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Uma economia que ndo se preocupa com justi¢a social € uma economia que condena
0s povos a isso que esta acontecendo no mundo: uma brutal concentragdo de renda e
de riqueza, o desemprego e a miséria [...]. Uma economia que diz que primeiro tem
de estabilizar, depois crescer, depois distribuir ¢ uma falacia. Nao estabiliza, cresce
aos solavancos e nao distribui. E essa ¢ a historia da economia brasileira (Maria da
Concei¢ao de Almeida Tavares, 1995)



Resumo

O objetivo central desta tese consistiu em analisar os impactos do processo de
desindustrializacdo no Brasil sobre os distintos setores da industria de transformacgao,
fundamentando-se no arcabougo tedrico-conceitual construido a partir da interse¢do entre as
abordagens neo-schumpeteriana de sistemas nacionais de inovagdo e estruturalista latino-
americana cepalina. A partir da consideragao das especificidades intrinsecas a cada segmento
industrial, buscou-se compreender os respectivos desempenhos setoriais no contexto do
referido processo desindustrializante. A investigagao qualitativa contemplou as transformagdes
estruturais da economia brasileira entre as décadas de 1980 e 2020, enquanto a analise
quantitativa concentrou-se no periodo de 2008 a 2022. O referencial teorico adotado, como
supramencionado, integrou elementos da abordagem neo-schumpeteriana dos sistemas
nacionais de inovacdo e do estruturalismo latino-americano. Constatou-se que entre 1980 e
1990, a crise da divida externa comprometeu a balanca de pagamentos, impulsionando a adog¢ao
das diretrizes do Consenso de Washington e o abandono do modelo desenvolvimentista. Nas
décadas seguintes, a permanéncia de politicas macroecondmicas ortodoxas, a especializagdo
produtiva em commodities € o insucesso das politicas industriais agravaram o enfraquecimento
da estrutura produtiva. Ademais, ressaltou-se o impacto negativo do “efeito China” e o avango
dos paises do Leste Asiatico sobre a industria nacional. Foram identificadas quatro vertentes
analiticas do processo de desindustrializacdo: ortodoxa, novo-desenvolvimentista, estruturalista
e industrialista, sendo as trés Gltimas mais compativeis com a realidade brasileira. Com base na
classificacdo por intensidade tecnologica elaborada pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econéomico (OCDE), e considerando a natureza multifacetada do processo
de desindustrializagdo, a analise de vinte segmentos da industria de transformag¢ao indicou um
desempenho expressivamente positivo no setor de bebidas, resultados relativamente favoraveis
no setor de coque e derivados de petroleo e fragilidade no setor farmacéutico, embora este

ultimo apresente potencial para recuperacao.

Palavras-Chave: Desindustrializagdo. Economia Brasileira. Sistemas de Inovagao.

Estruturalismo. Intensidade Tecnoldgica.



Abstract

The central objective of this thesis was to analyze the impacts of the deindustrialization process
in Brazil on various sectors of the manufacturing industry, based on a theoretical-conceptual
framework constructed from the intersection between the neo-Schumpeterian approach to
national innovation systems and the Latin American structuralist tradition inspired by ECLAC.
By taking into account the specific characteristics inherent to each industrial segment, the study
aimed to understand the respective sectoral performances within the broader context of
deindustrialization. The qualitative investigation encompassed the structural transformations of
the Brazilian economy between the 1980s and 2020, while the quantitative analysis focused on
the period from 2008 to 2022. As previously mentioned, the theoretical framework adopted
combined elements of the neo-Schumpeterian perspective on national innovation systems and
the Latin American structuralist school. It was observed that, between 1980 and 1990, the
external debt crisis severely affected the balance of payments, leading to the adoption of the
Washington Consensus guidelines and the abandonment of the developmentalist model. In the
subsequent decades, the persistence of orthodox macroeconomic policies, the increasing
specialization in commodity production, and the failure of industrial policies contributed to the
progressive weakening of the productive structure. Moreover, the negative impact of the “China
effect” and the rise of East Asian economies on the domestic industry was highlighted. Four
analytical strands concerning the deindustrialization process were identified — orthodox, neo-
developmentalist, structuralist, and industrialist — with the latter three being more consistent
with the Brazilian reality. Based on the OECD's technological intensity classification, and
acknowledging the multifaceted nature of deindustrialization, the analysis of twenty
manufacturing sectors revealed a notably strong performance in the beverages industry,
relatively favorable outcomes in the coke and refined petroleum products sector, and

weaknesses in the pharmaceutical industry, although the latter exhibits potential for recovery.

Keywords: Deindustrialization. Brazilian Economy. Innovation Systems. Structuralism.

Technological Intensity.
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Introducio

Desde a Primeira Revolugdo Industrial a importancia e destaque da industria de
transformagao para o desenvolvimento econdmico ¢ uma discussdo que permeia o ambito
académico e politico. De acordo com pesquisadores, geralmente embasados nas teorias
precursoras de Kaldor (1966) e Thirlwall (1979), a industria de transformacao requer aten¢ao
central dentro de um planejamento de curto ou de longo prazo que busque o desenvolvimento
e o crescimento econdmico de um pais.

Entre as décadas de 1950 e 1980, a economia brasileira registrou uma das maiores taxas
de crescimento economico do mundo. Através da implementagdo de planos de desenvolvimento
voltados para a industrializagao, como o Plano Lafer (1951), Plano de Metas (1956—1961),
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) e Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979), o pais incorporou todos os setores provenientes da Segunda
Revolugdo Industrial em sua estrutura produtiva. E relevante destacar que esse progresso
ocorreu de forma tardia e sob a classificagdo de nacdo subdesenvolvida, gerando diversos
desafios e equivocos ao longo do processo. Entre eles, a falta de seletividade setorial adequada,
tarifas de importagdo elevadas, baixa exigéncia de desempenho com mecanismos claros de
cobranca de resultados, dependéncia tecnoldgica acentuada, concentracao de renda, altas taxas
de inflacdo, elevado endividamento externo e excessiva orientacdo ao mercado interno. Esses
fatores impediram que o Brasil alcangasse um grau mais adequado de maturidade industrial
(FELJO, 2023).

Além disso, o Brasil ndo alcancou os estagios mais avancados da industrializagdo, em
especial nos estagios trés e quatro. O principal suporte para esse argumento esta no fato de que
0 pais apresentava uma balanca comercial estruturalmente deficitdria em bens de maior
intensidade tecnologica, sendo um importador liquido de bens de capital. Ademais, o pais ndo
possuia capacidade enddgena para incorporar o progresso técnico resultante da industrializagao.
Uma das caracteristicas marcantes do processo de industrializagdo brasileiro foi sua
dependéncia de tecnologias importadas, associada a dificuldade da economia nacional em
desenvolver internamente um nucleo endoégeno de inovagdo tecnoldgica ou um Sistema
Nacional de Inovagdes virtuoso (CASSIOLATO, 2001; FEIJ 0, 2023).

Apesar das diversas criticas presentes na literatura sobre o processo de industrializagao
no Brasil, durante a década de 1980 o parque industrial no pais apresentava um peso relativo
no Produto Interno Bruto (PIB) comparavel ao de grandes poténcias industriais tradicionais

ocidentais e orientais, como Alemanha, EUA e Japao. No inicio da década de 1980,
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aproximadamente dois ter¢os da Populacao Economicamente Ativa (PEA) e da produgdo
industrial do Brasil e dos paises mencionados originavam-se das industrias quimica e
metalmecanica, incluindo bens de capital, bens de consumo duraveis e industria automobilistica
(CASSIOLATO, 1992). Em 1980, a pregos constantes de 2020, o Brasil tinha 9,61% de seu
PIB originado em setores de alta intensidade tecnoldgica da industria de transformacgao. A titulo
de exemplo: 4,10% em produtos quimicos e refino de petroleo, 2,34% em madaquinas e
equipamentos, 1,54% em veiculos e outros equipamentos de transporte, 0,88% em
computadores e equipamentos elétricos e, por fim, 0,76% em produtos farmacéuticos (NASSIF;
MORCERIRO, 2024).

No entanto, a medida que o tempo passou, foram observados sinais de novos
acontecimentos em dimensdes globais, os quais tém como possivel consequéncia a deterioracao
da industria de transformacdo em diversas nacdes. Esse fenomeno foi denominado
desindustrializacdo. Na literatura, o primeiro indicio desse fato ¢ a reducdo da participacao da
industria de transformagdo no emprego total ao longo dos anos (ROWTHORN;
RAMASWAMY, 1999). Por sua vez, essa diminui¢cdo ao longo do tempo também acometeu o
valor adicionado no PIB, que ¢ a porcentagem do PIB de um determinado pais advindo da
industria de transformacdo (TREGENNA, 2009, 2015).

Neste prisma, tdo importante quanto os indicadores utilizados para a averiguag¢do da
presenca do fendmeno € a observagdo das caracteristicas desde o seu inicio. O aporte tedrico
pesquisado define como sendo natural que em uma economia “madura”, ou seja, num pais cujo
nivel de renda per capita ja tenha atingido um patamar considerado alto, a elasticidade-renda
da demanda por produtos industrializados diminua e que, como consequéncia direta, haja uma
queda da procura por mercadorias industrializadas. Isto €, nesse patamar, ambos os indicadores
citados anteriormente podem apresentar tendéncia de queda e a desindustrializagdo ¢ vista como
algo “positivo” (LAWRENCE; EDWARDS, 2013).

Contudo, ¢ oportuno mencionar que esse processo pode ocorrer de maneiras distintas
nas nagdes, posto que em alguns paises a desindustrializagdo se iniciou no periodo durante o
qual a renda per capita ainda estava em um nivel aquém do encontrado em economias
desenvolvidas. Assim, o nivel de emprego se encontra distante da situacdo de pleno emprego.
Neste cendrio, ¢ plausivel intuir que o processo estd acontecendo precocemente, sendo
adjetivado enquanto “negativo” (RODRIK, 2016).

A partir desta segunda defini¢ao sobre desindustrializacdo, considerando-se os dados a
pregos constantes de 2020, em 1970 o PIB brasileiro tinha 20,91% de sua origem na industria

de transformagdo. Em 1980 o valor j& alcancava 21,54%. No entanto, a partir deste periodo sdao
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registradas quatro décadas de quedas expressivas. Em 1990 o valor ¢ de 18,05%, em 2000 de
16,49%, em 2010 de 15,14% e, por fim, na presente década de 2020, 12,34%. Portanto, segundo
este tipo de indicador ¢ inegavel a presenca de desindustrializagdo no Brasil nos ultimos 40
anos (NASSIF; MORCEIRO, 2024). Além da constatagdo de sua presenca, ¢ possivel relatar
aspectos da intensidade do processo desindustrializante brasileiro. A rapidez do processo €
muito perceptivel, ao analisar-se a variagdo percentual entre os valores de 1980 e 2020,
demonstrando que a industria de transformagado, de forma agregada, reduziu sua participagao
no PIB em 42,71%. Esse declinio configura o processo de desindustrializagdo prematura mais
grave do mundo, considerando-se trinta paises que juntos representam 90% da produgdo
industrial mundial, e, neste contexto, o Brasil foi o pais que mais se desindustrializou
precocemente (MORCEIRO; TESSARIN, 2024).

Justamente por se tratar de um processo que, segundo alguns pesquisadores ocorre ha
algumas décadas, diversos determinantes histéricos do processo podem ser constatados. A titulo
de exemplificacdo, a crise da divida externa, reformas liberalizantes, condu¢do de politica
macroecondmica em formato danoso, as atividades produtivas e inovativas industriais, longos
periodos sem elaboragdo e implementacdo de politicas industriais de ciéncia e tecnologia e
dindmicas do sistema econdmico global, como a financeirizagdo — uma das caracteristicas
essenciais do capitalismo contemporaneo —, sdao resultados de um processo histérico que se
entrelaca com fundamentos teoricos, elucidando a ascensdo e dominagao do capital financeiro
e a reorganizagdo da distribuicdo global de atividades industriais. Desse modo, segmentos da
industria de transformacao brasileira foram realocados principalmente para o Leste Asiatico,
enquanto o Brasil reassumiu seu perfil de economia baseada na exportacdo de commodities
(COUTINHO, 2014; SENNA DIAS; COLOMBO, 2024).

Com isso em perspectiva, uma analise baseada na concepg¢ao do estruturalismo latino-
americano cepalino — que adota, em sua construcdo tedrica o método historico-estrutural —
demonstra forte capacidade analitica, especialmente em uma nag¢do como o Brasil, cuja
trajetdria historica estd marcada pelo subdesenvolvimento (CANO, 2014).

Por se tratar de uma problemadtica pertinente e de muita importancia, diversos trabalhos
detiveram como objetivo investigar o processo de desindustrializacdo no Brasil. Dessa forma,
foram elaboradas mais de um tipo de averiguagcdo dos determinantes do processo, assim como
de recomendagdes para a superagao dessa condi¢do de revés para a industria de transformacao
brasileira (SAMPAIO, 2015; PEREIRA; CARIO, 2017).

Além disso, tdo relevante quanto analisar se o processo existe ou ndo, cumpre investigar

se esse acontecimento pode ser constatado em mais de um formato, bem como quais sdo eles e
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se seus impactos sdo capazes de modificar a estrutura produtiva, assim como a capacidade
produtiva e inovativa nacional (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015; SZAPIRO; VARGAS;
CASSIOLATO, 2016; SAMPAIO, 2019). Ressalta-se a necessidade de averiguar se a
desindustrializagdo pode causar desadensamento nas referidas cadeias produtivas, efeito este
que, em ultimo caso, transforma as unidades industriais em magquiladoras, o que configura uma
involugdo na estrutura de producgdo do pais (SAMPAIO, 2015, 2019). Deve-se destacar que o
processo pode diminuir a endogeneizagdo e o surgimento de progresso técnico, a medida em
que o distanciamento entre os elos da producao dificulta a observacao de quais processos ou
produtos podem apresentar um upgrade significativo (NASSIF; TEIXEIRA; ROCHA, 2015;
CASSIOLATO; SZAPIRO, 2015).

Também ¢ possivel notar uma relagdo entre o Sistema Nacional de Inovagao (SNI) de
um pais e o processo de desindustrializa¢do, ao passo em que a construcao ao longo do tempo
de um SNI virtuoso, na medida do possivel, deveria impedir que uma nagdo sofresse de
desindustrializac¢do precoce, impedindo a perda de competitividade, desadensamento ou mesmo
encerramento das atividades em suas unidades industriais nacionais por falta de
competitividade (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015; SZAPIRO; VARGAS; CASSIOLATO,
2016; COLOMBO; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2022).

Nota-se que nas Ultimas décadas a industria de transforma¢do em nosso pais vem
demonstrando indicios de resultados revezes no que se refere ao aumento do déficit da balanca
comercial dos manufaturados, ao aparecimento frequente de retragdes na taxa de variagdo da
producdo fisica e, em alguns casos, at¢ mesmo ao fechamento de unidades (BRESSER-
PEREIRA, 2018; MORCEIRO, 2018; SARTI; HIRATUKA, 2018; SAMPAIO, 2019).

No entanto, permanecem muitas dividas a respeito da caracterizagao dos impactos do
processo e um arcabougo tedrico que seja capaz de elaborar uma andlise satisfatdria do caso
brasileiro. Evidencia-se a necessidade de um estudo com maior grau de detalhamento, que
aponte as especificidades do fendmeno da desindustrializagao, os seus efeitos de médio e longo
prazo além de um arcabougo tedrico-conceitual que apresente em seu escopo a capacidade de
poder analitico para explicar as complexas nuances do caso brasileiro, uma vez que este
processo pode apresentar peculiaridades distintas, dadas as caracteristicas intrinsecas de cada
nacao e das proprias atividades produtivas que compdem a estrutura produtiva nacional (DOSI;
RICCIO; VIRGILLITO, 2020; ANDREONI; TREGENNA, 2020).

A partir dessa andlise, pode-se formular a seguinte questdo geral: De que maneira a
industria de transformagdo no Brasil foi afetada pelo processo de desindustrializagcdo nos

ultimos anos, considerando a heterogeneidade tecnologica entre os distintos setores industriais
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e qual arcabougo teorico-conceitual se revela mais apropriado para a andlise dos impactos
diferenciados desse fenomeno?

O presente estudo partiu da hipdtese de que a desindustrializacdo brasileira possui
caracteristicas complexas, afetando de maneira diferenciada os diversos setores da industria de
transformagao nacional. Portanto, faz-se necessario realizar uma analise segmentada conforme
as respectivas intensidades tecnologicas dos respectivos setores.

O objetivo central desta tese consistiu em analisar os impactos do processo de
desindustrializa¢ao no Brasil sobre os distintos setores da industria, com base em um arcabougo
teorico-conceitual considerado adequado a natureza da investigagdo. A partir da consideracao
das especificidades intrinsecas a cada segmento industrial, buscou-se compreender os
respectivos desempenhos setoriais no contexto do referido processo desindustrializante.
Ressalta-se que, no ambito qualitativo, foram consideradas as dinamicas e transformacdes da
economia brasileira ao longo do periodo entre as décadas de 1980 e 2020. Entretanto, a
investigagdo empirica concentrou-se em um intervalo mais recente, focalizando a trajetoria
setorial da industria de transformacao entre os anos de 2008 ¢ 2022. Destarte, foram elaborados
seis objetivos especificos:

Primeiramente, elaborar uma apresentacdo dos aspectos tedricos das escolas de
pensamento neo-schumpeteriana de sistemas de inovagao e do estruturalismo latino-americano
cepalino. Desta forma, busca-se demonstrar os principais pontos de interse¢do entre as referidas
escolas de pensamento. A partir desse ponto desenvolveu-se um arcabouco conceitual de carater
empirico para analisar fendmenos de alta complexidade, como o caso da desindustrializagdo no
Brasil.

O segundo objetivo caracteriza-se pela busca em demonstrar as principais concepgoes
analiticas acerca da desindustrializacdo no Brasil, por meio do agrupamento dos principais
estudos sobre o tema e, tanto quanto possivel, explicitar as principais limitagdes conceituais de
cada abordagem. Adicionalmente, pretendeu-se apresentar recomendagdes advindas das
distintas concepgdes no contexto do periodo recente.

No terceiro objetivo propde-se a elaboragdo de uma revisdo histérica do processo de
desindustrializacdo no Brasil ao longo das tultimas quatro décadas, buscando-se relatar os
principais eventos, iniciados na década de 1980 e considerados determinantes para a
consolidagdo desse processo.

Em um quarto momento, objetiva-se a sele¢do de um escopo metodoldgico que

possibilite a andlise da industria de transformagao nacional de maneira relativamente detalhada
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e fragmentada, podendo assim apontar suas nuances setoriais enfatizando o carater complexo
da desindustrializacdo no Brasil.

A desindustrializa¢ao no Brasil configura-se como um fendmeno complexo por quatro
razoes principais. Primeiro, pode assumir multiplos formatos que ocorrem de forma simultanea,
€ ndo necessariamente em estagios sucessivos. Segundo, possui carater multiesférico, ou seja.
envolve dimensdes macro, meso € microecondmicas, além de fatores institucionais, historicos,
geograficos e culturais, como a recorréncia do rentismo. Terceiro, trata-se de um processo
condicionado pelo tempo e pelo espaco, de modo que solugdes eficazes em outros paises ou em
periodos passados ndo necessariamente se aplicam ao caso brasileiro. Por fim, a andlise exige
a combinacdo de diferentes referenciais teoricos, sendo indispensavel uma abordagem sistémica
para apreender a complexidade do fendmeno (SAMPAIO, 2015; 2019 COLOMBO; SZAPIRO;
CASSIOLATO, 2022).

No quinto ponto, buscar-se-a4 descrever a evolugdo e realizar analises abrangentes dos
diversos indicadores industriais dos setores que integram os distintos segmentos tecnologicos
da industria de transformacao brasileira, classificados em média-baixa, média, média-alta e alta
tecnologia, respectivamente.

Por fim, o sexto objetivo com base na analise dos dados, consiste em apresentar trés
exemplos setoriais representativos, classificados, respectivamente, como caso de sucesso,
sucesso relativo e fracasso com possibilidade plausivel de reversao.

Com o intuito de atender ao objetivo geral e aos objetivos especificos, optou-se por uma
constru¢do metodoldgica estruturada em trés blocos de capitulos, organizados da seguinte
forma, que compdem esta tese de doutorado:

O primeiro bloco ¢ composto pelos capitulos de 1 e 2. De forma geral, em primeiro
lugar, este conjunto inicial de capitulos tem por objetivo construir um aparato conceitual
considerado adequado para a andlise do processo de desindustrializacdo no Brasil. Em seguida,
procedeu-se a uma revisao conceitual do tema, fundamentada em alguns dos principais estudos
dedicados a investigacdo da desindustrializagdo no Brasil, os quais identificam seus
determinantes e propdem possiveis solu¢des. Esta tltima etapa assume o formato de uma
“historia do pensamento econdmico” acerca do fendmeno da desindustrializagdo brasileira.
Posteriormente, realizou-se uma revisdo historica do referido processo, com énfase nos
principais acontecimentos que, ao longo das décadas, contribuiram para o agravamento do
fendomeno — uma abordagem que se assemelha a uma “histéria econdmica geral” da

desindustrializa¢do no contexto nacional.
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O Capitulo 1 teve como objetivo apresentar algumas das principais concepgoes
analiticas da vertente neo-schumpeteriana de sistemas de inovagdo, em sua ampla formulagao.
Na sequéncia, procedeu-se a uma exposicao analoga, desta vez voltada a vertente tedrica do
estruturalismo latino-americano, especialmente a tradigdo cepalina. Com base na andlise das
duas correntes de pensamento, foram identificados os principais pontos de convergéncia
teorica. Com base nessas intersegdes, selecionaram-se sete elementos especificos considerados
frutiferos para a constru¢ao de um aparato conceitual empirico, capaz de subsidiar, de maneira
adequada, a analise empirica do processo de desindustrializacdo no Brasil. Esse arcabougo
teorico, delineado ao final do capitulo, constituiu a base analitica utilizada na interpreta¢ao dos
dados apresentados nos capitulos subsequentes, especialmente no segundo bloco da estrutura
metodoldgica da tese.

O Capitulo 2 foi dedicado a leitura e investigacdo de alguns dos principais trabalhos
voltados a andlise do processo de desindustrializacdo no Brasil. A partir dessa revisdo, foi
construida uma organizacao conceitual do debate, por meio da categorizagao das contribuigdes
em diferentes vertentes de pensamento a respeito da desindustrializagdo no contexto brasileiro.
Tal categorizagdo permitiu identificar os determinantes apontados por cada corrente tedrica,
bem como as recomendagdes propostas para o enfrentamento da condi¢do desindustrializante
do pais. No ambito dessa sistematizacdo, foram também formuladas criticas as limitacdes
presentes nas recomendagdes propostas por cada abordagem, destacando-se a necessidade de
se considerar tais propostas de forma dinamica e histdrica, e ndo como prescri¢cdes estaticas e
atemporais. Em meados do capitulo, foram elencados os aspectos tedricos de cada corrente que,
apesar de suas eventuais fragilidades, seriam incorporados a analise empirica desenvolvida nos
capitulos subsequentes da tese. Como exemplo dessa classificagdo, identificaram-se, de
maneira preliminar, quatro principais vertentes analiticas: os ortodoxos, 0s novo-
desenvolvimentistas, os estruturalistas e os industrialistas. Ressaltou-se especialmente a
disparidade entre as formulagdes tedricas do pensamento ortodoxo em relacdo as demais
vertentes, ao passo que se evidenciaram pontos de convergéncia e didlogo entre os trés tltimos
grupos.

Ainda no capitulo 2 foi elaborada uma analise de carater historico acerca do processo
de desindustrializagao no Brasil. Foram destacados os principais acontecimentos historicos que
se mostraram determinantes para o desencadeamento e o aprofundamento desse fenomeno no
pais. Entre os eventos abordados, destacam-se: a crise da divida externa na década de 1980; a
intensificacdo das reformas de carater liberalizante nos anos 1990; a adogdo, ao longo de

praticamente todo o periodo analisado, de politicas macroecondmicas desfavoraveis ao
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desenvolvimento industrial; o abandono, em distintos momentos, da formulacdo e
implementac¢do de politicas industriais; além do impacto exercido pelo chamado “efeito China”.
Esses e outros aspectos foram examinados em maior profundidade ao longo do capitulo,
compondo uma narrativa histérica que visa contextualizar a trajetéria da desindustrializagao
brasileira.

O segundo bloco, composto pelos Capitulos 3 a 7, teve como proposito aprofundar a
analise empirica do processo de desindustrializagdo no Brasil. Inicialmente, buscou-se
explicitar o carater complexo e multifacetado desse fenomeno no contexto brasileiro, o que
fundamentou a necessidade de elaboragao de um roteiro metodologico rigoroso para a condugao
das analises de dados. Com base nessa diretriz, procedeu-se a execugdo empirica propriamente
dita. Os resultados, organizados por segmentos tecnologicos, foram sistematizados com base
na selecdo conceitual delineada anteriormente no Capitulo 1, a qual forneceu o arcabougo
teorico utilizado para a interpretacao dos dados.

O Capitulo 3 dedica-se a apresentagdo de algumas das principais caracteristicas que
permitem compreender a desindustrializagdo brasileira como um fendomeno de elevada
complexidade. Tendo isso em vista, optou-se por adotar a classificacdo tecnologica proposta
pela OCDE, a qual segmenta a industria de transformagao em setores de média-baixa, média,
média-alta e alta intensidade tecnologica. Essa tipologia foi utilizada como base para a analise
dos diferentes segmentos que compdem a manufatura brasileira. Com fundamento nessa
abordagem, foi delineada uma estrutura metodoldgica para a analise dos dados referentes a
industria de transformagdo, com o objetivo de investigar a presenca de indicios de
desindustrializagdo no Brasil, tanto em termos relativos quanto absolutos, no periodo
compreendido entre 2008 e 2022. Adicionalmente, foram apresentados sete indicadores
distintos, extraidos de cinco bases de dados, cuja andlise permitiu avaliar o desempenho de
vinte setores da industria de transformacao brasileira ao longo do referido intervalo temporal.
Os indicadores utilizados na andlise empirica foram organizados em trés etapas
complementares. Na primeira etapa, foram considerados os coeficientes de insumos industriais
importados, de penetracdo de importacdes e de exportagdes liquidas, todos extraidos da base de
dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Essa etapa inicial teve por objetivo avaliar
a inser¢io externa e a dependéncia' da industria nacional em relagdo a insumos e mercados

estrangeiros.

! Em todas as andlises de dados subsequentes, especialmente nos capitulos 4, 5, 6, 7 € 8, o termo dependéncia
refere-se a necessidade das unidades industriais brasileiras de importar pegas, insumos, acessorios ou mesmo o
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Na segunda etapa, foram analisadas a taxa média de variagdo da producao fisica e o
numero de unidades industriais ativas, com dados oriundos, respectivamente, da Pesquisa
Industrial Mensal — Produgao Fisica (PIM-PF) e da Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA-
Empresa), ambas conduzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esses
indicadores permitiram aferir a evolugdo da atividade produtiva e da estrutura do setor industrial
em uma dindmica mais voltada ao mercado interno.

Por fim, a terceira etapa contemplou a analise da taxa de inovagdo de produto e/ou
processo, obtida a partir da Pesquisa de Inovacao (PINTEC), de periodicidade trienal, e o
numero de medidas liberalizantes e protecionistas por setor, conforme os registros do banco de
dados do Global Trade Alert (GTA). Essa tultima parte visou compreender os aspectos
relacionados a dindmica inovativa e ao ambiente regulatorio do comércio internacional em que
os setores industriais estdo inseridos, possibilitando auferir algumas andlises sobre o
protecionismo e a capacidade inovativa.

Com base na metodologia de anélise de dados previamente descrita, o Capitulo 4
concentrou-se na avaliagao empirica dos setores classificados como de média-baixa intensidade
tecnologica. Foram considerados dez setores pertencentes a essa categoria, conforme a tipologia
da OCDE: téxteis; couro e produtos afins; papel e produtos de papel; bebidas; vestuario;
produtos metélicos fabricados (exceto maquinas e equipamentos); coque e produtos petroliferos
refinados; moveis; madeira, produtos de madeira e afins e impressao e reproducdo de midia
gravada. Ao final da analise, os dados setoriais obtidos foram interpretados a luz dos sete
elementos conceituais selecionados a partir da intersegdo entre as correntes tedricas neo-
schumpeteriana de sistemas de inovagao e estruturalista latino-americana cepalina, conforme
delineado no Capitulo 1. Essa articulagdo tedrico-empirica permitiu identificar os setores que
apresentaram os desempenhos mais dindmicos, bem como aqueles cujos resultados foram mais
frageis no ambito da industria de média-baixa intensidade tecnoldgica.

O Capitulo 5 segue a mesma abordagem do capitulo anterior, sendo dedicado a anélise
dos dados dos setores de média intensidade tecnologica da industria de transformacao brasileira.
Foram selecionados trés setores, classificados como pertencentes a esse segmento tecnoldgico:
a produgdo de produtos de borracha e plésticos; produtos de minerais ndo-metalicos; e metais
basicos. Ao final da analise, destacou-se quais desses setores apresentaram os resultados mais
satisfatorios e os menos satisfatorios, com base na interpretacao dos dados e fundamentados

pelo arcabougo conceitual descrito anteriormente.

produto industrial finalizado para a execug¢do de suas atividades. Ou seja, o termo nao possui nenhuma conotagao
tedrica, a menos que isso seja explicitamente indicado no texto.
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O Capitulo 6 da continuidade a analise empirica, agora com foco nos setores de média-
alta intensidade tecnoldgica que apresentam um conteudo tecnologico significativamente mais
elevado do que os setores analisados nos capitulos anteriores. Foram selecionados cinco setores
especificos para esta andlise: veiculos automoéveis, reboques e semi-reboques; maquinas €
equipamentos; produtos quimicos; equipamentos elétricos; e outros equipamentos de
transporte. Tal como nos capitulos anteriores, ao final da analise, foram destacados os setores
que apresentaram os resultados mais positivos € mais negativos, com base no referencial
conceitual previamente estabelecido e aplicado para a interpretagao dos dados.

O Capitulo 7 finaliza o segundo bloco da tese, realizando a anéalise dos setores de maior
conteudo tecnologico na estrutura produtiva brasileira. Esses setores, classificados como de alta
intensidade tecnologica, incluem dois segmentos especificos: a produgcdo de produtos
farmacéuticos e preparagdes farmacéuticas e a producao de produtos informaticos, eletronicos
e Opticos. Assim como nas andlises anteriores, ao final do capitulo, foi identificado o setor que
obteve o melhor desempenho, bem como aquele que apresentou os resultados menos
satisfatorios, sempre com base no referencial tedrico previamente estabelecido no Capitulo 1.

Por fim, o terceiro bloco ¢ composto pelo Capitulo 8, o ultimo da tese. Apos a andlise
de vinte setores industriais brasileiros, elencou-se trés experiencias, respectivamente de €xito,
sucesso relativo e, por fim, de débil com possibilidade de reversdao para um grau apropriado de
detalhamento sobre elas. Em seguida foram tecidas algumas consideracdes sobre perspectivas
futuras desses setores e do desenvolvimento industrial brasileiro como um todo.

O Capitulo 8 selecionou e aprofundou a andlise do setor de bebidas, que apresentou o
maior nimero de pontos positivos, evidenciando um desempenho produtivo e inovativo
virtuoso. Posteriormente, analisou-se o setor de coque e produtos petroliferos refinados, que
obteve um sucesso relativo, com alguns pontos positivos, porém em menor magnitude e com
desempenhos inferiores ao setor anterior. Por fim, foi analisado o setor de produtos
farmaceéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas, que, de modo geral, apresentou resultados
nao virtuosos. Todavia, trata-se de um setor de importancia fulcral e, ainda mais relevante, com
possibilidade crivel de reversao de trajetoria no longo prazo. Foram analisados os resultados
dos trés setores supramencionados e, na medida do possivel, indicados quais sdo os panoramas

futuros.
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Capitulo 1. A intersecdo entre escolas de pensamento: o arcabouco conceitual neo-

shumpeteriano de sistemas de inovacio e estruturalista latino-americano cepalino

Cada concepgdo econOmica € Unica e possui por caracteristicas intrinsecas as suas
singularidades. Em muitas ocasides sdo esses pontos de carater singular que as enriquecem e
acabam proporcionando-lhes poder para a elaboracdo de andlises das mais distintas formas.
Todavia, eventualmente pode-se encontrar pontos de convergéncia entre distintas correntes
teéricas (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; BITTENCOURT; CARIO, 2021).

Constatar, explicar e analisar os pontos de interse¢ao entre os arcabougos conceituais ja
constitui, por si s0, um trabalho relevante. Isso porque permite intuir que parte dos contetidos
presentes em diferentes estruturas tedricas possui elevada relevancia, a ponto de se repetir em
mais de um referencial tedrico, ainda que com sutis distingdes que requerem um alto grau de
percepgdo para serem devidamente identificadas (COLOMBO; FELIPE; SAMPAIO, 2020).

O objetivo central deste capitulo é a apresentagdo de aspectos teéricos selecionados das
escolas de pensamento neo-schumpeteriana de sistemas de inovagao e do estruturalismo latino-
americano cepalino. Com isso, demonstrar os principais pontos de intersecdo entre as escolas
de pensamento supracitadas. A partir disso, o objetivo ¢ formar um arcabouco teérico que
seja suficientemente capaz de analisar fendmenos de alto grau de complexidade, como é o
caso da desindustrializa¢ao no Brasil (SAMPAIO, 2019).

Pode-se elaborar a seguinte questdo-problema: Existe algum arcabougo tedrico unico
ou formado pela unido de dois ou mais que seja capaz de explicar a desindustrializa¢do
brasileira e todas a suas nuances com alto grau de satisfa¢ao?

Parte-se da hipdtese de que, para a elaboragdo de uma analise satisfatoria da tematica
em questdo, uma Unica vertente teodrica ndo ¢ suficiente, dada a complexidade que o processo
adquiriu na realidade brasileira ao longo dos anos.

Neste capitulo sdo abordados os principais pontos de intersecdo entre as vertentes
tedricas do estruturalismo latino-americano cepalina e neo-schumpeteriana de sistemas de
inovagao, demonstrando a riqueza tedrica que pode ser extraida ao vincular-se ambas as escolas,
esbocando uma tentativa de construir um instrumento analitico suficientemente amplo para no
decorrer deste trabalho de analisar o processo de desindustrializa¢do no Brasil.

A primeira sec¢ao traz uma recuperagao teorica do conceito de sistemas de inovagao com

foco em suas dimensdes ampla (no sentido tedrico) e nacional (em ambito geografico). Ja na

2 Ver anexo A, por exemplo.
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segunda secdo elabora-se uma leitura de textos e ideias selecionadas do estruturalismo latino-
americano cepalino. Por fim, a terceira se¢do combina o contetido das duas se¢des anteriores
com o objetivo de formar um arcabougo tedrico empiricamente, capaz de analisar fendmenos

complexos.

1.1. A vertente de pensamento de sistemas de inovacio neo-schumpeteriana

Antes mesmo de entender o que é a concepgio de Sistema (Nacional) de Inovagdo® neo-
schumpeteriana ¢ preciso definir como a inovagao ocorre. No arcabougo tedrico que intitula
essa secdo, o ato de inovar parte de um conjunto de interagdes que ¢ classificado como
sistémico. Todavia, somente a partir dos anos de 1980-90 com os estudos pioneiros de Chris
Freeman (1988), Richard Nelson (1993), e Bengt-Ake Lundvall (1985; 1988; 1992), a inovacio
foi constatada como um processo no formato supramencionado, antes disso a inovagdo era
entendida como um processo de interagdo com caracteristica linear.*

Em sua concepcao linear, a inovacao pode ser compreendida como um processo que
ocorre de forma isolada, originando-se, basicamente, de trés fontes distintas: pela oferta (o
empresario industrial), pela ciéncia propriamente dita (pesquisa) ou pela demanda. Portanto,
nesta concep¢do, podemos ter como agente representativo consequentemente o empresario
inovador, o cientista e/ou o consumidor final. Nesta visdo que apresenta elevado grau de
limitacdo, a inovagdo basicamente depende das a¢des de um desses agentes isoladamente, o que
representa um processo que em seu amago teria origem de certa forma individualizada e seu
processo de disseminacao ocorre por meio de etapas sequenciais (CASSIOLATO; LASTRES,
2005, p. 35). Como observam Cassiolato e Lastres (2005, p. 35):

Até entdo, a inovagdo era vista como ocorrendo em estagios sucessivos e
independentes de pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento,
produgdo e difusdo (visdo linear da inovacdo). Geralmente a discussdo sobre
as fontes mais importantes de inovacdo polarizava-se entre aqueles que
atribuiam maior importancia ao avango do desenvolvimento cientifico (science
push) e os que destacavam a relevancia das pressoes da demanda por novas
tecnologias (demand pull).

3 E importante ressaltar que Joseph Schumpeter foi o autor pioneiro a ressaltar que as flutuagdes e até mesmo a
regéncia do capitalismo moderno sio afetadas e alteradas através dos processos de inovagdo, destarte, o nome atual
dos membros da escola de pensamento que parte de suas ideias expressas em suas obras recebe o nome de neo-
schumpeteriana (SZAPIRO; MATOS; CASSIOLATO, 2021, p. 324-325).

4 0 molde no qual a inovagdo é concebida é um fato de extrema importincia para entender como os fendmenos
complexos ocorrem e sdo analisados, nas mais diferentes economias mundiais.
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Assim, fica evidenciado que os modelos lineares de inova¢ao mais conhecidos e citados
na literatura sdo o science push, tecnology push ou demand pull, em que os responsaveis em
promover o processo inovativo seriam o empresario (através da atividade industrial), o cientista
(nas universidades através da pesquisa basica) ou o consumidor (a partir das pressoes
provenientes da demanda).

Nao ¢ necessario alto grau de aprofundamento para constatar que, de fato, tais
concepgoes tedricas sao insuficientes para compreender um processo de elevada complexidade,
como ¢ o ato de inovar, ou mesmo outros fendmenos complexos, como a desindustrializacao
em uma nac¢io com historico de subdesenvolvimento, como o Brasil (COLOMBO, 2021;
2022).°

Com o avango da literatura sobre inovacdo ao longo das décadas, constatou-se que o
processo de inovagdo depende, dentre outras variaveis, da historia de terminada nagao (path
dependence), de sua localizacdo geografica e de seu aparato institucional. Com apenas esses
elementos em evidéncia, ja pode-se refutar os modelos lineares de inovacao ligados a teoria
neoclassica. Modelos produtivos e inovativos nao sao replicaveis, dadas as diferengas nos itens
citados em cada pais. A partir disso, pode-se intuir que o processo inovativo € nao linear ¢ nao
isolado, isto ¢, depende de uma série de fatores e agentes interagindo ao mesmo tempo
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005), denotando se tratar de um processo interativo que pode se
assemelhar a um organismo vivo que sofre mutacdes constantes, € ndo de um Unico agente
representativo como era na concepgao linear (VEBLEN, 1966).

E a partir dessa percepgao critica que se inicia o enraizamento do que viria a ser a visao
neo-schumpeteriana de SNI (FREEMAN, 1988; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993). Como

reforgam Szapiro, Matos e Cassiolato (2021):

O aumento da relevancia dos processos locais de geracéo, assimilacio e difusao da
inovacio estd associado ao crescimento da importdncia da dimensdo tacita do
conhecimento. Neste aspecto, argumenta-se que, muito embora a globalizagdo tenha
aprofundado as trocas de conhecimento codificado, a importancia do conhecimento
tacito para o processo de inovagdo se ampliou, aumentando assim a importancia
dos processos locais de interagdio e geracio de conhecimento. E a partir do
reconhecimento das especificidades e da relevincia das fronteiras entre as
economias nacionais e as diferentes localidades, além da importéancia da inovagao
como um processo sistémico para a compreensio da dinAmica econdmica e social,
que a abordagem de SNI ganhou destaque na academia e em organizacoes de
politica (CASSIOLATO; MATOS; SZAPIRO, 2021, p. 332, grifo nosso).

5 Este ponto sera tratado com maior grau de detalhamento mais adiante ao longo deste capitulo.
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Portanto, a partir dos autores supramencionados, podemos explicitar que dentro da
concepgdo de SNI, o processo de inovar, assim como o avango tecnologico, ndo € algo que pode
ser alcancado por qualquer nagdo em qualquer momento historico, ou seja, a despeito da
importancia que a globalizacdo demonstrou, principalmente a partir dos anos 1980 para troca
de informagdes, ela ndo supera a importancia das caracteristicas intrinsecas nacionais e esse
¢, justamente, um dos fatores pelo qual a inovagao ¢ vista como um fator ndo linear, cumulativo
e sistémico.6

Como ressaltado por Bittencourt e Cario (2021, p. 351, grifo nosso), o conceito de SNI
se demonstra como uma ferramenta necessaria para dar cabo das caracteristicas proprias e

unicas de cada nacao:

Inserido na perspectiva do marco teodrico evolucionista/neo-schumpeteriano, cujas
premissas estdo firmemente baseadas em pressupostos historicos, marcados por
aspectos distintos das realidades social, econdmica e politica, o0 maior desafio do
conceito é dar conta da complexidade e particularidade dos processos de
inovacao nos diferentes sistemas nacionais.

Destarte, pode-se explicitar que, amparado no conceito de SNI, o processo inovativo ¢é
algo nao linear, isto ¢, evidencia-se a exclusdo da ideia de etapa ou estagio, onde ela ocorre a
partir de interagdes frenéticas e complexas entre os mais diferentes agentes da economia, em
ambitos que podem ser regionais, nacionais € até mesmo supranacionais, existindo um feedback
constante de informag¢des. Nao obstante, a inovacao pode ser compreendida como um processo
cumulativo, no qual a interacdo produtiva e inovadora no presente tende a influenciar (e
provavelmente de fato ird) a trajetéria futura. E justamente por esse motivo que se mencionou
a caracteristica de path dependence associada a dindmica da inovagdo (PERES, 2023).

E interessante ressaltar que o conceito de path dependence também é muito utilizado na
teoria pos-keynesiana, ao enfatizar que movimentos econdOmicos que ocorreram no passado
afetam o presente, assim como esses que estao ocorrendo no presente afetam os que porventura
acontecerao no futuro (HERSCOVICI, 2008, p. 4; ANDRADE, 1987, p. 83-84; FAVORATO;
COLOMBO; SARTORIO, 2021, p. 66).

Segundo Cassiolato e Lastres (2005, p. 36) outro conceito muito utilizado na teoria pos-
keynesiana onde se aplica a no¢do de inovacdo ¢ a concepcao de incerteza. Nada garante que
qualquer tipo de inovagdo, seja ela de produto, processo ou mesmo de gerenciamento, trard

maximizacao de lucro e/ou serd bem-vista e aceita pelo mercado. Isto é, o processo inovativo

¢ A explicagdo das condi¢des cumulativa e sistémica da inovagio serdo desenvolvidas mais adiante nesta secfo.



36

tende a ser dispendioso e sem garantias de retornos imediatos, o que por muitas vezes pode
frear os investimentos, principalmente por parte da iniciativa privada.

Além da presenga de incerteza com relagdo a inovagdo, essa dindmica também pode
assumir magnitudes distintas. Trata-se, portanto, de um produto novo, ou seja, quanto mais (ou
menos) proximo de sua comercializacao e sinalizacdo de aceitagdo pelo mercado, a magnitude
¢ um fator que altera o montante a ser despendido para inovar:

Por exemplo, durante a fase embridnica [...] o grau de risco relativo a falha do
processo inovativo é alto, apesar de os requerimentos financeiros serem modestos
(gastos envolvem avaliacdo das chances de sucesso e dos expedientes econdmicos do
plano de investimento). J4 na fase em que o processo de inovacio se inicia [...], ha
ainda grandes riscos de sucesso, mas agora maiores volumes de recursos sio
necessarios para criar prototipos e para cobrir custos de marketing. A incerteza
técnica diminui a medida que o produto se aproxima da etapa de comercializagdo, bem

como quando se reduzem os investimentos intangiveis (CAVALCANTE; RAPINI;
LEONEL, 2021, p. 311, grifo nosso).

Com tamanha presenga de incerteza forte (no sentido keynesiano da palavra, isto €, ndo
dedutivel a risco), a presenca do Estado para a concecdo de estimulos (fiscais e crediticios) se
torna imprescindivel, a figura do Estado deve ser ativa e “paciente” ao buscar fortalecer a
atividade produtiva e inovativa nacional a médio e longo prazo, se tornando uma institui¢do
forte e aliada da iniciativa privada, porém, funcionando como um bastido (MAZZUCATO,
2014).

Deixar a iniciativa privada com todo o encargo do ato de inovar certamente pode tolher
0 seu surgimento, justamente porque a iniciativa privada, por suas caracteristicas intrinsecas,
tende a buscar retornos no curto prazo para atender as demandas de acionistas do mercado
financeiro. A regulacdo pela via estatal se torna entdo imprescindivel para que os interesses
“financistas” do mercado nao interfiram na criacdo de um SNI virtuoso (CAVALCANTE;
RAPINI; LEONEL, 2021, p. 312).”

E importante frisar que, neste capitulo, assim como ao longo de todo este trabalho,
adota-se a concepcao ampla de SNI, a qual sera a base da analise desenvolvida. Nessa
perspectiva, o ato de inovar ¢ influenciado ndo apenas por aparatos ou agentes diretamente
envolvidos no processo inovativo, mas também por fatores indiretos que podem impactar
significativamente a capacidade e a propensdo a inovagdo.® Pode-se evidenciar que a atividade

produtiva em si (estrutura produtiva), as estratégias de marketing e as politicas publicas, sejam

7 Para maiores detalhes de como a incerteza interfere no ato de inovar, ver o quadro 2 de Cavalcante; Rapini;
Leonel, (2021, p. 312-313).

8 Na proxima subseg¢do serd apresentado os aspectos implicitos que afetam o ato de inovar e a criagdo de um SNI
amplo virtuoso.
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elas em nivel macroecondmico’

, mesoecondmico ou microecondmico, sao moldadas pelo
Sistema Nacional de Inovagdo (justamente porque fazem parte deste), podendo contribuir para
sua virtuosidade, prosperidade e evolugdo, ou ao invés disso, tolher os seus resultados e
dificultar a sua evolugao no médio e longo prazo.

Assim, a visdo ampla de SNI acaba consistindo em um arcabougo teorico ideal para
andlises empiricas, de modo que a evolugdo do SNI estd diretamente atrelada com o
desenvolvimento econdmico do pais, ou seja, um SNI mal elaborado e descompassado com os
objetivos de avanco tecnoldgico de longo prazo pode impedir até mesmo o desenvolvimento
econdmico de uma nagdo e, por consequéncia, aprisionando-a na condi¢do de

subdesenvolvimento (LUNDVALL, 2007). Em direcdo semelhante enfatizam Szapiro, Matos
e Cassiolato (2021, p. 334, grifo nosso):

[...] a visdo ampla de sistema de inovagdo incorpora, em sua analise, questdes
associadas a propria historia e cultura locais, ja que estas sdo dimensdes relevantes
para compreensdo da constituigdo e evolugdo da estrutura produtiva e do arcabougo
institucional dos diversos paises, regides e localidades. As condicoes
macroecondmicas e a estrutura da demanda, composta pelos consumidores finais
e pelas organizacbes do setor publico, sio componentes extremamente
importantes para analise de sistemas nacionais de inovacio em sua concep¢ao
ampla [...] A capacidade inovativa de um pais ou regido ¢ vista como resultado das
relagdes entre os atores econdmicos, politicos e sociais, e reflete condi¢des culturais
e institucionais proprias. Nesse aspecto, destaca-se a importancia da influéncia das
instituicdes que oferecem incentivos ou restricdes para a inovagao, tais como leis,
regulagdes, normas culturais, regras sociais ¢ padrdes técnicos.

Posto isso, j4 se comeca a denotar que, dentro dessa concepgao teodrica, a estrutura
produtiva que compde o SNI de uma nacao pode ser alterada ao longo do tempo e o ato de
importar determinado bem ndo substitui a importancia do aprendizado local, seja para copiar a
tecnologia ali presente ou para avancar e, possivelmente, alterar e adaptar para atender as
necessidades locais (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015).

Portanto, dentro da concepgao ampla de SNI, de nada adianta aumentar a magnitude de
componentes, pecas, insumos e acessorios advindos de multinacionais estrangeiras se nao
houver um esforco local para internalizacdo do contetido tecnologico ali presente.

Nesta mesma dire¢ao conclusiva argumentam Bittencourt e Cério (2021, p. 356-359,

grifo nosso)

% Se faz necessario enfatizar que a politica macroecondmica é uma (se ndo mais) importante politica publica que
afeta os resultados provenientes do SNI. Além disso, as politicas sociais, culturais e educacjonais de determinado
também apresentam impactos na SNI de determinada nagdo (FREEMAN, 1982; CORREA; PEREIRA, 2016;
DINIZ, 2017).
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O contetdo empirista das contribui¢cdes neo-schumpeterianas, em particular os
resultados das pesquisas dos historiadores econdmicos, desautorizava conclusdes de
que um processo de convergéncia da renda entre as nacdes estaria condicionado
a pouco mais do que a combinagio de investimento em capital humano com
abertura de mercado.[...] inovagdes radicais associadas, que surgem em um
determinado periodo e pais/regido e, paulatinamente, vao substituindo as tecnologias
antigas por novas em um processo lento e progressivo de destruigdo criativa que
invade toda a estrutura produtiva. Tal difusdo ndo é automatica, nem mesmo
simples, pois provoca problemas de ajustamento estrutural. [...] Esta estrutura de
apoio pré-inovacdo, por sua vez, se mostra distinta entre os paises, considerando
que as condi¢des do desenvolvimento socioeconémico e politico se apresentaram
diferentes ao longo do tempo. As analises ressaltando diferengas no papel dos
sistemas educacionais, intensidade de recursos naturais no territorio nacional, fungéo
das grandes empresas e das politicas tecnoldgicas em diferentes sistemas inovativos
podem ser encontradas.

Isto ¢, a abertura do mercado por si s6 ndo se apresenta como uma ferramenta ideal para
que o avango tecnoldgico induza a paridade de renda no longo prazo e torne as nagdes
subdesenvolvidas em desenvolvidas como um processo que seria apresentado como “etapista”
ou por meio de estagios como demonstrado na concepgao neoclassica. O avango tecnologico €
arduo e especifico, justamente porque as transformagdes produtivas geradas advindas dele sao
diferentes em cada nagao (CANO, 2014).

Se faz necessario enfatizar que determinadas atividades produtivas, em especial as de
maior conteudo tecnologico, tendem a apresentar um maior nimero de inovagdes ao longo do
tempo, assim como inovagdes de carater disruptivo:

Como implicacio, SNIs marcados por estruturas produtivas com setores de
baixa intensidade tecnolégica estariam em piores condicdes de alcancar altos
niveis de produtividade, comparando-se a economias que abrigam setores mais
intensivos em tecnologia. Isso ajudaria a explicar os processos lentos de difusdo
tecnoldgica e a ndo convergéncia dos niveis de renda entre os paises. [...]
Universidades fazendo pesquisa para o setor farmacéutico, fornecedores para a
inddstria automobilistica, disponibilidade de capital de risco para o setor de software,
politicas de apoio a P&D no setor de telecomunicagdo e de semicondutores, e
organizagdes de pesquisa em agricultura [...] enfatizar a necessidade de se afastar das
referéncias neoclassicas, como a teoria das vantagens comparativas sobre o comércio
internacional, e ampliar a compreensao sobre as diferentes dinidmicas setoriais,

tanto para uma perspectiva analitica como para defini¢do do design de politicas
industriais e de inovacio (BITTENCOURT; CARIO, 2021, p. 357-369, grifo nosso).

Mais adiante serd demonstrado que estes setores mais sofisticados repousam
especialmente na indistria de transformacdo e nos setores de servigos ligados as novas
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) (MALERBA, 2002; MORCEIRO, 2020;
SZAPIRO, FALCON; CASSIOLATO, 2021).

Neste sentido, Lundvall (2002) ressalta um ponto que serd amplamente defendido neste
capitulo e ao longo deste trabalho, 0 adensamento produtivo industrial. Somado a capacidade

inovativa e a sustenta¢do de competitividade, esses sdo fatores que marcam o sucesso de um
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determinado SNI no longo prazo, isto ¢: um tecido industrial recheado de elos e fortemente
adensado, principalmente em segmentos de alta intensidade tecnologica, é capaz de
promover inovacio de maneira continua e duradoura e dentre outras, sio uma das
principais marcas de um SNI amplo virtuoso. Como denotam de maneira detalhada
Bittencourt e Cario (2021, p. 360), os conhecimentos relacionados ao ato de produzir gera uma
série de benesses e afirma-se que em uma estrutura produtiva adensada, as chances de sua

ocorréncia sao exponencialmente elevadas:

De fato, trata-se de uma visdo mais ampla sobre os determinantes da inovag@o por
colocar peso nos processos de aprendizagem que emergem da interagdo entre as
pessoas imersas em um ambiente social particular. Por essa razdo, os autores ressaltam
que tentar compreender os processos de inovagdo desconsiderando o contexto cultural
e institucional seria algo demasiadamente limitado. Para além do aprendizado por
P&D interna (learning by searching) e na interagdo com centros de pesquisa e
universidades (learning from advanvced S&T), consideram-se o learning by doing,
relacionado a melhorias no ambiente de produgdo, o learning by using, relacionado a
ganhos pelo aprendizado com sistemas complexos e o learning by interacting,
relacionado a inovagdes de produto surgidas da interacdo de produtos e usuarios. Sob
essa visdo, o recurso mais estratégico a dinamica da inovag@o ¢ o conhecimento que
emerge do processo fundamental, o aprendizado.

Com base no que foi exposto até aqui, especialmente na citacdo dos autores acima
mencionados, torna-se evidente que as teorias de cunho ortodoxas, baseadas em modelos de
precos e quantidades, mostram-se limitadas ndo apenas para compreender a inovagdo como
processo motriz da economia, mas também para explicar como um SNI de concepgao ampla se
forma e se desenvolve nas mais diversas configuragcdes ao redor do mundo. Ou seja, ‘“nao
existe um modelo universal ideal”. Como argumentam Cassiolato e Lastres (2008, p. 12) na
mesma direcao de raciocinio:

From the specific point of view of less developed countries (LDCs) the usefulness of
the IS approach resides precisely in the facts that (i) its central building blocks allow
for their socio-economic and political specificities to be taken into account and (ii) it

does not ignore the power relations in discussing innovation and knowledge
accumulation.

Bittencourt e Cario (2021, p. 363) buscam resumir o que um SNI amplo envolve, sem a
ideia de criar uma espécie de defini¢ao universal ou sintese simplificada, mas como um “guia”
de algo que possui tamanha complexidade e “multi-interacionalidade” como um SNI em sua

versao ampla:

(1) Institui¢des: conjunto de habitos, normas, rotinas, praticas estabelecidas, regras e
leis que regulam relagdes e interagdes entre individuos, grupos e organizagdes. Seriam
as regras do jogo; (ii) Organizacdes: estruturas formais conscientemente criadas e que
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possuem propdsito especifico; (iii) Componentes: incluem (i) e (ii); (iv) Constituintes:
incluem os componentes ¢ as relagdes entre eles; (v) Funcdo principal: perseguir os
processos de inovagdo, incluindo a criagdo e a difusdo de inovagoes; (vi) Atividades:
determinantes da fungdo principal, todos os fatores que influenciam o
desenvolvimento ¢ a difusdo de inovagdes; (vii) Sistemas de inovacdo: determinantes
do processo de inovagdo — todos os fatores econdmicos, sociais, politicos,
organizacionais, institucionais ¢ outros, que influenciem o desenvolvimento ¢ a
difusdo de inovacdes; (viii) Politica de inovagdo: a¢cdes de organizacdes publicas que
influenciam o desenvolvimento ¢ a difusdo de inovagdes.

Chega-se, aqui, a0 menos a uma nog¢ao fundamental de que a inovagao ¢ um processo
sistémico, dependente da interacdo entre diversos agentes e instituicdes presentes nas esferas
macroecondmicas, mesoecondmicas e microeconomicas (LASTRES; CASSIOLATO;
MACIEL, 2003). Ademais, a criacdo de um SNI em sua concepgao ampla, ¢ influenciada por
aspectos historicos, geograficos, sociais, culturais e institucionais intrinsecos de cada nagdo
(LASTRES; CASSIOLATO, 2017).

Assim refuta-se a ideia propagada por organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a OCDE, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dentre
outros, de que existe um modelo base a ser seguido para que nag¢des subdesenvolvidas atinjam
o posto de desenvolvidas. Ou seja, ndo existe “um receitudrio universal 6timo” para o avango e
desenvolvimento produtivo e inovativo nacional. Principalmente quando se leva em
consideragdo nagdes que apresentam a condi¢cdo de subdesenvolvimento, isto ¢, afirma-se aqui
que, em nagoes subdesenvolvidas a criagdo de um SNI que leve no longo prazo ao avango
produtivo e inovativo a avangos econdmicos gerais, se torna algo ainda mais intrinseco, arduo
e complexo. Em esséncia, o acolhimento dos receituarios dos organismos supracitados apenas
levam a intensificacio e exacerbacdo do processo de financeirizagdo nas nagdes

subdesenvolvidas:

A financeirizag@o ¢ uma das fontes (determinantes) do fendmeno desindustrializante
e de reprimarizagdo no Brasil. A financeirizagdo ¢ o trago funda mental do capitalismo
atual, uma determinacdo historica combinada com aspectos tedricos para explicar o
capitalismo financeirizado e a configuragdo da nova DIT. Parte da producdo
manufatureira deslocou-se para o Leste Asidtico, sobretudo aproveitando-se dos
menores custos com a forga de trabalho, enquanto a América Latina retornava a sua
vocagdo primario-exportadora [...] A financeirizagdo ¢ uma das fontes da
desindustrializa¢@o e reprimarizagao. [...], a conta financeira ganha o protagonismo
da balanga de pagamentos ao garantir seu equilibrio, e os governos agem
constantemente no sentido de garantir a manutengao de reservas. Para tal, a taxa de
juros em paises de moeda pouco conversivel, caso das economias dependentes,
precisa ser alta para atrair o capital estrangeiro (SENNA DIAS, COLOMBO, 2024,
p- 201-208).

Assim, fica claro que o progresso técnico advindo da construcdo de um SNI virtuoso ¢é

condi¢do primordial para que ao menos haja a possibilidade de superagdo da condigdo de
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subdesenvolvimento por determinada na¢do. Nunca na histéria economica ou até mesmo das
sociedades, existiu evolucao e desenvolvimento econdmico sem que o progresso técnico fosse
levado em consideracdo, portanto, encara-lo como algo exdgeno ao desenvolvimento ¢ um erro
teorico cometido principalmente por algumas visdes econdmicas ortodoxas.

De maneira geral, um SNI amplo e virtuoso ¢ a ferramenta para que as inovagdes
provenientes do ambiente que ele cria sejam os frutos. E o progresso técnico e
consequentemente o desenvolvimento econdmico os objetivos que eles possibilitam com seu
carater cumulativo no longo prazo.

A Figura 1.1 é um esbogo da concepgao tedrica trazida ao fim dessa sessdo:

Figura 1.1: Sistema Nacional de Inovagdo e Suas Interacdes Com Desenvolvimento Economico

Sistema Nacional de Inovacao
Vituoso

Progresso Técnico Inovacao

Desenvolvimento Econdmico

Fonte: Varios textos. Elaboragdo propria

Na secdo a seguir sera debatida a concepcgao tedrica do estruturalismo latino-americano
cepalino que apresenta diversos pontos de convergéncia com o arcabougo conceitual de SNI
ampla, adiantando que em ambas as concepgdes o progresso técnico se apresenta no amago das

analises.
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1.2. O estruturalismo latino-americano cepalino e suas concepcoes tedricas

Em oposi¢do a recomendagoes irrealistas e descoladas da realidade e “demasiadamente
liberais” que eram quase sempre empurradas “goela abaixo” do centro para a periferia, foi
criada a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), no final da década
de 1940. Nao ¢ exagero inferir que esta foi a unica instituicdo com enfoque analitico original
da regido latino-americana e apesar das reformulagdes ao longo das décadas, se mantém
operante até os dias atuais, pensando a elaboragdo de politicas econdmicas e sociais com um
arcabougo que acima de tudo leva em consideracdo o histérico de subdesenvolvimento da
regiao (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 15).

O método analitico utilizado pela escola de pensamento cepalina latino-americana ¢ o
historico-estruturalista, que apresenta como principal ponto justamente a concepgao historica
de que cada nacdo da regido ¢ marcada pelo subdesenvolvimento. Percebe-se que a concepgao
de path dependence ¢ amplamente difundida e utilizada por este arcabougo tedrico. E notdrio
que boa parte das ideias expressas por autores cepalinos apresentem carater normativo, dentro
dos diversos objetivos que esta concep¢do apresenta, a superagdo da condi¢do de
subdesenvolvimento seria o mais desejado e importante e tal mudanca seria totalmente atrelada
a necessidade de uma alteracdo de carater estrutural. A presenga ativa do Estado se faz
necessaria:

Como se observou, desde os primordios da CEPAL os trabalhos eram fortemente
policy-oriented. A agdo estatal em apoio ao processo de desenvolvimento aparece no
pensamento cepalino como corolario natural do diagndstico de problemas estruturais

de producido, emprego e distribuicdo de renda nas condi¢des especificas da periferia
subdesenvolvida (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 35)

Segundo Bielschowsky (2000, p. 17, grifo nosso) quatro concepg¢des analiticas do

pensamento cepalino se mantiveram vigentes ao longo das décadas:

O primeiro diz respeito ao método. Trata-se do enfoque histérico-estruturalista,
baseado na ideia da relagdo centro-periferia; dois outros referem-se a areas
tematicas: Analise da inser¢do internacional e Analise dos condicionantes estruturais
internos (do crescimento e do progresso técnico, e das relagdes entre estes, 0 emprego
e a distribuicdo de renda); por ultimo, encontra-se o plano da Analise das
necessidades e possibilidades de acio estatal.

Portanto, como ja mencionado e refor¢ado pela citagdao do autor, o desenvolvimento nao

¢ algo “etapista”, ou seja, nagdes que tém historico de subdesenvolvimento, apresentam uma
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condi¢do intrinseca que traz as mais diversas dificuldades para sua superagdo. Por esse motivo,
o subdesenvolvimento ndo deve ser entendido apenas como um estagio do desenvolvimento.
Trata-se, antes, de uma condigao estrutural, cuja existéncia esta diretamente relacionada a agao
dos paises desenvolvidos, que, no contexto de uma ordem global desigual, contribuem para a
producdo e reproducdo do subdesenvolvimento em outras nagdes (FURTADO, 1961), como
mencionado por Sagasti (1973, p. 41) “underdevelopment is a phenomenon in its own right. It
cannot be adequately studied and interpreted as a stage in a sequential development process”.

Como explicita Bielschowsky (2000):

[...] prestou-se a ideia de que a estrutura socioecondmica periférica determina um
modo proprio de industrializar, introduzir progresso técnico e crescer, e um
modo proprio de absorver a forca de trabalho e distribuir a renda. Ou seja, em
suas caracteristicas centrais, o processo de crescimento, emprego e distribuicdo de
renda na periferia seria distinto do que ocorre nos paises centrais. As diferencas devem
ser encontradas no fato de que as economias periféricas possuem uma estrutura pouco
diversificada e tecnologicamente heterogénea, que contrasta com o quadro encontrado
na situagdo dos paises centrais. Nestes, o aparelho produtivo ¢ diversificado, tem
produtividade homogénea ao longo de toda sua extensdo e tem mecanismos de criagdo
e difusdo tecnoldgica e de transmissdo social de seus frutos inexistentes na periferia
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 22, grifo nosso).

A insercdo externa na concepgdo cepalina se refere, dentre outros fatores, a restricao
externa criada pela presenca da deterioracdo dos termos de troca, definido pioneiramente por
Raul Prebish. Desse modo, o Norte participa do comércio internacional com produtos de alta
intensidade tecnoldgica e alto valor agregado, ou seja, com produtos altamente manufaturados.
J& o Sul, composto por paises subdesenvolvidos, apresenta a producdo centrada em
commodities dos mais diversos tipos que apresentam um baixo valor agregado (PREBISH,
1949).

Tratando-se da periferia, a especializa¢do na produ¢do de mercadorias de baixo valor
agregado acaba por tornar a estrutura produtiva nacional interna pouco complexa e de baixa
intensidade tecnoldgica, o que imbrica em uma heterogeneidade estrutural e empregos de baixo
valor salarial, impossibilitando alcancar-se o progresso técnico, fator primordial para quaisquer
avancos de cardter economico, social e at¢ mesmo institucional. Por fim, fica claro que a
intervengao estatal ampla € requisito necessario para que as nagdes que apresentam carater de
subdesenvolvimento superarem essa condi¢ao, na medida em que o livre mercado de forma
alguma gerard as mudancgas estruturais necessarias que s6 podem ser atingidas a partir de

politicas publicas.
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Assim, € possivel notar que o crescimento, o progresso técnico e até mesmo o formato
nos quais as relagdes comerciais sdo formadas, apresentam singularidade em um contexto de
subdesenvolvimento. E possivel intuir que sem a intervencdo estatal para a superagdo desta
condi¢do, o livre funcionamento dos mercados, principalmente em termos globais, tende a
perpetuar a condi¢do de subdesenvolvimento, talvez até mesmo acentuando-a, ja que ndo existe
estimulo algum para que nagdes fortemente industrializadas e detentoras da producdo de
produtos de maior conteudo tecnologico auxiliem os paises subdesenvolvidos na superagao
desta condigao (CHANG, 2004).

Na tese cepalina podemos encontrar que um dos esfor¢cos necessarios para a superagao
da condi¢do de subdesenvolvimento seria a industrializacdo, mesmo que de maneira forcada,

apesar de que sérios problemas tivessem que ser enfrentados durante esse processo:

[...] enquanto ndo fosse concluido, o processo de industrializacdo enfrentaria
permanentemente uma tendéncia ao desequilibrio estrutural do balanco de
pagamentos, ja que o processo substitutivo "aliviava" as importagdes por um lado,
mas impunha novas exigéncias, derivadas tanto da nova estrutura produtiva que criava
como do crescimento da renda que gerava. Por essa razdo, apenas alterava-se a
composicdo das importacdes, renovando-se continuamente o problema da
insuficiéncia de divisas. Essa formulago sobre a tendéncia ao desequilibrio estrutural
do balanco de pagamentos ¢ central a varias formula¢des cepalinas da época
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 29)

Tavares (1975) enfatizou em uma de suas publicagdes mais importantes que, o simples
processo de industrializar-se via “substituicdo de importacdes” era um caminho no minimo
“limitado”, porque assim como as condigdes necessdrias para superar a condicdo de
subdesenvolvimento, para promover o processo de industrializagdo, o processo seria intrinseco
a cada pais. Nao € errdneo pensar que o processo substitutivo de importagdes levou (até mesmo
o Brasil, onde a industrializagdo mais avangou dentre os paises na América Latina integrando
at¢é mesmo os setores produtores de bens de capital) a um desenvolvimento industrial
dependente e incapaz de incorporar progresso técnico na magnitude necessaria para se superar
a condicao de subdesenvolvimento.

Herrera (1995, p. 5, tradugdo nossa, grifo nosso) enfatiza a dificuldade das economias
latino-americanas em realizarem, de fato, um ajuste interno para se aproveitarem das benesses
dos novos moldes da produgdo de importados altamente tecnoldgicos. Ou seja, este € um ponto

de central importancia quando a analise ¢ feita em relacdo a paises subdesenvolvidos.

O setor industrial ¢ composto por uma parte local, composta em grande parte por
oficinas artesanais e pequenas fabricas, e um setor externo que possui as industrias
tecnologicamente mais avangadas e o maior volume de producdo. Em uma estrutura
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produtiva desse tipo, também caracterizada por um mercado com baixissimo consumo
de bens industriais, a demanda tecnolégica local é muito pequena. O setor externo
importa tecnologia de suas matrizes no exterior; e nas poucas industrias
“modernas” baseadas no capital local, as tecnologias sio importadas em bloco,
todas de uma vez, sem nenhum processo posterior de adaptaciio as necessidades
locais ou aos novos avangos tecnologicos.

A substituicdo de importagao pelo “hacia adentro” sé seria satisfatoria e teria maiores
chances de levar ao progresso técnico caso houvesse uma espécie de forca tarefa de engrenharia
reversa. Assim, o autor aponta a importancia que a benesse de produzir produtos de alto valor
agregado so seria atingida caso houvesse um esfor¢o interno de endogeneizagdo do progresso
técnico, caso contrario, se tornaria algo dependente e limitado. Ou seja, o progresso técnico ndo
¢ algo que pode ser importado e exportado com facilidade, existem uma série de pré e pos-
requisitos que sdo necessarios para sua virtuosidade (HERRERA, 1995).

O molde de produgdo importado e praticado por nagdes subdesenvolvidas de paises
desenvolvidos era insuficiente, por exemplo, de absorver os exércitos de reserva de mao de
obra, o que por si s6 ja demonstrava que, ndo o processo de industrializagdo, mas sim a copia
de modelos gerados em outros lugares que detinham histdrias e caracteristicas intrinsecas

completamente diferentes, seria um equivoco:

Ao mesmo tempo que, como se observou, a industrializa¢do espontanea era saudada
como um acontecimento de grande significado na historia da difusdo mundial do
progresso técnico, avaliava-se o processo como intrinsecamente problematico,
porque realizado sobre a base de estruturas econdmicas e institucionais
subdesenvolvidas. se herdara uma base econdmica especializada em poucas
atividades de exportacdo, com baixo grau de diversificagdio e com
complementariedade intersetorial e integracdo vertical extremamente reduzidas.
Havia limitagdes sérias a compensacao dessas deficiéncias. No tocante a parcela das
novas exigéncias passiveis de importacdes, havia a restricdo dada pela escassez de
exportacdes e de disponibilidade de financiamento externo. E, na parcela que exigia
esfor¢co doméstico, havia insuficiéncia de poupanga para gerar simultaneamente todos
os investimentos que a industrializago exigia [...] A continuidade do "novo estagio
de difusdo do progresso técnico" estaria permanentemente ameagada pelo conjunto de
problemas que sdo caracteristicos das economias periféricas (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 32-33, grifo nosso).

Ao contrario de algumas criticas despercebidas e muitas vezes infundamentadas, desde
meados dos anos a1960 a CEPAL ja chamava a atengdo para a importancia das exportagdes de
bens de produtos manufaturados para compor as divisas necessarias para equilibrar a balanca
de pagamentos, que, em parte, historicamente sempre eram obtidas em sua grande maioria via
exportacdo de commodities. (SUNKEL, 1958; PINTO; 1960 PREBISH, 1964).

Portanto, refuta-se aqui a ideia de que exista uma espécie de conflito entre substitui¢cao

de importagcdes e promogao de exportacdes como alguns autores sugerem (OREIRO, 2016;
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BRESSER-PEREIRA, 2018).!° Em sintese, sdo processo complementares. O mercado interno
tinha sua elevada magnitude de importancia, assim como a lenta e gradual participagdo do
externo, ja que nao seria no curto prazo que as unidades industriais de capital nacional estariam
prontas para uma competi¢ao acirrada e sem estimulos no mercado global.

Friedrich List, desde o século XIX, ja apontava a necessidade de qualquer nagdo que
seja (nesta analise especialmente as subdesenvolvidas) em proteger sua industria infante, isto
¢, o protecionismo deveria ser praticado até que as unidades produtivas nacionais estivessem
prontas para a fervorosa competi¢ao no mercado internacional (LIST, 1856). Assim, denota-se
que as obras de List ensejaram diversos pontos, tanto do estruturalismo latino-americano,
quanto da concep¢ao neo-schumpeteriana de sistemas de inovagao.

Mesmo nagoes desenvolvidas com unidades industriais tradicionais e estabelecidas ha
décadas, muitas vezes continuam por receber estimulos e auxilios da iniciava publica no
presente, o que no minimo leva a reflexao se o ideario liberal ¢ de fato o mais apropriado para
atingir-se o desenvolvimento econdémico a longo prazo (CHANG, 2004; MAZZUCATO,
2014).

Além da industrializacdo, dentre outros pontos ja mencionados, principalmente apds os
anos de 1960, o arcabougo conceitual cepalino incorporou fortemente a necessidade de um
projeto que englobasse a distribuicdo de renda. A industrializagao dependente, fruto do limitado
processo de substitui¢do de importagdes, ndo produzia o avanco do progresso técnico necessario
para atender todas as camadas da populacio (MEDINA ECHAVARRIA, 1962). Para que a
industrializacdo marcasse um avango significativo, além de levar em consideracao suas proprias
caracteristicas intrinsecas, as na¢des deveriam promover uma reforma agraria, objetivando que
as cidades ndo se tornassem um amontoado de trabalhadores subempregados, como enfatizou
Prebish (1963).

No entanto, ¢ de extrema importancia frisar que em nenhum momento historico desde a
sua criagao, a CEPAL, assim como os seus principais pensadores, deixaram de enfatizar a
importancia do processo de industrializagdo como fonte de promocgao de progresso técnico. O
que foi feito ao longo das décadas foi apenas “calibrar” parte de seu ideério, destacando que a

industrializacdo deveria ser acompanhada de outras reformas estruturais. O melhor exemplo

10 Alguns autores, principalmente ligados a uma a escola de pensamento do novo desenvolvimentismo no Brasil,
afirmam que o fracasso brasileiro em seu processo de industrializacao teria sido o destino da producao industrial.
Aqui refuta-se esse argumento ao enfatizar que a falha ou sucesso esta na capacidade de endogenizar o progresso
técnico.
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seria a reforma agraria, visando a distribuicdo de renda e esta reforma seria substancialmente

importante, principalmente em uma nagao como o Brasil, de dimensdes continentais:

A ideia era a de que o padrdo ou estilo de desenvolvimento econdmico teria que ser
alterado, através de melhor distribuicio da renda e de profundas reformas,
agraria, patrimonial, financeira, tributiria, educacional e tecnoldgica
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 43, grifo nosso).

Isto posto, fica claro que dentro do entendimento cepalino podemos observar a
necessidade de diversas politicas estarem atreladas ao desenvolvimento produtivo e inovativo
da nagdo, as finangas deviam servir ao setor produtivo € ndo ao contrario como ocorreu
posteriormente, principalmente a partir dos anos 1990 (COLOMBO; SARTORIO, 2022)."!

Como bem aponta Herrera (1995), a incorporagdo de progresso técnico ¢ algo que
depende da politica tecnologica direta propriamente dita e escrita, em conjunto de outras

politicas que interferem nela de maneira indireta:

O erro fundamental, como apontei anteriormente, ¢ supor que os obstaculos que
impedem a efetiva incorporagao da ciéncia e da tecnologia em todas as formas de vida
social s@o principalmente passivos e consistem, em ultima analise, na falta de uma
politica cientifica organica e consistente. A verdade é que: os paises subdesenvolvidos
tém uma politica cientifica, mas ela tem objetivos proprios, diferentes daqueles que
eles querem impor e, portanto, oferece resisténcia ativa a qualquer tentativa de
modifica-la. A dificuldade em reconhecé-lo reside no fato de que geralmente nao
€ conhecido, ou nao se quer distinguir entre politica cientifica explicita e politica
cientifica implicita. A primeira é a "politica oficial"; é o que esta expresso nas
leis, regulamentos e estatutos dos Orgaos responsiaveis pelo planejamento
cientifico, nos planos de desenvolvimento, nas declaragdes governamentais, etc.;
em suma: constitui o corpo de disposicbes e normas que sdo comumente
reconhecidas como a politica cientifica de um pais. A segunda, a politica
cientifica implicita, embora seja o que realmente determina o papel da ciéncia na
sociedade, é muito mais dificil de identificar, pois carece de uma estrutura
formal; em esséncia, expressa a demanda cientifica e tecnologica do atual “projeto
nacional” em cada pais (HERRERA, 1995, p. 7, tradugdo nossa, grifo nosso).

Em nagdes subdesenvolvidas, muitas vezes existe um descolamento entre as politicas
industriais e tecnoldgicas explicitas e implicitas. No caso brasileiro, por exemplo, durante os
anos de 1990 houve um abandono de politicas tanto explicitas quanto implicitas. No entanto,

no inicio dos anos 2000 houve uma tentativa de retomada de politicas industriais e tecnologicas

'l Se faz necessario lembrar que anos de 1970, embora com similitudes (principalmente em relagdo ao
subdesenvolvimento), os paises latino-americanos tomaram distintas dire¢des, enquanto o Cone Sul migrava para
uma linha de pensamento liberal, o Brasil intensificou ainda mais o seu processo de industrializagdo, internalizando
basicamente todos os elos restantes da Segunda Revolugdo Industrial. Mais tarde, Brasil e México também
adotaram medidas liberais e trocaram o desenvolvimentismo pela cartilha de Washington, no entanto, isso ocorreu
apenas nos anos de 1990. Contudo, ao fim da década de 1990 o mundo desenvolvido ja se preparava para a terceira
revolugdo industrial com a microeletronica (BERTOLA; OCAMPO, 2012).
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explicitas. Todavia, as politicas implicitas como, por exemplo, a macroecondomica que para
muitos pesquisadores e pesquisadoras ¢ a mais importante, estava centrada basicamente na
estabilizacao de precos e em interesses financeiros, o que certamente afetou negativamente os
resultados da politica industrial e tecnologica explicita (COUTINHO, 2005; DINIZ, 2017;
CORREA; PREREIRA, 2016; COLOMBO; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2022)."?

Como destacam Corréa e Pereira (2016), o Brasil esta entre os paises em
desenvolvimento que intensificaram a captagdo de recursos via conta capital e financeira.
Entretanto, ao mesmo tempo que a retomada da politica industrial era eminente, o Banco
Central, principal condutor de duas politicas implicitas de importancia sumaria (cAmbio e

juros), parecia “jogar do lado contrario”:

A perspectiva é a de que essa dindmica de atragdo exacerbada de recursos permanece,
mesmo quando houve um periodo de importante crescimento de paises periféricos
entre 2002 e 2008, quando as necessidades de capitais para o fechamento do Balango
de Pagamentos eram substancialmente menores. Permanece também, depois de 2009,
quando ocorre uma expressiva retomada de recursos. [...]. O nosso destaque, ademais,
vai para o fato de que esta situacdo de excesso de captacdo de recursos, especialmente
investimentos em carteira, ndo estd relacionada a “falta de poupanca”, nem muito
menos a “excessos de gastos publicos” e sim a oferta de expressivos diferenciais de
juros em situagdo de ampla abertura financeira (CORREA; PEREIRA, 2016, p. 116).

Como também afirma Sagasti (1973, p. 49, grifo nosso) seriam necessarias trés
condi¢gdes para o avanco produtivo e inovativo ou tecnoldgico de paises em condicdo de

subdesenvolvimento:

(1) Modifications in the international division of labour and orientation os scientific
and technological activities at the world level. (2) Generation of local scientific and
technological capabilities in underdeveloped countries. (3) Full incorporation of
science and technology within the scope of development planning efforts.

Ou seja, sem o esforco nacional para a endogenizacao de progresso técnico, a superagao
da condi¢ao de desenvolvimento se torna algo praticamente impossivel, aprisionando as nagdes
latino-americanas nesta condi¢do de subserviéncia que na concepcdo do autor deveria ser
alterada.

O endividamento feito pelo Brasil, por exemplo, para executar o segundo Plano

Nacional de Desenvolvimento (PND) “projeto Brasil poténcia” foi elaborado de uma maneira

12 Nio constitui objetivo central desta tese apresentar, de forma detalhada, o processo de formulagdo e
implementacdo das politicas industriais no Brasil ao longo do século XXI. No entanto, tais politicas, bem como
algumas de suas influéncias diretas e indiretas, serdo mencionadas ao longo do desenvolvimento do trabalho, na
medida em que se mostrarem pertinentes a analise proposta.
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relativamente desregrada. Como afirmam Colombo, Szapiro e Cassiolato (2022 p. 8), no
decorrer dos anos de 1980 e 1990, o Brasil viveu um abandono praticamente completo na
elaboragdo e implementagdo de politicas industriais e por consequéncia do processo de
industrializagdo. Em 1980, o pais sofreu de maneira incisiva com a crise da divida externa. A
crise decorrente da dependéncia do petréleo, combinada com o choque de juros (choque Volker)
gerou uma séria crise do balanco de pagamentos, colocando o pais em uma situagdo de
hiperinflagdo. Nao €, portanto, surpresa que, nesse cenario, a criagdo e a implementacao de
politicas industriais e tecnologicas promissoras, bem como o avanco da industrializagdo,
tenham sido bastante dificeis de operacionalizar.

Portando, ao final dos anos 1970, mesmo o Brasil que fora a nagao latino-americana que
mais avancou no processo de industrializacdo, se encontrou financeiramente incapaz de seguir
com o processo do avanco manufatureiro e de absor¢do de progresso técnico. Como reitera

Bielschowsky (2000, p. 46):

A ideia era a de que as energias potencialmente dirigiveis a implantagdo de sistemas
diversificados de produgdo e de exportacdo sdo crescentemente sufocadas por
politicas econémicas e por ideologias que terminam servindo essencialmente a
rentabilidade do setor bancario, prejudicando o crescimento e o progresso
técnico. Como ¢ dbvio, as andlises sobre o longo prazo, que sdo a area de exceléncia
da CEPAL, ficariam crescentemente restringidas pelas angustias do curto prazo.

Ja no final da década de 1980 e nos anos de 1990, houve a implementacao, por parte do
governo brasileiro, de politicas que seguiam os moldes do que ficou conhecido como “consenso
de Washington”. O periodo foi marcado por privatizagdes, diminui¢do do tamanho do Estado,
politicas fiscais contracionistas, altas taxas de juros, taxa de cambio sobrevalorizada e busca
quase que incessante € a qualquer custo da estabilidade de pre¢os, mesmo que isso significasse
o inicio de processos extremamente danosos a economia, como a especializagdo regressiva da
pauta exportadora e a desindustrializacdo em seus mais diversos formatos (COUTINHO, 1997;
CARNEIRO, 2008; CANO, 2014; COLOMBO 2019).

Fajnzylber (1989; 2000) enfatizava que as economias latino-americanas deviam
prosseguir, na medida do possivel, na busca pelo progresso técnico advindo no reforgo e
continuacdo do processo de industrializacdo, diversificacdo da pauta exportadora, buscando,
evidentemente, uma composi¢do menos dependente de produtos commodities e por ultimo,
porém nao menos importante, melhorias distributivas.

A despeito de se chamar ou nao o pensamento cepalino, a partir dos anos de 1990, de

“nova CEPAL” ou neo-estruturalismo, nao ¢ incorreto afirmar que, apesar das nuances de um
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lado e de outro, 0 “novo pensamento cepalino estruturalista” continha grande parte das ideias
que ja vinham sendo defendidas h4 décadas. Ao contrario do que muitos criticos das teses
cepalinas sustentavam na década de 1990, a CEPAL permaneceu firmemente contraria ao
receituario imposto pelo consenso de Washington. O aspecto mais importante que a institui¢ao
sempre defendeu, e continuou a defender, era, em primeiro lugar, o progresso técnico e sua
internalizagdo como elemento fundamental para a superacdo da condicdo de

subdesenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2009; 2020).

Figura 1.2: Resumo das condi¢des necessarias para a superacao do subdesenvolvimento no arcabougo tedrico

estruturalista latino-americano cepalino

Industrializacao

Resdistribuicao de Renda Progresso técnico

Superacao do
Subdesenvolvimento

Fonte: Varios textos. Elaboragdo propria.

Na terceira se¢do, serd constatado que existem pontos de suma importancia para a
elaboracdo de andlises de processos complexos que se apresentam em convergéncia nas duas
escolas de pensamento supramencionadas. O arcabouco tedrico criado da convergéncia teorica

entre a concepcdo de sistemas de inovagdo neo-schumpeteriana e estruturalista latino-
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americana cepalina, sera utilizado ao longo deste trabalho para explicar um fendmeno com

efeitos danosos sem precedentes na economia brasileira: a desindustrializacao.

1.3. A convergéncia entre as concep¢des analiticas neo-schumpeteriana de sistemas de
inovacio e do estruturalismo latino-americano: as origens da criacio de um arcabouco

conceitual empirico

Nas se¢des anteriores, foi mencionado que o processo de desindustrializagdo no Brasil
¢ um processo complexo. Caracteriza-se como processo porque ele pode ser encontrado em
mais de um formato, persistente nas ultimas décadas e podendo apresentar mais de uma
defini¢do que vai além das tradicionais descritas nos artigos seminais sobre esta temética. '

Além disso, € necessario ressaltar que o caso brasileiro ¢ singular, portanto, suas analises
e conclusdes para possiveis enfrentamentos ndo pode se basear em outras experiéncias, mesmo
que essas sejam ligdes de paises geograficamente proximos ou em situagdes socioeconomicas
semelhantes, como outros paises latino-americanos. Em terceiro, ha de se apontar que a
tematica da desindustrializa¢do, de maneira geral, ndo consegue obter explicacdes satisfatorias
apenas em aspectos como na macroeconomia, mesoeconomia ou microeconomia.

Aqui se enfatiza que analisar um fendmeno desta magnitude requer um conjunto das
esferas econdmicas supracitadas, em conjunto com aspectos institucionais, politicos e também
de estratégias comerciais que podem ou ndo envolver estratégias protecionistas (RODRIK,
2016).

E a partir dessa breve introdugio de algumas nuances intrinsecas ao caso brasileiro que
se julga necessaria a utilizagdo de um arcabougo conceitual que retina os pontos de interse¢ao
entre as escolas de pensamento neo-schumpeteriana, de sistemas nacional de inovagdo, e o
estruturalismo latino-americano cepalino. Como j& demonstrado, ainda que brevemente, nas
duas sec¢des anteriores, essas vertentes de pensamento, quando combinadas, tendem a criar um
arcabouco amplo e ideal para andlises empiricas, o que, sem duvida, ¢ necessario para a
formulagdo de conclusdes, andlises e recomendacdes relativas a um processo de caracteristicas

tao diversas.

13 O processo de desindustrializagdo brasileiro em si, suas nuances e peculiaridades, serdo apresentados com um
maior grau de detalhamento no terceiro capitulo deste trabalho.
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1.3.1. Das distin¢des: uma breve analise

Antes de centrar esfor¢os nas intersecoes e complementariedades entre as concepgoes
analiticas supramencionadas, pode-se elaborar alguns comentéarios sobre suas principais
distin¢des. Evidentemente que, de maneira alguma, essas diferencgas inviabilizam a comparagao
e complementaridade de ambos os pensamentos, ja enfatizando que suas semelhangas sdo muito
mais ricas e aproveitaveis para analises de cunho empirico do que suas distingdes. Todavia, se
faz necessario tomar nota destas ponderagoes.

Primeiramente, nota-se que a origem das concepgdes de ambos os pensamentos ¢
diferente em espago e¢ tempo. A formulacdo estruturalista latino-americana cepalina tem sua
origem no limiar dos anos 1940, ganhando maior notoriedade a partir da década seguinte, e seu
local de origem ¢ justamente a América Latina. Sua concepgao se deu inicialmente, portanto,
em uma regido marcada pelo subdesenvolvimento e suas principais contribui¢cdes giravam em
torno de explicar as origens e um possivel aparato para superacao desse cenario.

Ja a teoria neo-schumpeteriana de sistemas de inovac¢ao apresenta seus trabalhos
seminais em um periodo posterior, nas décadas de 1980 e 1990, e tem sua origem em nagdes
desenvolvidas, isto é, em um contexto geografico e historico totalmente distinto do
estruturalismo latino-americano. Além disso, ¢ importante enfatizar que o arcabouco dos
sistemas de inovagdo, inicialmente, concentrava-se principalmente em explicar as
caracteristicas da defini¢cdo do conceito do progresso técnico. Com o passar do tempo, esse
enfoque se ampliou; contudo, a0 menos em seu inicio, a concepgao neo-schumpeteriana nao
apresentava como foco central de seus escritos uma preocupagao em demonstrar como os paises
em condicao de subdesenvolvimento poderiam superar tal condicao.

Também ¢ possivel notar que a teoria neo-schumpeteriana nasce em um cenario onde o
debate mundial estava fortemente influenciado por ideias ortodoxas e do livre mercado, devido
a 1isso, diversos escritos que partiam de tal arcabouco teorico liberal fizeram esforgos para
adequar a preocupagdo central com a inovacao da teoria de sistemas de inovacdo em seus
escritos. Ou seja, a teoria era drasticamente distorcida para se tornar simpatica ao ideal liberal

(CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Desta forma:

In their paper to the Rio Globelics Conference, Reinert and Reinert (2003) warned
about the abuse of the IS perspective in academic and policy circles. They mentioned
that “by integrating some Schumpeterian variable to mainstream economics we may
not arrive at the root causes of development. We risk applying a thin Schumpeterian
icing on what is essentially a profoundly neoclassical way of thinking” (p. 63). Their
point was that development ideas and policy proposals that are spreading in the last
few years are just attempts to introduce the fashion around innovation and knowledge
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in frameworks of analysis that still emphasize that: (i) both theory and policy
recommendations are independent of context, (ii) the economy is largely independent
from society; and that (iii) there is no distinction between real economy and financial
economy (CASSIOLATO; LASTRES, 2008, p. 25-26).

J& a construgdo conceitual estruturalista latino-americana cepalina, devido justamente
as condi¢des de seu nascimento, torna sua emulagdo impossivel pela teoria ortodoxa liberal,
porque a mesma recobra suas forgcas nos anos de 1980 negando os principais preceitos da

primeira.

1.3.2. A construcio da convergéncia de ambas as concepcoes

Cassiolato; Lastres (2008) apontam que existe ao menos trés aspectos de suma
importancia ao apresentar os pontos de convergéncia entre o estruturalismo latino-americano e
neo-schumpeteriano de sistemas de inovacdo. Seriam eles: 1) uma melhor compreensdo dos
processos inovativos em nagdes com historico de subdesenvolvimento. ii) as abordagens se
auxiliam, criando um aparato conceitual com maior nivel de complexidade e poder de

explica¢ao empirico e, por fim:

Finally, this effort of discussing conceptual coherence may even provide ground to
identify convergences when comparing analytical and normative frameworks to be
used in national systems of innovation and in development studies not only in the
Americas but also in Africa, Asia, Oceania and Europe (CASSIOLATO; LASTRES,
2008, p. 6).

Seguindo com os pontos de intersecao entre as duas escolas de pensamento, Bittercourt

e Cario (2021, p. 355) apontam que em meados dos anos de 1980, Fernado Fajnzylber (1983)!

assim como Freeman'’, apontavam preocupagdes semelhantes de algumas debilidades do

processo de industrializagdo latino-americano, em especial o seu carater dependente do
investimento externo o que segundo os autores tornavam os avangos nativos limitados:

[...] o carater imitativo e passivo das técnicas de produgdo geradas nas economias

desenvolvidas era apresentado como a grande debilidade ao avango da estrutura

produtiva latino-americana, pois limitava as possibilidades de aprendizado,

restringindo a criatividade em varias dimensdes — econémica, politica e social —
dos atores nos processos de inovacao [...] Fajnzylber também derivou de suas

14 Embora neste aspecto descrito acima, Fajnzylber (1983) tenha elencados esses pontos de grande importancia,
ele cometeu um erro ao generalizar a industrializacdo dos paises-latino-americanos como uma desindustrializacao
“trunca”. O termo se refere aos paises que ndo conseguiram de fato internalizar elos produtivos que elaboravam
bens de capital, o que foi distinto no Brasil, onde a nagdo conseguiu avancar neste segmento produtivo.

15 Esse texto, em especial o que os autores se referem a Freeman, por algum motivo por nés desconhecido, acabou
ndo sendo publicado em nenhum periddico.
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observacdes sobre politicas tomadas por diversos paises para melhorar suas
competitividades internacionalmente. Disso notou que a competitividade seria
determinada por um amplo conjunto de elementos interligados, em que a empresa
era apenas um elo importante de uma rede mais ampla que vincula sistema
educacional, infraestrutura tecnoldgica, elementos institucionais publico e
privados, entre outros (BITTENCOURT; CARIO, 2021, p. 355).

Fajnzylber (1983) apontou algo que faz parte do “nticleo duro”!® de ambas as correntes
tedricas de pensamento: os paises latino-americanos ndo conseguiram criar o que ele
denominou de “nucleo enddégeno de dinamizacao tecnolégica” ¢ isso limitou, talvez o que €
mais importante ¢ apontado até aqui neste trabalho, para que um pais possa almejar o
desenvolvimento econdmico, ¢ preciso gerar condi¢des para promover e absorver de
maneira virtuosa o progresso técnico.

Como apontam Lastres e Cassiolato (2017), endogenizar o progresso técnico ¢ algo de
fulcral importancia para o desenvolvimento econdmico e sistematicamente presente nas
contribuigdes Cris Freeman e Celso Furtado, membros dos pensamentos neo-schumpeteriano e
estruturalista latino-americano, respectivamente. Fajnzylber (1983) ainda ressaltou que para a
criacdo do que ele denominou de “nucleo endogeno de dinamizagdo tecnologica”, seria

necessario:

Para constituicdo desse nucleo enddgeno, exigia-se um arranjo sistémico
compreendendo a participacio das empresas privadas e de outros agentes e
protagonistas sociais e piublicos. Tal caminho deveria ser percorrido, uma vez
que o progresso técnico nio acompanha, de forma passiva, a acumulacio.
Decorre, sim, de esfor¢os que se realizam no contexto microecondémico e na adogao
de medidas institucionais em favor do aumento do acervo do conhecimento
tecnolégico, de incentivo aos setores portadores do progresso técnico, da politica
de insercio econdmica internacional ativa, etc (BITTENCOURT; CARIO, 2021,
p. 356, grifo nosso).

Isto €, torna-se claro que tanto para visdo estruturalista latino-americana cepalina quanto
para a escola neo-schumpeteria de sistema de inovagdo, o progresso técnico se apresenta como
aspecto primordial para um pais que almeja o seu desenvolvimento econdmico. “Both Latin
American Structuralist Approach and innovation systems approaches argue that structural
change triggered by technical progress (innovation) is the main determinant of development”
(CASSIOLATO; LASTRES, 2008, p. 17).

E tdo importante quanto isso ¢ enfatizar que as inovagdes e consequentemente o
progresso técnico ndo € um processo simples, mas sim sistémico que ndo fica restrito as

empresas, mas envolve uma série de outros agentes e varidveis que se estendem do publico ao

16 No sentido epistemoldgico de Lakatos em que cada escola de pensamento possui um nucleo duro (inalteravel)
€ um cinturdo protetor que, porventura, pode ser alterado ao longo dos anos (HERSCOVICI, 2015).
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privado e do macro ao microecondmico.!” Assim, entende-se que tanto o desenvolvimento
econdmico quanto a inovagao, apresentam caracteristicas sist€émicas e ndo podem, em hipotese
alguma, serem desvencilhados dos aspectos inerentes de cada nacao, isto ¢ de suas respectivas

condicdes internas:

Tanto Freeman como Furtado acentuaram que ndo ¢ possivel isolar o estudo do
desenvolvimento e da inovagdo dos seus contextos territoriais, histéricos e
sociopoliticos. Ao mesmo tempo que realgcam a necessidade de utilizar abordagens
contextualizadas e sistémicas para analisar estes processos e prescrever politicas para
0s promover, criticaram a crescente abstrac¢do e descontextualizagdo das teorias
neoliberais hegemodnicas (LASTRES; CASSIOLATO, 2017, p. 272, tradug@o nossa).

Em linha com este raciocinio também argumentam Szapiro, Matos e Cassiolato (2021,

p. 339-340, grifo nosso):

E a partir da énfase inicial no conhecimento e nos retornos crescentes a ele associados
que se pode descrever mecanismos positivos de retroalimentacdo na economia,
levando a ciclos virtuosos de desenvolvimento num sistema nacional. Portanto,
para ambas as visdes, os processos de desenvolvimento econdmico sdo caracterizados
por profundas mudancas estruturais na economia, a partir de descontinuidades
tecnologicas que afetam, e também sdo afetadas, pela estrutura produtiva, social,
politica e institucional de cada nacdo, cada uma apresentando suas
especificidades. [...] ha uma interdependéncia estreita entre a evolucio da
tecnologia nos paises industrializados e as condicdes histéricas em que tal
evolucio foi possivel. [...]Portanto, o desenvolvimento — resultante da introducio
e difusiao de novas tecnologias — pode ser considerado um resultado de trajetérias
cumulativas, historicamente construidas a partir de especificidades
institucionais, e de padroes de especializacido inerentes a um determinado pais,
regiao ou setor.

Ou seja, além de ressaltar o que foi dito acima, no que tange a importancia de uma
coordenagdo entre varios fatores e agentes para a ocorréncia do progresso técnico, os autores
enfatizam que o progresso causa e/ou acompanha mudancas estruturais significativas, gerando
alteragcdes que transcendem as econdémicas como as sociais, politicas e institucionais e
culturais. E, assim como ja foi ressaltado, o fator histérico faz toda diferenca em meio ao
processo de estruturagdo critica de pensamento, em ambas as escolas (GUIMARAES et al,
2006; SZAPIRO; MATOS; CASSIOLATO, 2021, p. 341).

Pode-se até mesmo seguir o raciocinio do velho institucionalismo de Veblen (1899) de
maneira que, cada pais estd localizado em uma regido geografica distinta (por mais que sejam

proximos, algumas distingdes sdo inevitaveis), ao passo que cada povo possui hébitos de

17 Nota-se que desde autores “classicos” como Smith, Marx e Schumpeter, a inovagéo ja se apresentava como
fator de importancia impar com caracteristicas sistémicas e nacionais (CASSIOLATO; LASTRES, 2008).
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pensamento distintos (cultura), a evolucao desses habitos de pensamento se altera ao longo dos
anos, formando, moldando e alterando as institui¢des. Desta forma, também se explica como ¢
inevitavelmente complexo e pouco provavel encontrar um molde universal para se atingir o
progresso técnico.

O momento temporal no qual os paises desenvolvidos tiveram seus respectivos saltos
tecnologicos derivados, por exemplo, do processo de industrializagdo, se deu em um ambiente
totalmente distinto dos paises subdesenvolvidos. O progresso técnico ¢ imprescindivel para o
desenvolvimento econdomico em ambas as escolas de pensamento, contudo, cada pais tem as
suas especificidades, principalmente na¢des marcadas pelo subdesenvolvimento. O progresso
técnico ¢ influenciado pela trajetoria presente e passada (path dependence) (FURTADO, 1961;
SAGASTI, 1973). Como enfatizam Silva e Marcato (2014), ao analisarem ndo apenas a

América Latina como um todo, mas centrando a analise no Brasil:

A preocupacio com uma perspectiva prépria e ndo imitativa caracteriza o
pensamento cepalino em seus primordios.'® Sua importancia pode ser verificada na
influéncia que os conceitos fundamentais tiveram na formulacdo de politicas
econdomicas na América Latina. A recuperagdo da fase inicial do pensamento cepalino
enriquece a nog¢ao histoérica do conceito de desenvolvimento latino-americano e pode
ser verificada nas principais correntes tedricas atuais que interpretam a realidade
brasileira. Resumidamente, nos termos de Celso Furtado, o desenvolvimento nao
é fruto do acaso ou mera “transformacio”, pois comporta um elemento de
intencionalidade. A histéria determina em grande medida as condigdes
necessarias para que o desenvolvimento se manifeste como uma possibilidade.
Dessa forma, o passado como elemento que constréi o presente constitui uma das
principais contribui¢cdes estruturalistas para a compreensdo da realidade brasileira
(SILVA; MARCATO, 2014, p. 22, grifo nosso).

Levando em consideracao que cada pais tem suas caracteristicas intrinsecas, portanto,
distingdes historicas, econOmicas, institucionais, culturais sociais e politicas ¢ invidvel
pensarmos em um processo de catch up,' seja do ponto de vista econdmico, mas
principalmente do ponto de vista tecnoldgico. Como apontam Latres e Cassiolato (2017, p. 274)
existe “a necessidade de contextualizar os quadros e agendas analiticas e politicas, dadas as
prioridades de desenvolvimento do pais ou regido em foco, em vez de copiar as prioridades e
instrumentos politicos de outros paises”. As peculiaridades Unicas de cada nagdo sdo as que
devem reger o progresso técnico, justamente para que o processo amenize e, eventualmente,

solucione os mais diversos problemas de ordem social e economica:

18 Assim como na neo-shumpeteriana de sistemas de inovagao.
19 Bresser-Pereira (2018) traduziu o termo para processo de “alcangamento”
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A coexisténcia de um centro, comandando o desenvolvimento tecnoldgico, e de uma
vasta e heterogénea periferia marginal ao sistema, esta na base da concentragdo de
renda em nivel mundial. Isso descarta qualquer ideia de desenvolvimento como
um processo de catch up com paises atrasados seguindo as mesmas etapas do
desenvolvimento dos paises avancados. [...] Observa-se uma dualizac¢do do sistema
capitalista, no qual é gerado, ao mesmo tempo, o desenvolvimento sistémico e
virtuoso ¢ o subdesenvolvimento vicioso. Estas assimetrias tém importantes
conotacdes geopoliticas, e se ddo com os paises desenvolvidos se concentrando em
avancos na fronteira tecnoldgica — se especializando na producdo e distribui¢do de
bens e servigos sofisticados — e com os paises subdesenvolvidos se especializando em
atividades de baixa produtividade (SZAPIRO; MATOS; CASSIOLATO 2021, p. 341,
grifo nosso).

Em sintese, o que ¢ apontado por ambas as escolas de pensamento ¢ que o
desenvolvimento s6 existe porque existe o subdesenvolvimento. Em um cendrio global em que
as nacgoes desenvolvidas possuem sistemas nacionais de inovagao virtuosos, possibilitando a
criacdo e a evolugdo de uma estrutura produtiva recheada de atividades de alta intensidade
tecnologica, enquanto as nagdes subdesenvolvidas possuem seus sistemas nacionais de
inovagdo desconexos com as suas realidades e necessidades, formando estruturas produtivas
pouco diversificadas com atividades de baixo valor agregado.

A tecnologia ndo ¢ um “produto” que esta disponivel para ser adquirido por qualquer
nacdo a qualquer momento, ou seja, ndo € um bem transacionavel que pode ser obtido através

de trocas comerciais simples:

The convergence between the Latin American structuralist school and the innovation
systems perspective is not surprising as the conceptual underpinnings of both schools
rely on the same solid ground: Schumpeter, List, Marx and previous scholars of the
Renaissance tradition (Serra 1618) that focused their analysis of the economic and
social processes on production and knowledge. This tradition suggests that wealth
originates from immaterial forces (creativity and knowledge) and that the
accumulation of assets occurs through the incorporation of new technologies and
innovation. This approach is totally different from the classical school and the
phisiocrats that understands these processes on a mechanistic and barter-centered way.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2008, p. 15).

,

E necessario um amplo processo de aprendizagem, realizado para que determinada
técnica ou molde de producdo seja internalizada, caso contrario, voltamos a discussdao de

desenvolvimento dependente como ja explicado anteriormente:

A selegdo, compra, copia, assimilagdo e utilizagdo de conhecimentos e tecnologias
importados exigem capacidades e aprendizagens consideraveis, que derivam
principalmente da capacidade de colocar em pratica os conhecimentos e tecnologias
adquiridos. A compreensdo de que a capacidade de gerar e internalizar novos
conhecimentos depende diretamente da sua utilizagdo destacou a prioridade de apoiar
o desenvolvimento de capacidades de producdo e inovacdo nacionais e locais
(LASTRES; CASSIOLATO, 2017, p. 273, tradugdo nossa).
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As dificuldades vao além, porque ndo basta conseguir assimilar uma nova tecnologia
através de engenharia reversa, por exemplo, ¢ necessario a sua adaptacdo pelas unidades

produtivas nativas, moldando-as ou modelando-as de acordo com as suas necessidades:

No entanto, mesmo quando o acesso as novas tecnologias se torna possivel, na maioria
das vezes, elas ndo sdo adequadas a realidade de paises subdesenvolvidos e/ou esses
paises nao dispdem de um conjunto de conhecimentos suficientes para fazer um uso
adequado delas. Isso ocorre porque o processo de aprendizagem depende da existéncia
de capacidades inovadoras e produtivas que nem sempre estdo disponiveis
(SZAPIRO; MATOS; CASSIOLATO 2021, p. 342).

Além disso, ¢ necessario ressaltar que os interesses privados das empresas nao sio
necessariamente direcionados a promover o progresso técnico, caminhando muitas vezes para
a esfera financeira-rentista, o pode dificultar ou mesmo obstruir o progresso técnico, € €
justamente aqui onde aparece outro ponto de convergéncia entre ambas as escolas de
pensamento: o papel do Estado e das politicas publicas (COUTINHO, 1997; 2005;
CARNEIRO, 2008; CORREA; PEREIRA, 2016; SZAPIRO, MATOS, CASSIOLATO, 2021;
BITTENCOURT; CARIO, 2021; COLOMBO, 2022). Como reiteram Cassiolato; Lastres
(2005):

Nas duas teorias, o papel do Estado é fundamental para o desenvolvimento.
Nega-se a visdo neoclassica tradicional — que considera os mercados como se
surgissem espontaneamente, caracterizados por uma pretensa auto-organizacio.
Para cepalinos e neo-schumpeterianos, a emergéncia dos mercados é resultado de
intervengdes de politica estabelecidas tanto do lado da oferta (desenvolvimento de

institui¢des, quadro de referéncias legal, estabelecimento de infra-estrutura, etc.),
quanto do lado da demanda (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 39, grifo nosso).

Neste sentido, € incontornavel que o Estado auxilie em parte os investimentos nacionais.
A 1niciativa privada, por si sO, tende a buscar lucros rapidos e com baixa margem de risco, o
que geralmente contribui pouco para o progresso técnico. “Novos investimentos devem ser
liderados pelo Estado, dadas as dificuldades para a acumulagdo de capital, decorrentes dos
baixos niveis de poupanga interna” (SZAPIRO, MATOS, CASSIOLATO, 2021, p. 343).

Portanto, a importancia de um Estado presente e ativo que ajude a perseguir o tao
sonhado progresso técnico ¢ imprescindivel em ambas as concepcdes analiticas
supramencionadas. Além disso, refuta-se a ideia de que exista uma rivalidade intrinseca do
sistema entre o setor publico e privado, uma vez que em ambas as concepg¢des conceituais, 0s
investimentos, provenientes do setor publico ou privado, na grande maioria das vezes sao
complementares um ao outro. Contudo, ¢ evidente que, como ja ressaltado, o Estado deva criar

as condigdes necessarias para que a esfera financeira ndo se torne mais atrativa e sequestre os
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investimentos que seriam destinados a esfera produtiva e inovativa (MAZZUCATO, 2014;
2019).

Com isso em perspectiva, enfatiza-se que o arcabouco teorico criado entre as escolas
citadas nao apresenta apenas a elaboragdo de politicas publicas como aspecto fundamental
dentre seus principais pontos tedricos, mas reitera a elaboracdo de politicas publicas que visem
a promogao do progresso técnico, recomendando a utilizagdo deste arcabouco teoérico (SILVA;

MARCATO, 2014; COLOMBO, 2022).

1.3.3. Adensamento produtivo e progresso técnico: benesses vindouras de suas

complementariedades

As intersegdes entre as concepgoes teoricas neo-schumpetriana de sistemas de inovagao
e do estruturalismo latino-americano cepalino foram trazidas de maneira geral na subsegao
anterior. No entanto, reservou-se um espaco exclusivo para tratar de outro aspecto essencial,
que pode ser observado em ambos os arcaboucos teoricos, qual seja, a criagdo de uma estrutura
produtiva adensada e com fortes e notorios poderes de encadeamentos, especialmente em
setores de elevada intensidade tecnolégica.

Como ja enfatizado anteriormente, boa parte da teoria liberal encoraja a abertura
comercial. Proveniente dessa abertura as unidades produtivas nacionais podem obter insumos
de mais qualidade e pregos disponiveis nos mercados globais. Assim, ao elaborar os produtos
finais, a partir de possiveis produtos intermediarios importados, as unidades produtivas
nacionais podem ser mais competitivas, possibilitando a pratica de pre¢os melhores, produtos
finais com mais alto grau de elaboragdao e possivelmente uma contrapartida maior nas
exportagoes.

Como explicam Sarti e Hiratuka (2018) o raciocinio liberal parte do pressuposto que o

protecionismo seria um empecilho ao desenvolvimento:

[...] o protecionismo perturbaria o bom funcionamento do sistema de precos nos
mercados de fatores de produgdo e de bens, reduziria o acesso aos melhores e mais
baratos bens e fatores de produciio (capital, tecnologia, trabalho) e, portanto,
geraria uma alocacio ineficiente de recursos por parte dos produtores e
consumidores, o que impediria a maximiza¢ao do bem-estar econémico e social.
Assim, quanto maior o grau de abertura e de especializagdo da estrutura produtiva,
maior o grau de eficiéncia alocativa e técnica e maiores a produtividade e a
competitividade dos setores. Maiores importagdes seriam parte da solucio, e nao
do problema, do desenvolvimento industrial (SARTI; HIRATUKA, 2018, p. 141,
grifo nosso).
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Todavia, este tipo de raciocinio ignora quase que por completo algo que ja foi ressaltado
de maneira resumida anteriormente. A tecnologia em si ndo pode ser importada, ou seja,
aumentar a propor¢ao de produtos intermediarios ou mesmo produtos finais importados, nao
significa que o pais criard capacidades de assimilar e internalizar as benesses que esses bens
possam ter.

O raciocinio que permeia o arcabougo teodrico criado entre as duas escolas expressas
anteriormente ¢ que nao existe substituto para o aprendizado por meio da produgdo.
Evidentemente, a partir de produtos e técnicas de producao importadas € possivel a elaboragdo
de engenharia reversa, ¢ ai sim, a partir delas, endogeneizar parte do progresso técnico existente
em determinados produtos ou técnicas. Mas ¢ necessario enfatizar que isto ndo ocorre
automaticamente, ou seja, € necessario um investimento direcionado e mesmo que haja sucesso,
ha de se entender que a producao e métodos utilizados em outras nagdes foram concebidas nas
condi¢des dos paises de origem, ¢ na maioria das vezes necessitard de adaptagdes para a
utilizagdo apropriada do pais importador.

Assim, refuta-se a ideia de que maiores niveis de importagdes € sinénimo de inovagao
e progresso técnico. As unidades produtivas sem qualquer tipo de interferéncia ou estimulo
estatal tendem procurar a maximiza¢do de lucro. Em um cenario em que abertura comercial
seja aguda e desregrada, isso pode inundar a economia de produtos intermedidrios ou mesmo
finais importados, o que ao invés de auxiliar no desenvolvimento produtivo e inovativo pode
significar justamente o oposto (CANO, 2014; CASSIOLATO; FONTAINE, 2015;
COLOMBO; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2022).

Ja ¢ amplamente demonstrado que em estrutura produtiva adensada, a tendéncia € que
a grande maioria das trocas ocorra entre unidades industriais domésticas, assim, podemos dizer
que as ligacdes intersetoriais estdo fortemente estabelecidas (HIRSCHMAN; 1958). Desta
forma, um possivel aumento de demanda se traduz em um aumento quase que direto de emprego
e renda via multiplicador (CANO, 2014; NASSIF; TEIXEIRA; ROCHA, 2015). Em outras
palavras, uma estrutura produtiva adensada traz uma série de benesses via seus
transbordamentos ligados a emprego e renda.

No entanto, deve-se enfatizar que uma estrutura produtiva adensada “encurta” os
caminhos para a promoc¢ao de inovagdes e consequentemente de progresso técnico. Em um
determinado pais em que a maior parte da produgdo estd delegada a multinacionais que ndo
compartilham seus avangos tecnologicos com similares domésticas, ou que seja altamente
depende de importagdes, se reduz drasticamente ‘“as possibilidades de emergéncia de uma

dindmica inovadora virtuosa no Pais” (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015, p. 417).
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Isto ¢é, aprofundando-se um pouco neste raciocinio, o marco teérico a ser explicitado
aqui € que quando determinada estrutura esta verticalmente integrada ¢ possivel observar com
maior facilidade onde se encontram os gargalos de produtividade, e assim buscar maiores niveis
de eficiéncia. Na medida em que os processos e produtos intermediarios utilizados para se
elaborar determinado bem final sdo conhecidos, torna-se mais tangivel a observacao, seja dos
processos, produtos ou fabricagdes (dentre outros), o que facilita a constatagdo de qual etapa da
producao pode eventualmente evoluir.

Desta forma, € possivel afirmar que, em uma estrutura fortemente adensada, a
propensao ao surgimento de inovacdes e progresso técnico é maior. Em uma situagdo em
que o produto final ¢ importado, a unidade importadora nao tem acesso a nenhum dos processos
de fabrico, a partir disso, intui-se que a propensdo a inovar (onde o conhecimento sobre
determinado produto ¢ praticamente zero), ¢ drasticamente menor se comparada ao caso
anterior. Ou seja, uma estrutura produtiva adensada, além de trazer retornos prosperos pela via
do valor adicionado, também pode trazer avangos consideraveis pela via do progresso técnico.

Além dos fatores historicos, a distancia geografica da producio também vai afetar
a capacidade produtiva e inovativa de uma nacdo, como destacado na Figura 1.3.
Evidentemente, assume-se que uma estrutura s6 pode ser fortemente adensada e propagadora
de progresso técnico numa situagdo em que um sistema nacional de inovagao virtuoso no médio

e longo prazo sejam contemplados.
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Figura 1.3: Ligagao entre adensamento produtivo e progresso técnico

Progresso Técnico

Encadeamentos Produditvos Adensamento Produtivo

Fonte: Varios textos. Elaboragdo propria.

A Figura 1.3 ilustra de maneira simplificada o esboco tedrico trazido nesta secdo. O que
se percebe a partir dela € que o adensamento produtivo esta diretamente ligado com a promogao
do progresso técnico, assim como de maiores poderes de encadeamento. Uma estrutura
produtiva adensada, principalmente em atividades de alta intensidade tecnoldgica, tendem a
possuir e permanecer em um ciclo virtuoso no longo prazo, em que a promog¢ao do progresso
técnico ocorre de maneira virtuosa ¢ com grande geragdo de emprego e renda. Esses pontos
também podem ser descritos como parte da interse¢do entre o aparato conceitual neo-

schumpeteriana de sistemas de inovacao e do estruturalismo latino-americano cepalino.

1.3.4. Um balanco conceitual: a formacio de uma estrutura conceitual apropriada para

analises complexas

Diversos aspectos conceituais de importancia sumaria para as escolas de pensamento

neo-schumpeteriana de sistemas de inovacao e estruturalista latino-americana cepalina foram
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apresentadas ao longo deste capitulo. O objetivo geral desta se¢do foi demonstrar uma leitura
que indicasse os principais pontos de convergéncia entre essas escolas de pensamento.?’ Para

sintetizar a analise e ressaltar os principais pontos desta convergéncia foi elaborador o Quadro
1 1.21

Quadro 1.1: Arcabougo conceitual da interse¢io??

Pontos de . . ..
Analise a partir da Convergéncia
Convergéncia
Progresso técnico Esta presente no nicleo duro do arcabougo tedrico.?

Condigao de . .
) Nao ¢ apenas uma etapa do estagio do desenvolvimento.
Subdesenvolvimento

o Cada nagdo tem uma histdria distinta e o que aconteceu no passado afeta as
Fator Historico ) .
tentativas de desenvolvimento atual (path dependence).

Inexisténcia de modelo Cada pais apresenta caracteristicas intrinsecas das mais distintas, portanto,

ideal impossibilita a elaboragdo de um modelo de sucesso replicavel, sem alteracdes.

A tecnologia ndo ¢é produto que poder ser importado a qualquer momento nas
Indisponibilidade da
] trocas comerciais. Até mesmo a imita¢do requer esforcos de aprendizado, caso se
tecnologia ) o
pretenda endegoneizar os avancgos ali existentes.

As mais diversas estratégias possiveis a partir de um Estado atuante sdo necessarias

) ) para a promogao do progresso técnico no longo prazo, (investimento direto,
Politicas Publicas ) o o o
compras publicas, politicas industriais e comerciais, dentre outras). Portanto,

(Estado) refuta-se a ideia liberal de que maiores niveis de abertura comercial significam
maior absor¢do de avango técnico, de maneira automatica.

Uma estrutura produtiva adensada tende a facilitar a promog¢ao de inovagdes.
Adensamento Facilita-se o upgrade de algo em que todos ou maioria dos estagios de producao
Produtivo sdo visiveis e estdo proximos geograficamente dos agentes envolvidos direta ou

indiretamente na producao.
O desenvolvimento depende de aspectos: macroecondmicos, mesoconomicos,
Combinag¢des Esféricas microecondmicos, politicos, sociais, institucionais e culturais. Isso afeta a
condugao de todas as demais variaveis descritas acima.
As politicas tecnologicas implicitas e explicitas devem seguir a mesma diregéo,
Direcionamento

) isto €, o fortalecimento da atividade produtiva e inovativa. Caso algumas delas seja
adequado de politicas ) .
sequestrada por interesses rentistas, a chance de fracasso ¢ elevada.

20 Lastres e Cassiolato (2017, p. 282) também demonstram uma leitura das principais contribuigdes da
convergéncia entre as duas correntes de pensamento.

21 O objetivo tanto desta se¢do, quanto do quadro sintese, ndo é elencar todos os pontos de convergéncia entre
ambas as escolas, mas sim uma sele¢do que sera utilizada nas anélises dos proximos capitulos.

22 Pode-se observar outros quadros sinteses que tiveram o mesmo objetivo de sintetizar a convergéncia de ambas
as escolas em Szapiro, Matos e Cassiolato, (2021, p. 343) e uma adaptagdo deste em Colombo (2022, p. 72).

23 De maneira mais simplificada, a promogdo do progresso técnico estd no “coragio de ambos os escopos” tedricos
(LASTRES; CASSIOLATO, 2017).
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O progresso técnico tdo perseguido por ambas as escolas de pensamento devem
apresentar como parte do foco a resolug@o de problemas sociais, como qualificacao
Social da forca de trabalho e universalizagdo de um sistema publico de saude. Caso
contrario, todas as benesses provenientes do progresso técnico podem ficar restritas

a uma parcela seleta da populagio.

Fonte: Varios textos. Elaboracdo propria.

Como foi demonstrado ao longo deste capitulo, a intersecdo entre ambas as escolas de
pensamento leva em consideragdo uma gama de fatores extremamente ampla para que
determinada nacao, principalmente se esta tiver historico de subdesenvolvimento, consigam
alcangar o almejado progresso técnico em condigdes virtuosas. O progresso técnico deve ser
buscado para uma melhoria ndo apenas econdmica, mas social e institucional.

Ao enfatizar que todos esses diversos pontos devem ser observados, nota-se que estamos
diante de um arcabouco tedrico amplo e que ndo se reduz a alguns aspectos como outras

vertentes de pensamento heterodoxas o fazem:

Algumas analises macroecondmicas heterodoxas e desenvolvimentistas adotam um
tratamento excessivamente agregado da industria e tratam os diferentes setores e
produtos de forma relativamente homogénea, sem se aprofundar nas variadas
dindmicas produtivas e tecnoldgicas, nos diferentes padroes de concorréncia das
estruturas industriais e seus condicionantes: grau de concentracdo e de
internacionalizagdo produtiva e comercial, estrutura patrimonial, encadeamentos
produtivos e tecnolédgicos etc (SARTI; HIRATUKA, 2018, p. 141).

Diversos estudos recentes demonstram que o Brasil passa por um processo de
desindustrializagdo prematuro, no entanto este fendmeno brasileiro possuiu idiossincrasias de
alta complexidade. Por exemplo: i) O processo ndo afeta de maneira homogénea as mais
diversas atividades que compde a estrutura produtiva brasileira; ii) Sdo constatados em
multiformatos,?* isto ¢, ndo se restringe apenas a diminuigdo sistémica do valor adicionado no
PIB e parcela do emprego industrial no emprego total; iii) Os seus determinantes derivam dos
mais diversos fatores e esferas econdmicas, sociais, politicas e culturais; iv) Nenhum dos
trabalhos realizados até aqui deram cabo de considerar todos os fatores intrinsecos do caso
brasileiro que ¢ inico no mundo, portanto, recomendagdes genéricas para o seu enfrentamento
demonstram sinais de baixa efetividade.

Como esses pontos em perspectiva considerou-se que o arcabougo conceitual criado

entre a interse¢ao neo-schumpeteriana de sistemas de inovacao e estruturalista latino-americana

24 Os diferentes formatos em que a desindustrializagdo brasileira pode ser observada serdo apresentados com maior
detalhamento no capitulo 3.
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possuiu um amplo poder de anélise empirica e deve ser capaz de apontar com maior efetividade
caminhos para o caso brasileiro, tanto na constatagdo dos determinantes quanto em
recomendacdes para o problema.

A partir do que foi apresentado até entdo, elencou-se os principais pontos da junc¢do de
ambas as teorias supracitadas. Entretanto, pode-se elencar de maneira mais especifica, sete
aspectos que serdo utilizados posteriormente para analisar o complexo processo de
desindustrializagdo vivido pelo Brasil, que residem justamente na intersecdo de ambas as
escolas e que possuem imbricagdes diretas e indiretas entre si:

i) Problema cronico do carater imitativo: A industrializagdo brasileira seguiu um
processo de imitagdo do modelo de producao industrial das nagdes desenvolvidas, o que refletia
um carater de dependéncia. Em certa medida este problema persiste, apesar das varias
transformagdes ao longo dos anos. O alto nivel e avanco continuo da necessidade de
importacido de pecas, insumos e acessorios (produtos intermediarios ou finais) pela
industria de transformacao brasileira indicam esse processo. Esses dois aspectos fornecem
evidéncias desse fendmeno. Com alta dependéncia externa para a realizacdo da producdo, a
industria nacional ndo consegue criar condi¢cdes necessarias para que a atividade industrial
incorpore o progresso técnico e atenda as necessidades brasileiras. A natureza imitativa pode
limitar ou bloquear o desenvolvimento de um nucleo inovador endogeno. A elevada
dependéncia da importagdo de produtos intermedidrios, dentro do conceito liberal de
“modernizac¢do”, proporcionaria acesso aos melhores componentes, ocultando a caracteristica
imitativa e destacando e refor¢ando a dependéncia.

ii) Endogenizar progresso técnico: Este segundo aspecto esta, sem duvida,
intrinsecamente vinculado ao primeiro. Como j& mencionado, com alta dependéncia externa
para a realizacdo da producdo, a industria nacional ndo consegue criar as condigdes necessarias
para que a atividade industrial incorpore o progresso técnico e satisfaca as necessidades
brasileiras. Nessas circunstancias, restam poucas etapas de produgdo a serem realizadas em
territorio nacional, limitando severamente as possibilidades de melhorias. Ademais, a
dependéncia cronica de importagdes gera pressoes na balanga de pagamentos, uma vez que nem
sempre ha contrapartida nas exportagdes. Ou seja, a alta dependéncia de importacdes de
pecas, insumos e acessorios, bem como de produtos industriais acabados, pode
comprometer o surgimento de inovacdes e a internalizacdo do progresso técnico. Tornar
0 progresso técnico endogeno nas atividades industriais ¢ um processo de extrema
dificuldade. Com um carater imitativo claro e presente, esse aspecto torna-se ainda mais

laborioso. Quanto maior a dependéncia de importacdes de pecas, insumos e acessorios, ou
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mesmo do produto finalizado, maior a tendéncia de que o desenvolvimento inovador seja
prejudicado. Endogenizar o progresso técnico em uma situacdo de alta dependéncia de
importacao de pecas, insumos, acessorios e produtos finalizados torna-se uma tarefa ainda
mais ardua. Devido ao aspecto mencionado anteriormente, ha uma ligagao quase direta entre
este ponto e o anterior.

iii) Protecionismo: Estratégias protecionistas, implementadas em diversos periodos
histéricos, podem incentivar e fortalecer as cadeias produtivas. A auséncia dessas estratégias
ou a predominancia de politicas liberalizantes pode acarretar uma série de consequéncias
negativas. Considerando o referencial teérico mencionado, o da interse¢do de ambas as escolas,
¢ pertinente avaliar se maiores medidas protecionistas poderiam proporcionar resultados mais
favoraveis. De fato, a utilizacdo ampliada de medidas protetivas pode auxiliar na reducao
da dependéncia de insumos, pecas e acessorios importados, bem como de produtos
utilizados. Uma das estratégias defensivas do industrialista brasileiro é optar por
componentes importados que eventualmente tém um preco menor, com o intuito de
manter ou restaurar sua lucratividade.

Contudo, este processo defensivo resulta na ruptura de elos nacionais. E claro que
destruir um elo nacional ¢ relativamente rapido, enquanto reconstrui-lo ou promover o
reshoring pode levar décadas, sem garantias de sucesso. Nao se argumenta que as estratégias
protecionistas devam ser exatamente as mesmas ou com magnitudes similares as utilizadas
durante o periodo da substitui¢do de importacdes na industrializagdo brasileira, especialmente
devido a empecilhos como acordos internacionais. Todavia, tais estratégias ndo podem ser
completamente descartadas. A necessidade das medidas protetivas nos diferentes setores que
compdem a industria de transformagdo nacional deve ser considerada.

iv) Influéncias e impactos multiesféricos: O quarto aspecto esta diretamente
relacionado aos trés anteriores. O aumento de insumos industriais ou produtos finalizados
importados elevados ou em trajetoria de ascensdo, pode ser considerado problematico do ponto
de vista macroecondmico ao interferir negativamente na balanca de pagamentos devido a
evasao de divisas.

No entanto, essas varidveis podem influenciar a inovagdo em cada setor. Uma medida
de comércio exterior pode impactar diretamente a capacidade de inovar, conforme o seguinte
raciocinio: se determinado complexo tem acesso cada vez mais escasso as etapas produtivas de
determinado produto devido a predominancia de componentes importados sobre os nacionais,
a capacidade de verificar possiveis melhorias no produto ou no processo de fabricagdo pode

ficar significativamente comprometida.
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A distancia pode significar falta de aprimoramento. Aspectos institucionais diversos e
decisdes politicas podem impactar uns aos outros, direta ou indiretamente, influenciando seus
respectivos resultados. Isso reflete o carater sistémico que o avango industrial requer e a
interagao entre diversas variaveis.

v) Momento histérico: Como ja ressaltado anteriormente, acontecimentos historicos e
momentos especificos na historia possuem particularidades distintas, especialmente em uma
nacdo com historico de subdesenvolvimento como o Brasil. Nao ha garantias de que as
consequéncias decorrentes de um acontecimento atual possam ser revertidas a médio ou longo
prazo. A estrutura produtiva nacional ndo se encontra em um ambiente ergddico; os eventos de
curto prazo podem persistir no longo prazo, originando novas tendéncias duradouras ou
permanentes. Isso sugere que a perda da capacidade de produzir determinados bens industriais
no territorio nacional, ou parte deles, pode ser irreversivel ou de dificil reversdao. Em sintese,
decisdes tomadas no curto prazo t€ém impacto no longo prazo. Na intersecdo dessas teorias,
observa-se que o ambiente no qual as decisdes sao tomadas deve ser considerado, assim como
as condigOes atuais e passadas. Esses aspectos sdo particularmente acentuados em um contexto
de subdesenvolvimento.

vi) Politicas publicas (industrial): Politicas publicas, especialmente as industriais,
podem influenciar direta e indiretamente todos os aspectos mencionados anteriormente,
demonstrando sua interconexdo. Uma politica industrial especifica pode focar na manutengao
do contetido local na producdo devido as suas diversas virtudes inerentes.

Além disso, se o foco principal for a inovagao, isso pode estimular diferentes setores da
industria de transformagdo nacional a manter taxas de atividades inovadoras dentro de um
intervalo preestabelecido. Ou seja, uma politica industrial pode estar diretamente ligada a
promoc¢ao do progresso técnico e a sua capacidade de torna-lo endogeno. Além disso, €
importante notar que diferentes setores respondem de maneiras variadas as politicas industriais.
Portanto, o direcionamento especifico € o uso de ferramentas distintas, bem como a magnitude
de sua aplicagdo em uma determinada politica industrial, devem ser considerados
cuidadosamente.

vii) Adensamento: A desindustrializagdo em suas diversas formas, ou sinais de sua
presenca, pode dificultar o surgimento de inovagdes e o progresso técnico, limitando a absor¢ao
de seus beneficios. Atividades com adensamento mais fragil tendem a apresentar limitagdes no
longo prazo, enquanto atividades adensadas podem proporcionar aumento na producao, renda

e emprego e facilitar o progresso técnico.
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Figura 1.4: Pontos selecionados da interse¢@o teorica (neo-schumpeteriana e estruturalista)

Problema cronico do
carater imitativo

Politicas publicas
(industrial)

Adensamento

Endogenizar progresso

o Momento historico
técnico

e Influéncias e impactos
Protecionismo

multiesféricos

Fonte: Varios textos. Elaboragdo propria.

A Figura 1.4 apresenta a sele¢do de sete aspectos oriundos do arcabouco conceitual
desenvolvido pelas escolas neo-schumpeteriana de sistemas de inovagao e estruturalista latino-
americana, considerados apropriados para examinar o complexo processo de
desindustrializacdo no Brasil. Como supramencionado, a desindustrializacio no Brasil
pode ser entendida como um fenémeno de elevada complexidade por quatro motivos
centrais. Em primeiro lugar, manifesta-se em diferentes formatos que podem ocorrer de
maneira simultinea, sem se configurarem, necessariamente, como etapas sucessivas. Em
segundo, apresenta carater multiesférico, englobando dimensées macro, meso e
microecondmicas, além de elementos institucionais, histéricos, geograficos e culturais,
como a persisténcia do rentismo. Em terceiro, constitui um processo condicionado pelo
tempo e pelo espaco, o que implica que estratégias eficazes em outros contextos nacionais

ou em periodos anteriores nio sdo, obrigatoriamente, aplicaveis ao caso brasileiro. Por
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ultimo, sua compreensido demanda a articulacdo de distintos referenciais teoricos, sendo
imprescindivel uma perspectiva sistémica para capturar sua complexidade (SAMPAIO,
2015;2019; COLOMBO; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2022). Os aspectos da figura 1.4 serdo

posteriormente utilizados na analise dos dados relativos a industria de transformacao brasileira.
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Capitulo 2. Distintas abordagens sobre a desindustrializacio no Brasil: uma leitura sobre

suas analises conceituais e suas limitacdes, em uma abordagem critica

A desindustrializacdo no Brasil apresenta suas mostras desde os anos de 1980,
principalmente se levarmos em consideracdo os dois indicadores tradicionais de valor
adicionado no PIB e participagdo no emprego (RODRIK, 2016; MORCEIRO; TESSARIN,
2024).

Por se tratar de um fendmeno que apresenta sinais de ocorréncia ao menos ha quatro
décadas, temos um amplo esfor¢o por parte dos pesquisadores na elaboragdo de analises
conceituais que buscam identificar os possiveis determinantes do processo e recomendagdes
para possiveis tentativas de atenuacdo. Diversos sdo os trabalhos com os objetivos supracitados,
0 que ensejou a elaboracdo de outras pesquisas com o intuito de elaborar classificagdes e
organizagdes sobre os primeiros (SAMPAIO, 2015; PEREIRA; CARIO, 2017; HIRATUKA;
SARTI, 2017; CORONEL, 2019; COLOMBO, 2019; COLOMBO, FELIPE; SAMPAIO,
2020). E importante explicar os principais argumentos dos autores que estudam o problema,
organizar essas contribui¢cdes em grandes concepgdes € apresentar as solugdes propostas para a
competitividade interna e externa da manufatura brasileira, especialmente as opgdes de politica
econdmica (SAMPAIQO, 2015; PEREIRA; CARIO, 2017).

Destarte, o objetivo deste capitulo ¢ demonstrar as principais concepgdes analiticas da
desindustrializagdo no Brasil, agrupando os principais trabalhos e, na medida do possivel,
demonstrar quais sdo as principais limitagdes do ponto de vista conceitual de cada respectivo
agrupamento analitico. Com o adicional de deslizar algumas recomendagdes das distintas
concepgoes no periodo temporal recente.

Com isso em voga, elaborou-se a seguinte problematica: Quais as principais leituras
analiticas e suas limitagoes para a andlise do processo de desindustrializagcdo brasileiro? A
hipétese da qual o capitulo parte ¢ a de que uma série de pesquisadores se dispuseram e
investigar o processo no Brasil, o que torna adequado o seu agrupamento segundo concepgdes
analiticas.

Este capitulo apresenta uma descri¢do concisa das principais abordagens analiticas
brasileiras, identificando a presenga de quatro concepgdes: 1) mainstream (ortodoxa); ii) novo
desenvolvimentismo; ii1) estruturalismo; iv) industrialismo. Além disso, realiza-se uma analise
critica das principais limitagdes de cada uma dessas abordagens quando consideradas de forma
isolada e atemporal. Em seguida, ¢ elaborada uma releitura critica dessas abordagens com o

objetivo de demonstrar, primeiramente, suas limitagdes e, em segundo lugar, evidenciar que o
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fendmeno brasileiro possui um grau significativo de idiossincrasia. Assim, conclui-se que as
concepgdes analiticas devem necessariamente ser observadas, modificadas e adaptadas ao
longo do tempo, caracterizando um processo de path dependence. O enfrentamento da
desindustrializagdo se modifica com o passar dos anos, fazendo com que as analises nao possam
ser definitivas e estaciondrias.

Apo6s essa introdugdo, as primeira, segunda, terceira e quarta secdes identificam os
principais determinantes, recomendagdes e possiveis limitagdes das concepgdes analiticas,
respectivamente da ortodoxia, novo desenvolvimentista, estruturalista e industrialista. A quinta
secdo desloca algumas recomendagdes das respectivas concepgdes analiticas ao longo dos anos

recentes no Brasil, demonstrando que seu uso estacionario pode levar a equivocos futuros.

2.1. A abordagem mainstream: a distancia entre realidade empirica e conceitual

A primeira abordagem analitica que podemos identificar ¢ aquela que se embasa nos
preceitos do mainstream econdmico. A maioria dos estudos prévios a definem como abordagem
ortodoxa. Primeiramente, temos que identificar que diferentemente das abordagens
heterodoxas desenvolvimentistas, em todos os estudos que se enquadram dentro desta
perspectiva, a desindustrializacdo nio se traduz necessariamente em maleficios para a
economia brasileira (MALAN, 2013). Portando, neste prisma conceitual, desindustrializar-se
ndo ¢ sindbnimo de involucdo e enfraquecimento da estrutura produtiva e inovativa nacional. O
livre mercado, através da iniciativa privada, ira alocar de maneira eficiente os fatores de
produgdo da economia. Assim, a intervengdo estatal direta como ocorreram nos sucessivos
planos de desenvolvimento no Brasil entre 1930 e 1970 fizeram com que com o PIB brasileiro
tivesse uma composicao desbalanceada sofrendo de doenga soviética, isto €, sobrepeso do setor
industrial ocasionado por intervengdo estatal em demasia (BONELLI; PESSOA; MATOS,
2013).

Com isso em perspectiva, ¢ possivel sintetizar os principais aspectos conceituais desta

linha de pensamento em cinco pontos:

e Especializacdo baseada em vantagens comparativa a modo de David
Ricardo: O Brasil ndo deve evitar a especializagdo na producdo de
produtos commodities. Caso 0s precos internacionais estejam atrativos,

os investimentos e o direcionamento produtivo para esses itens ¢ algo
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benéfico e aconselhavel (BONELLI; PESSOA; MATOS, 2013;
BACHA; DE BOLLE, 2013).

e E perfeitamente possivel atingir o desenvolvimento produtivo e
inovativo em ampla escala com os setores de servigos e agropecuario.
Portanto, ndo existe nenhum tipo de comprovacao que, a médio e longo
prazo, as inovagdes tenham maior probabilidade de surgimento no setor
industrial (MALAN, 2013).

e Nao ¢ aconselhavel ir contra os acontecimentos globais, isto €, se os
paises asiaticos desenvolveram vantagens comparativas na produgdo de
bens industriais, deve-se entender isso como um sinal de que o ideal é a
especializacdo na producdo de bens ndo industriais (BONELLI;
PINHEIRO, 2012).

e A desindustrializagado brasileira ¢ similar a dos paises desenvolvidos e se
apresenta como um processo natural, no qual o Estado ndo deve intervir,
além do mais € restrito a alguns periodos temporais especificos ndo sendo
um fendmeno sistémico (BACHA; BONELLI, 2005).

e Existem erros metodologicos na maioria dos trabalhos heterodoxos ao se
mensurar erroneamente o peso da industria de transformacdo no PIB
brasileiro (BONELLI; PESSOA, 2010; BONELLI; PESSOA; MATOS
2013).

A partir disso, entende-se que, para eventualmente fortalecer a industria de
transformagdo nacional, ¢ fundamental uma maior abertura comercial e ganhos de
produtividade, bem como a flexibiliza¢do das leis trabalhistas e o banimento de estratégias
protecionistas advindas de tarifas e outras formas de se elaborar politicas comerciais e

industriais desenvolvimentistas (PINHEIRO, 2015). Como argumenta Colombo (2019):

Uma nova rodada de abertura comercial ¢ vista como benéfica para a industria, pois,
segundo esta concepcdo, aumentar o grau de abertura da economia brasileira
proporcionaria ganhos de competitividade. O papel estatal também seria alterado: ao
contrario do Estado promover algum tipo de politica industrial, deveria ser o “menor
possivel” e sua fungdo se limitaria a apresentar as contas fiscais saneadas e um baixo
nivel de inflagdo. Isso, por consequéncia, traria um impacto positivo nas expectativas
dos agentes, gerando novos investimentos ao setor industrial, além da simplificagdo
no sistema tributario, o que também € vista como necessaria para os integrantes desta
vertente (COLOMBO; 2019, p. 27).
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Ou seja, nesta concepgdo, a partir de uma economia totalmente liberalizada e
desprotegida, as unidades vao receber um choque de competitividade (o que ¢ benéfico) e terdo
acesso a insumos, pecas € acessorios com os melhores pregos e a tecnologia mais avangada
disponiveis no mercado global (PEREIRA, 2010).

A concepc¢ao analitica ortodoxa apresenta caracteristicas de ergodicidade, ou seja, as
probabilidades espaciais e temporais convergem para o mesmo resultado (HERCOVICI, 2004).
Assim, a varidvel tempo nao apresenta relevancia, o que ¢ fortemente discutivel por se tratar
de um fenomeno complexo e com consequéncias cumulativas, como ¢ o caso da
desindustrializa¢ao no Brasil.

O deslocamento para a produ¢do de bens commodities, de acordo com o que prega o
livre mercado, causou um impacto extremamente negativo na balanca comercial brasileira,
ficando conhecido como especializagdo regressiva da pauta exportadora (COUTINHO, 1997).
O preco destes produtos supramencionados apresenta alto nivel de volatilidade, portanto, se
tornar dependente deste tipo de produto pode causar um afogamento estrutural € permanente da
balanga de pagamentos (principalmente em transagdes correntes), haja visto a crise interna que
o Brasil passou no primeiro governo de Dilma Rousseff, quando o nivel geral de precos de
produtos primarios sofrera uma queda vertiginosa.

Outrossim, € um equivoco intuir que € possivel esperar o desenvolvimento produtivo e
inovativo em larga escala em uma nagdo com dimensdes continentais como o Brasil a partir de
bens que sdo considerados de baixa intensidade tecnolégica (DOSI; RICCIO; VIRGILITO,
2020). A experiéncia internacional demonstra que todas as nagdes com economias pujantes
possuem estruturas produtivas diversificadas (CHANG, 2004; 2015; 2018). A especializacao
quase que indiscriminada na produgdo de commodities, como o Brasil vem passando ha
décadas, deixa a nagdo cada vez mais passivel de uma espécie de risco sistémico (BRESSER-
PEREIRA, 2018). Aceitar a atual divisdo internacional do trabalho e ndo elaborar nenhum tipo
de intervengdo para o fortalecimento de elos mais nobres dentro da estrutura produtiva nacional
vai decretar que o Brasil nunca supere a condi¢ao de subdesenvolvimento.

A andlise elaborada pelo pensamento (neo)liberal ignora, quase que totalmente, o fato
de o Brasil apresentar historico de subdesenvolvimento, o que por si s6 ja € um erro, todavia
erra duplamente ao denotar que o processo de desindustrializagao brasileiro pode ser comparado
a qualquer outro no mundo, especialmente ao de paises desenvolvidos. A desindustrializagao
brasileira apresenta peculiaridades inerentes a realidade brasileira e, por isso, deve ser analisada
a partir da realidade nacional, que evidentemente sofre influéncia de acontecimentos em ambito

global.
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Embora de fato haja uma discussdo acerca do método de mensuragdao sobre o valor
adicionado no PIB e emprego da industria de transformagdo, se observarmos uma
temporalidade maior dos dados, de 1985 até a segunda metade dos anos 2010, apenas a
magnitude da queda ¢ distinta, a trajetéria de derrocada da participagdao da industria de
transformagdo ¢ inegéavel e, portanto, ndo ¢ mais passivel de discussdo atualmente.

Com todos estes pontos em perspectiva, pode-se concluir que o arcabougo teodrico
embasado no mainstream econdmico tem um poder de explicagdo basicamente nulo, ndo apenas
no Brasil, mas no mundo todo. A analise deste arcabouco teodrico se tornou ultrapassada quando
afasta-se do inicio dos anos 1990, apos a estabilizagdo do nivel geral de precos com o plano
real. Até entdo, esta analise podia se amparar na ideia de que o Estado brasileiro promovia
ineficiéncias por apresentar-se obsoleto e com baixa produtividade em algumas empresas
publicas. Contudo, apds quatro décadas, os pontos colocados parecem ndo apresentar
fundamentagdo empirica e suas recomendagdes parecem ser agravadoras do processo

desindustrializante ao invés de atenuadoras.

2.2. A abordagem novo-desenvolvimentista: a concep¢do analitica demasiadamente

macroeconomica

Existe uma conceito que ¢ amplamente estudada pelos pesquisadores que levam em
consideragdo os preceitos do novo desenvolvimentismo, a doenca holandesa. Também
conhecida como “maldicdo dos recursos naturais”, este fenomeno se nao neutralizada, ocasiona
a sobreapreciacao ciclica da taxa de cambio (BRESSER-PEREIRA, 2005). Dentro desta
concepeao analitica, a doenga holandesa ¢ o principal determinante da desindustrializagao no
Brasil (OREIRO; FEIJO, 2010). A auséncia de intervengio estatal no Brasil com o instituto de
criar a partir do Banco Central, uma regra de responsabilidade cambial (assim como ja existe
em ambito fiscal) para manter a taxa de cdmbio no patamar de “taxa de cambio de equilibrio
industrial”’, faz com que a nacdo brasileira se desindustrialize (BRESSER-PEREIRA;

MARCONI, 2008). Portanto, podemos resumir esta concepg¢ao analitica nos seguintes pontos:

e Por apresentar abundancia em recursos naturais, o Brasil sofre de doenga
holandesa e cabe ao Estado neutralizar essa este fenomeno. De acordo
com esta concepeao teodrica, existem duas taxas de cambio de equilibrio.
A primeira € a taxa de cambio de equilibrio em transagdes correntes, isto

¢, a taxa de cambio se aloca em um patamar para trazer equilibrio



75

(resultado zero) em transagdes correntes. A segunda € a taxa de cAmbio
de equilibrio industrial, que se encontra em um patamar um pouco mais
desvalorizada que a primeira, trazendo, portanto, um resultado positivo
em transagdes correntes, proporcionando a obtencdo de poupanca
(BRESSER-PEREIRA, 2010).%

e A lucratividade das unidades industriais de transformagdo depende da
manutencdo da taxa de cdmbio em seu patamar de equilibrio industrial,
caso contrario, as unidades terdo sua lucratividade esmagada e ndo
realizardo novos investimentos (OREIRO, 2016).

e A produgao para exportagao de commodities nao necessita de uma taxa
de cambio equilibrada, porque a sua lucratividade esta diretamente ligada
com o preco internacional desse tipo de bem e ndo necessariamente com
a taxa de cambio (BRESSER-PEREIRA, 2018).

e Por ndo ter neutralizado a doenga holandesa, o Brasil cresceu com
estabilidade monetaria no inicio dos anos 2000, devido as divisas que
entraram em larga escala, tornando a balanca comercial fortemente
superavitaria e, assim, sobreapreciando a taxa de cambio, trazendo
crescimento e estabilizagdo no nivel de precos (ainda mais favorecido
pela pratica de uma elevada taxa real de juros) (BRESSER PEREIRA,
2010; 2015).

e Nos anos 2010, no governo Dilma, o pais experimentou justamente o
cendrio contrario do supracitado no ponto acima, o prego internacional
das commodities entrou em derrocada e a nagdo experimentou um
cenario de estagflacdo (baixo crescimento com pressdes inflacionarias e
a taxa de cambio se desvalorizando acima das duas taxas de equilibrio)
(BRESSER-PEREIRA, 2018).

e Existe uma pressdo politica para aceitar a taxa de cdmbio em um nivel
sobrevalorizado, porque aumenta artificialmente o consumo, o que
“atenta” o governo a praticar uma espécie de populismo cambial.
Segundo os pesquisadores dessa concepgao analitica, desde 1990, o

Brasil acabou sucumbindo a doenca holandesa e praticando

25 A diferenga entre essas duas taxas de cAmbio é o que determina o nivel (magnitude) da doenga holandesa
(BRESSER-PEREIRA, 2010).
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consequentemente populismo cambial. Com isso, a balanca comercial
nacional é cada vez mais dominada por produtos ndo industriais
(OREIRO; MARCONI, 2016).

e Por fim, em um pais como o Brasil, orientar a produgao industrial para o
mercado interno ¢ um erro, o modelo export-led seria o mais adequado,
outro erro histérico brasileiro segundo essa concepgdo analitica

(OREIRO, 2012; 2016).

As recomendagdes gerais do novo desenvolvimentismo para criar uma situagao benéfica
para as unidades industriais brasileiras, ¢ assim permitir a retomada do desenvolvimento
econdmico, gira em torno da alocagdo eficiente dos cinco pregos macroecondmicos
(BRESSER-PEREIRA, 2019; 2024).

Primeiro, o desenho fiscal deve permitir um investimento de 5% do PIB e um déficit
fiscal zero no longo prazo. Segundo, a taxa de juros deve apresentar o menor patamar possivel,
para auxiliar no controle fiscal (resultado nominal), no entanto, com possibilidade de alteragao
de acordo com o ciclo econdmico. Terceiro, a taxa de cambio deve proporcionar um superadvit
em conta corrente na ordem de 1 e 2% do PIB para possibilitar a permanéncia da taxa de cAmbio
no nivel de equilibrio industrial no longo prazo.?® Como bem aponta Sampaio (2015), ao

analisar as recomendacdes da concep¢ao novo desenvolvimentista:

Possiveis solugdes para o problema em questdo passam pela neutralizagdo da doenga
holandesa. Um ajuste possivel, segundo esta interpretacao, ocorreria pela mudanga na
gestdo da taxa de cambio, ou seja, por uma desvalorizagdo cambial. Esta medida
ajustaria automaticamente a competitividade da manufatura, levando a uma trajetoria
de crescimento econdmico e reindustrializagao [...] Outra proposta seria uma taxagao
dos produtos basicos de exportagdo que desencadeiam a doenca holandesa
(SAMPAIOQ, 2015. p. 56).

Quarto, a taxa de inflagdo deve ser baixa, similar a de na¢des desenvolvidas, ndo ha
motivo para manter um nivel de inflacdo elevado. Quinto, os salarios ndo podem aumentar
acima da produtividade do trabalho, para ndo esmagar a lucratividade empresarial e
impossibilitar novos investimentos (BRESSER-PEREIRA, 2018; 2024).

Além desses cinco pontos, dispensa-se a pratica de politicas protecionistas, que segundo
esta concepc¢ado, seria inadequado ja que “a fase da industria infante ja passou” (OREIRO;

2016). Portanto, proteger a industria de transformacdo nacional, para melhorar o seu

26 A taxa de cAmbio em 2024 que representaria o equilibrio industrial seria de R$ 5,10 por dolar (BRESSER-
PEREIRA, 2024, p. 152).
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desempenho seria um equivoco,?’ todavia, Bresser-Pereira (2024) concorda com uma pressio

sobre a OMC, principalmente em relagdo a subsidios a exportacao de bens manufaturados:

Ja em relag@o aos subsidios o problema é mais complicado, mas a OMC esta em pleno
declinio. Os Estados Unidos fizeram em 2021 a Virada Desenvolvimentista, ¢ esta
pressionando a OMC para se tornar heterodoxa e aumentar o espago de politica que a
organizacdo havia rigidamente cortado. Para o Brasil, a prioridade é exportar
manufaturados — bens e servicos produtivamente sofisticados. Este problema precisa
ser resolvido, mesmo que seja em conflito com a OMC (BRESSER-PEREIRA,
2024, p. 157, grifo nosso).

A concepgdo novo-desenvolvimentista tem diversos pontos analiticos que de fato
identificam problemas brasileiros do ponto de vista empirico, principalmente o historico das
ultimas décadas na prética de politicas de cAmbio e juros que se apresentaram contrarias aos
interesses da atividade produtiva, no entanto, alguns pontos sdo passiveis de criticas.
Atualmente, a elaboragdo de uma politica fiscal que possibilite um investimento na ordem de
5% do PIB vai requerer um forte aumento de impostos, ou a conivéncia com um déficit durante
alguns anos, sendo impraticavel a elabora¢do de uma politica fiscal marcada pela austeridade e
um aumento massivo do investimento publico (haja visto que o investimento da Unido esta
distante de 5% do PIB).

Ademais, como enfatiza Chang (2004, 2015, 2018), ndo existe necessidade sumadria em
uma nacdo como o Brasil de buscar uma inflagdo semelhante & de paises desenvolvidos.
Segundo o autor, ¢ perfeitamente praticavel uma inflacao de dois digitos (entre 10% e 20%)
sem comprometer a expectativa das unidades industriais, isto €, em uma nacao marcada pelo
subdesenvolvimento e atualmente em uma situacdo de renda média, a esfera produtiva deve ter
muito mais importancia na elaborag@o de politicas do que a busca incessante por um nivel de
precos minimo.

Além disso, ndo ¢ uma heresia praticar um aumento salarial acima da produtividade do
trabalho, principalmente em uma nagdo como o Brasil, onde o saldrio-minimo se encontra
distante de promover uma qualidade de vida que, em teoria, deveria ser garantida, de acordo
com a Constituicdo de 1988, em vigéncia. A lucratividade empresarial pode ser garantida com
a presenca ativa do Estado, regulando o aparato institucional global para enaltecimento da
atividade produtiva.

Apesar do amplo esfor¢o conceitual e de se apresentar como uma das principais

correntes heterodoxas nacionais, atualmente o novo desenvolvimentismo apresenta seus

27 Caberia apenas para neutralizar a doenga holandesa, ndo para ganhos extras de competitividade.
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principais pontos, basicamente, em aspectos macroecondmicos. Uma marca registrada da
industria de transformacgdo brasileira ao longo dos anos ¢ a sua heterogeneidade dentro das
atividades que a compde. Portanto, existe a possibilidade de as atividades responderem
diferentemente na alocacdo dos precos macroecondmicos, segundo 0s preceitos novo-
desenvolvimentistas. De acordo com esta concepgao, a alocagao dos pregos macroecondmicos
tem maior importancia do que a execug¢ao de policias industriais e tecnoldgicas. Este argumento
pode ser refutdvel, uma vez que a experiéncia historica demonstra que € o fino ajuste de ambas
que determina o sucesso € o0 avango produtivo e inovativo.

Por fim, ¢ de suma importidncia notar que dentro das nacdes desenvolvidas,
principalmente apds a crise de 2008, existem diversos mecanismos protecionistas que
enaltecem tanto setores menos maduros, quanto setores que ja apresentam nivel avancado de
competitividade (CASSIOLATO; SZAPIRO; FALCON, 2021).® Portanto, descartar
totalmente estratégias protecionistas, como apregoa esta concep¢ao analitica, pode ser um risco,
j& que as unidades nacionais vao competir no cendrio externo com unidades mais tradicionais

e que contam com protecdo de seus Estados nacionais.

2.3. O estruturalismo: a concep¢ao da metodologia histérico-estrutural

Na concep¢do estruturalista, os autores que se dispdem a estudar o processo de
desindustrializagdo no Brasil o fazem por meio do método historico-estrutural. O fato de o
Brasil ser uma nagdo com histérico de subdesenvolvimento afeta de maneira sui generis o(s)
formato(s) no qual a nacdo se desindustrializa (SAMPAIO, 2015, 2019). Nao obstante, os
acontecimentos historicos impactam de tal modo a trajetoria do desenvolvimento da nagdo que
esses sao os principais determinantes da desindustrializagdo (CARNEIRO, 2008; CANO, 2014;
BELLUZO, 2014). Em sintese, podemos colocar os principais pontos analiticos de maneira

que:

e Os acontecimentos histdricos, principalmente a partir de 1980, como a
crise da divida externa, sdo os principais determinantes da

desindustrializa¢do no Brasil (CARNEIRO, 2002).

28 A base de dado do Global Trade Alert registra essas medidas. Cassiolato, Szapiro e Falcon (2021) demonstram
em seu estudo o nimero expressivo e contundente de medidas protecionistas (tarifarias e ndo tarifarias) praticadas
por China, Alemanha e EUA no periodo entre 2009 e 2018. Mais adiante, a partir do capitulo 4, o niimero de
medida liberalizantes e protecionistas praticados pela economia brasileira serdo apresentadas de maneira setorial.
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e Ao final dos anos de 1980 e durante os anos de 1990, o Estado brasileiro
perdeu o poder e a alcunha de “promotor do desenvolvimento” o que
acelerou e intensificou década apés década a ocorréncia do processo
(SARTI; HIRATUKA, 2011; BELLUZO, 2021).

e A npartir de 1990 as unidades industriais praticaram o que ficou conhecido
como “estratégia defensiva”, optando por canalizar os investimentos para
modernizacdo e praticamente abandonando os investimentos em
ampliamento da estrutura produtiva (LAPLANE; SARTI, 2006;
BERTOLA; OCAMPO, 2012).

e Com os choques de competi¢do advindos das aberturas comerciais e
financeiras, as atividades que ndo apresentavam produtividade
considerada elevada foram abandonadas, incumbindo na destrui¢ao de
elos produtivos importantissimos do ponto de vista da geragdo de
emprego, renda e avango tecnolégico (CANO, 2014).

e A industria “parou” do ponto de vista tecnoldgico ao ndo internalizar as
novas atividades advindas do novo paradigma tecnolédgico, suprindo a
necessidade desses produtos, principalmente via importa¢ao
(BELLUZO, 2014).

e A reprimarizacdo da pauta exportadora ocorreu de maneira intensa e
célere, enfraquecendo as unidades exportadoras de bens industriais ao
longo dos anos, principalmente a partir da década de 1990
(especializagdo regressiva) e se mantém até os dias atuais de maneira
ingreme (COUTINHO, 1997; PRATES, 2006; CARNEIRO, 2019).

e Os acontecimentos supracitados, em conjuntos com politicas
macroecondmicas restritivas e a auséncia de politicas industriais
contribuiram para o direcionamento do capital para a esfera financeira ao

invés da produtiva (CANO, 2014; RICUPERO, 2014).

Como argumentam Belluzzo e Almeida (2015) na mesma direcdo da sintese acima

elaborada:

A crise da divida externa e as politicas liberais que se seguiram a estabilizagdo
dos anos 90 encerraram uma longa trajetéria de cresci mento industrial e
criaram as bases para o retrocesso da industria de transformacao [...]JO Brasil
encerrou os anos 1990 com uma regressao da estrutura industrial, ou seja, ndo
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acompanhou o avanco e a diferenciacdo setorial da industria manufatureira
global e, ademais, perdeu competitividade e elos nas cadeias que conservou.
Nos anos 2000, a estrutura ¢ a dindmica da produgdo ¢ do comércio globais,
originada pela concomitancia entre os movimentos da grande empresa e as
politicas nacionais (particularmente as da China), colocou o Brasil, por conta
de sua dotagdo de recursos naturais (dgua, energia, terras agriculturaveis, base
mineral), em posi¢do simultancamente promissora ¢ perigosa (BELLUZO;
ALMEIDA, 2015, p. 30).

Para a atenuagdo do processo, sao apontadas principalmente caminhos que passam pela
reestruturacao do poder de consumo nacional, assim, com o aumento real do salario-minimo,
melhores condigdes proporcionadas pela distribui¢do de renda e aumento do crédito, o consumo
no geral tende a aumentar e consequentemente novos investimentos serdo feitos pelo lado da
oferta para atender essa nova demanda (CARNEIRO; 2019). Como observam Pereira e Cario

(2017):

A escola de Campinas tem procurado estimular o debate, e a sistematiza¢cdo do modelo
de politica econémica denominado “Social Desenvolvimentista” como forma de
reversdao da desindustrializagdo ¢ estimulo a economia brasileira. Este, trata-se de um
modelo em que as politicas de redistribui¢do de renda e de aumento real do salario-
minimo, aliado a uma forte expansdo do crédito bancario, sdo responsaveis por
estimular o crescimento dos gastos de consumo, o que conduz os empresarios a
promoverem investimento, ¢ por sua vez ao aumento simultineo da capacidade
produtiva e da produtividade do trabalho (Pereira; Cario 2017, p. 600-601)

Também se faz necessaria a reorientagdo macroecondmica para que a atividade
produtiva seja enaltecida no lugar das finangas, e a retomada da elaboracdo e execu¢do de
politicas industriais (CARNEIRO; 2019). Além disso, a retomada de estratégias protecionistas
¢ de fundamental importancia para garantir a competitividade da industria nacional. Cano
(2014) menciona que, se necessario para a retomada de estratégias de cunho protecionista, o
Brasil deveria inclusive abandonar acordos internacionais, como os firmados no ambito da
OMC (BIELSCHOWSKY, 2001; CARNEIRO, 2002; 2008; CANO, 2014; BELLUZO, 2014).

E fato notério que a concepgdo analitica embasada no método historico-estrutural nos
traz uma andlise amplamente rica do caso brasileiro, principalmente pelo fato dessas
constatagcdes serem amplamente marcadas pelo se carater empirico. No entanto, alguns pontos
das recomendag¢des requerem observagoes criticas.

Por exemplo, o aumento do nivel de consumo geral tem que estar necessariamente
atrelado a um acompanhamento do lado da oferta, caso contrario, o aumento do consumo de
bens industriais sera suprido por importagdes, seja do produto industrial finalizado, ou de pecas,
insumos € acessorios, como aconteceu principalmente apds a crise de 2008, o que por

consequéncia pode criar uma pressao induzida na balanga de pagamentos. Um bom exemplo ¢
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a questdo do aumento massivo de automdveis em um cenario que a pavimentagdo nao foi
acompanhada na mesma magnitude, gerando um descompasso entre infraestrutura e consumo.
Nao obstante, nesse cenario existe a tendéncia da balanga comercial de produtos industriais ser
cada vez mais deficitaria, como aconteceu ap6ds 2008 até o inicio da crise interna em 2015-16.

Nesta mesma linha de raciocinio, enfatizam Sarti e Hiratuka (2018):

Importante destacar que o consumo manteve sua trajetoria de crescimento até o final
de 2014, mas o produto industrial manteve-se estagnado de 2001 a 2013 e declinou
fortemente a partir de entdo. Nossa explicagdo para as trajetorias divergentes entre
demanda e producio industrial estd no fato de que uma parcela crescente e
significativa da demanda doméstica por bens industriais, sobretudo insumos
industriais, foi transferida para o exterior na forma de crescentes importacdes,
tendéncia que se acentuou depois do inicio da crise internacional de 2008-2009.
A elevacdo do conteudo importado e do coeficiente de importagdes teve impactos na
producdo e nos investimentos industriais, o que contribuiu para o aprofundamento da
especializagdo regressiva da estrutura industrial, a redugo do grau de industrializagéo
(relagdo entre 0 VAM e o PIB) e a perda de participacdo no VAM global e regional
(SARTI; HIRATUKA, 2018, p. 138, grifo nosso).

Certamente, um estimulo a demanda que se traduz em um aumento na procura de bens
industriais é considerado positivo pela maioria dos empresarios do setor. No entanto, ¢ essencial
verificar o nivel de adensamento industrial, pois a auséncia dessa verificagao pode resultar em

contratempos, conforme demonstrado no exemplo acima.?

2.4. Industrialista:3’ a concepcio que enfatiza a necessidade de emparelhamento

tecnologico

Esta concepgdo analitica utilizada por autores que se dispde a estudar a
desindustrializagdo no Brasil enfatizam a importancia da inovacdo na industria de
transformacao e, levando isso em consideracdo, um dos maiores determinantes da
desindustrializagdo brasileira ¢ que os moldes de produg¢ao utilizados na industria nacional estao

tecnologicamente defasados quando comparados aos utilizados em nagdes desenvolvidas:

29 Apesar do raciocinio exposto, Vergnhanini e Onoda (2024) enfatizam, em seu estudo, que o periodo
caracterizado pelo consumo pujante no inicio do século XXI garantiu um determinado nivel de demanda por
produtos industriais, o que contribuiu para atenuar o processo de desindustrializacdo no Brasil, segundo os
indicadores cléssicos utilizados para aferir tal fendmeno.

30 Por falta de um nome adequado escolheu-se esse. O nome neo-schumpeteriano ndo foi designado porque dentro
desta concepcao, a inovagdo nao ¢ tratada como um processo sistémico (apensar de sua importancia), a0 menos
isso ndo fica claro, e deixa-se entendido a aceitagdo do conceito de catching up o que € incoerente na visao neo-
schumpeteriana de SNI.
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e O Brasil viveu e vive uma dependéncia externa cronica para ingressar em
novos moldes de produgdo com os saltos provenientes de novos
paradigmas tecnoldgicos, o que gera um atraso tecnoldgico cronico. Isto
¢, ndo existe capacidade enddgena de emparelhamento tecnologico
(AREND, 2009; AREND; FONSECA, 2012).

e A indutstria de transformacdo desenvolveu uma espécie de rigidez
tecnologica e, por consequéncia, se especializou em atividades menos
dindmicas, ou seja, em atividades menos intensivas em tecnologia e mais
Intensiva em recursos naturais (FEIJO; OLIVEIRA, 2013).

e O Brasil conseguiu promover o catching up até¢ meados dos anos de 1980,
tornado sua estrutura produtiva similar do ponto de vista tecnologico as
nacoes desenvolvidas, no entanto, a partir de entdo, ficou para traz
incumbindo em falling behind e criando um “fosso tecnologico”. Isto &,
o Brasil se desindustrializa por ndo acompanhar o atual paradigma
tecnologico (AREND; FONSECA, 2012; AREND, 2015; NASSIF;
FEIJO; ARAUJO, 2013; GOMES; DIEGUES, 2017).

Assim como as outras concepgoes analiticas heterodoxas, € ressaltada a importancia de
manter todas as variaveis macroecondmicas direcionadas ao enaltecimento da atividade
produtiva e inovativa. No entanto, ¢ direcionada atencdo especial na elaboracdo de politicas
industriais e tecnoldgicas com énfase em inovagdo, para que atividades mais dinamicas e
intensivas em tecnologia sejam enaltecidas.

Para a atenuagdo do processo de desindustrializacao, a industria nacional precisa estar a
par dos novos moldes de produgdo e o pais engendrar no novo paradigma tecnologico, ou seja,
¢ necessario retomar o processo de catching up realizado outrora, como durante o processo
substitutivo de importagdes que gerou uma modernizacdo da estrutura produtiva, levando-a a
uma maior similitude a de paises desenvolvidos.

Efetivamente, ¢ notorio que as politicas industriais e tecnologicas que apresentam
maiores e melhores resultados, conforme nos mostram as experiéncias em ambito internacional,
sdo aquelas com foco direcionado a inovagao e enaltecimento da estrutura produtiva e inovativa,
tornando-a mais dindmica. Todavia, como nos mostrou as ultimas tentativas brasileiras, para

que as politicas industriais e tecnoldgicas sejam virtuosas, necessariamente a inovagao deve ser

entendida como um processo sistémico, conforme apresentado na concepgdo tedrica neo-
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schumeperiana de sistemas de inovagdo (SZAPIRO; MATTOS; CASSIOLATO, 2016;
COLOMBO; SZAPIRO, CASSIOLATO, 2022).

E importante frisar que, nesta concepgo (neo-schumpeteriana de sistemas de inovago)
o conceito de catching up e emparelhamento tecnologico ndo sao adequados, porque as
inovagdes e moldes de producdo que estdo em voga nos paises desenvolvidos foram originados
em suas respectivas realidades de tempo, espaco e status econdmico. Assim, copiar tais moldes
de producao pode nao ser adequado para uma nagdo como o Brasil, dado que nossas condigdes
sao amplamente distintas.

Com isso em mente € necessario enfatizar que o progresso técnico, para ser virtuoso,
deve acontecer levando em consideracdo as carateristicas intrinsecas brasileiras. Isto ¢, o
sucesso nao reside apenas em copiar os novos moldes de produgdo e integrar na estrutura
produtiva as novas atividades advindas do novo paradigma tecnologico, mas sim adequa-las a
realidade nacional.

Desta forma, nao ¢ ideal raciocinar o avango tecnologico do ponto de vista de catch-
up, ou seja, ¢ importante a internalizacdo de novas atividades advindas do mais recente
paradigma tecnologico. No entanto, essa integragdo deve ser elaborada de acordo com as
especificidades locais, haja visto que os avancos tecnologicos gerados por elas foram
concebidos primeiramente na realidade dos paises desenvolvidos e ndo das diferentes realidades
nacionais.

A internalizagdo de novas atividades sem o preparo adequado na estrutura produtiva
local pode impactar em uma dependéncia externa como aconteceu em outros momentos. Tao
importante quanto internalizar novas atividades detentoras de moldes produtivos modernos €
endogenizar o progresso técnico oriundo delas.

O Quadro 2.1 busca sintetizar as principais criticas a respeito das limitagdes das
concepgdes analiticas agrupadas nesta se¢do, dado que o debate sobre a desindustrializagdo

deve ser observado como algo que se altera ao longo do tempo:*!

31 Alguns estudos mais recentes, como os de Almeida (2018) e Silva (2022), empregam a concep¢do marxiana
para analisar o fendmeno da desindustrializagdo no Brasil. Considerando que seu uso seria limitado na andlise de
dados desta tese, dada a predomindncia deste presente trabalho, em uma abordagem quase exclusivamente
empirica, essa perspectiva nao foi detalhada neste capitulo. Embora a concepcao ortodoxa também apresente baixo
poder explicativo para a realidade brasileira, ela foi utilizada deliberadamente, de modo que seu arcabougo pudesse
ser contestado repetidamente ao longo do trabalho.
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Quadro 2.1: Limitagdes das recomendagdes analiticas sobre a desindustrializagdo brasileira’

Concepcao analitica

Limitacdes para explicar a realidade da desindustrializacio brasileira

Mainstream

e Pouca aplicacdo empirica. Impossibilidade de explicar o processo brasileiro
e talvez até mesmo o de nag¢des desenvolvidas.
e Recomendacdes sdo intensificadoras do processo.
e Nao existe uma busca clara pelo desenvolvimento produtivo e inovativo
nacionais, apenas do “equilibrio” macroecondémico.
e Asnecessidades para o alcance da “estabilidade do ambiente economico”

se sobressaem as sociais.

Novo

desenvolvimentismo

e  Carece de aspectos microecondmicos nas recomendacdes.
e Conivente com maior abertura comercial e contra estratégias protecionistas
em uma nac¢do marcada pelo subdesenvolvimento.
e Analisa a industria de transformag@o de maneira homogénea sendo que
uma das marcas registradas da manufatura brasileira é justamente sua
heterogeneidade nas atividades.
e Ao invés de complementariedade, enfatiza um frade-off entre substituicao

de importacdes e promocgdo de exportacgdes.

Estruturalismo

e Nao especifica necessariamente como o aumento do consumo se traduzira
em novos investimentos, assim, a nova demanda pode ser suprida por

importagdes.

Industrialismo

inovativo

e Denota a possibilidade de catching up tecnologico deixando de lado as
especificidades nacionais.
e Integrar na estrutura produtiva setores modernos ¢ sinénimo de progresso

técnico adequado a realidade nacional.

Fonte: Varios textos. Elaboracdo propria.

Fica notorio que as concepgdes analiticas heterodoxas possuem capacidade com maior

grau de adequacdo para explicar o complexo fendmeno da desindustrializagdo no Brasil,

especialmente as duas ultimas que, apesar das limitagdes apontadas, sdo as menos passiveis de

critica. Todavia, de maneira isolada, nenhuma delas consegue promover um arcabougo analitico

satisfatorio, ainda que diversos pontos encontrados em cada uma delas serem levados em

consideragao durante as analises de dados vindouras.

320 anexo A foi um primeiro esfor¢o para a organizagio do debate sobre a desindustrializagio no Brasil, todavia,
nesta analise ignorou-se o aspecto dindmico deste debate, configurando uma espécie de leitura estatica
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2.5. Um balanc¢o conceitual final: concatenacdes, resumo critico de sua alteracio no tempo

e pontos proficuos

As concepgdes analiticas sobre o processo desindustrializante brasileiro sdo divergentes
em alguns aspectos e convergentes em outros, guardadas as devidas propor¢des. Sem duvida as
suas leituras sdo de suma importancia para uma tentativa de entendimento desse fendmeno de
dimensdes tdo complexas.

Portanto, a tarefa de identificar, explicar e analisar os pontos individuais e as interse¢des
entre as diversas concepgdes €, por si sO, de extrema importancia. A partir dessas analises, ¢
possivel intuir que uma parte significativa do conteudo dos respectivos arcabougos conceituais
possui alta relevancia, sendo recorrente em mais de um referencial tedrico, em relacdo as
concepgdes heterodoxas. Ou seja, algumas das recomendagdes para a superagdo do lesivo
processo desindustrializante brasileiro possuem interse¢do. A Figura 2.1 busca ilustrar essa

dinamica:

Figura 2.1: Pontos de convergéncia entre concepgdes analitica sobre a desindustrializagdo brasileira

(recomendagdes para sua superagao)

Ortodoxa

Novo
desenvolvi

mentismo

Industrialista

Fonte: Varios textos. Elaboragdo propria.
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Em primeiro lugar nota-se que, a vertente ortodoxa nio possui ponto algum em
convergéncia com as demais concepgdes heterodoxas. Considera-se que as recomendagdes
tentam torcer a realidade para que ela se adeque a uma espécie de “modelo ideal de manual”,
assim possui baixissimo poder de explicagio sobre a realidade brasileira.?* J4 em relagdo as

concepgoes heterodoxas, alguns pontos de interse¢do entre as trés podem ser levantados:

e As trés abordagens heterodoxas destacam a importancia de uma politica
macroecondmica que favorega a atividade industrial produtiva. A alocagao das
taxas de cambio e de juros deve ser feita de forma a estimular o desenvolvimento
do setor industrial. Além disso, a politica fiscal desempenha um papel crucial
em todas as abordagens, especialmente no que tange a garantia de uma
participago significativa do Estado nos investimentos futuros. **

e A formulagdo e a execucdo de politicas industriais destinadas ao
desenvolvimento industrial e a interrup¢ao da desindustrializagdo sao detalhadas
de forma destacada (ainda que com algumas diferencas) nas abordagens
estruturalista e industrialista. No entanto, o novo desenvolvimentismo ndo
coloca essa questdo como central em seu discurso. >

e As concepgdes do industrialismo e estruturalismo enfatizam o papel primordial
da inovacdo, dentre os objetivos de uma eventual politica industrial. Além disso,
a importancia de contemplacdo de setores de maior contetdo tecnologico ¢
constantemente reiterada.>®

e Industrialistas e estruturalistas observam os direcionamentos de substitui¢ao de
importagdes € promocao de exportacdes como complementares e igualmente

importantes.’’

33 Um aspecto merece destaque: tanto os economistas ortodoxos quanto os novos desenvolvimentistas defendem
uma maior abertura comercial, porém em contextos completamente distintos. No caso dos novos
desenvolvimentistas, ¢ necessario que as cinco variaveis macroecondmicas estejam previamente ajustadas antes
da implementagao de tal abertura.

3% Todavia, neste Gltimo quesito, a intensidade entre elas pode ser distinta. O novo desenvolvimentismo prima por
uma maior magnitude, pelo equilibrio e pela eliminagdo de déficits a longo prazo.

35 Nio significa que o novo desenvolvimentismo seja contra a elaboragdo de politicas industriais, no entanto, a
neutralizagdo da doenga holandesa aparece com um grau de importancia superior a esse aspecto.

36 A concepgdo do novo desenvolvimentismo costuma analisar a inddstria de transformagdo em um formato de
maior horizontalidade, ou seja, sem especificar vantagens para setores especificos dentro da industria de
transformacao.

370 novo desenvolvimentismo opta por enaltecer a superioridade e eficiéncia de uma estratégia focada na
promogao de exportagdes
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Todavia, realizar esse trabalho de sistematiza¢do do debate, sem considerar o aspecto
temporal se mostra como uma limitagao rotineira nas pesquisas. A maioria dos estudos com
objetivos semelhantes ao deste capitulo seguem e analisam as recomendagdes das concepgdes

liticas d i tacionaria.’® Ou sej dagdes d desl It

analiticas de maneira estacionaria.’® Ou seja, as recomendac¢des devem se deslocar e se alterar
no tempo, devido ao processo de desindustrializacdo brasileira tomar novas formas e aspectos
ao longo dos anos. Assim, o ato de sistematizar o debate encarando as recomendagdes em um
formato evolucionario, mutavel no tempo, pode ser um ganho ferramental empirico. Portanto,
neste momento, ndo serdo realizadas criticas as possiveis limitagdes das concepgdes de
pensamento em si, mas sim na forma de olhar suas recomendagdes em formato estacionario.
Dito isso, em relagdo as recomendacdes para o enfrentamento da desindustrializagcao no Brasil
pela corrente do:

Novo desenvolvimentismo: E amplamente conhecido que a industria de transformacao
¢ substancialmente influenciada pela taxa de cAmbio. Uma taxa de cambio sobrevalorizada
diminui os lucros empresariais ¢ intensifica os efeitos da doenca holandesa. Entre 2003 ¢ 2011,
observou-se um processo de valorizagao cambial excessiva. No periodo de 2011 a 2022, houve
uma forte desvalorizagdo cambial; no entanto, a desindustrializagdo no Brasil continuou
avangando, conforme argumenta Bacha (2025) em estudo recente.

A hipoétese da doenga holandesa explica bem a desindustrializacdo apenas nesse
intervalo. E que entre 1995 e 2003 a taxa de cambio real se depreciou de forma
significativa. E entre 2011 e 2022, voltou a se desvalorizar fortemente. No agregado
de 1995 a 2022, o real se desvalorizou 93% frente ao dolar, considerando a inflagao
brasileira e a norte-americana. Se a trajetdria cambial fosse o unico fator relevante, a
desindustrializacdo de 2003-2011 teria sido mais do que compensada pela

reindustrializag@o ocorrida de 1995 a 2003 e de 2011 a 2022. Isso ndo aconteceu
(BACHA, 2025, ndo p.).

As recomendagdes do novo desenvolvimentismo ndo se limitam apenas a alocagdo da
taxa de cambio no patamar de equilibrio industrial. No entanto, ¢ importante destacar que, nos
ultimos anos, houve momentos de desvalorizacdo cambial significativa, e o processo de
desindustrializagdo brasileira continuou, principalmente no periodo mencionado. Além disso,
ao longo dos ultimos anos, foram observadas diversas mudangas de ordem setorial. Ou seja,
diferentes atividades que compdem a induastria de transformagdo brasileira reagiram de
maneiras distintas as valorizagdes e desvalorizagdes cambiais devido as suas especificidades e

dinamicas proprias.

38 Exemplos de analise que realizam a sistematizacdo do debate sdo: Colombo (2019); Colombo, Felipe ¢ Sampaio
(2020); Sampaio (2015).
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Um exemplo dessas distingdes setoriais ¢ a necessidade de diferentes niveis de
importagdo de insumos para realizar suas respectivas produgdes, exigindo atengdo especial a
condigdo setorial. A analise das recomendagdes, da concep¢ao dentro do novo
desenvolvimentismo, considerando o aspecto temporal, deve levar em conta que o Brasil vem
passando por um processo de desindustrializagdo ha pelo menos trés ou quatro décadas, com
cada setor industrial reagindo de maneira especifica. Portanto, alguns setores que apresentam
altos coeficientes de insumos importados e de penetragao de importagdes podem ser afetados
negativamente por uma possivel desvalorizagdo cambial no curto prazo. Um exemplo disso € o
setor de produtos informaticos, eletrdnicos e opticos.>”

A despeito disso, a importancia da aplicagdo de pregos macroecondmicos, em especial
da taxa de juros e da taxa de cambio e importancia de investimento estatal serdo aspectos
levados em consideragdo para a analise dos dados, nos proximos capitulos.

Estruturalismo: Como mencionado anteriormente, a concepgdo tedrica do
estruturalismo possui grande potencial para analises empiricas, sendo confirmada pela
observa¢do dos determinantes da desindustrializacdo no Brasil desde a segunda metade dos
anos 1980 até os dias atuais. No entanto, uma de suas recomendagdes para enfrentar o processo,
quando aplicada no periodo de 2009-2014, merece algumas considera¢des. Foi previamente
explicado que houve um impulso significativo na demanda durante esse periodo, mas esse
movimento ndo foi suficiente para interromper a desindustrializagdo brasileira. Ocorreu uma
transferéncia substancial da produgdo para o exterior, com grande parte da demanda industrial
sendo atendida por importagdes. De forma alguma se pretende enfatizar que o aumento do
consumo ¢ uma estratégia inviavel ou desaconselhavel; entretanto, a luz dessa analise historica
recente, ¢ necessario cautela para que a transferéncia da producgao para o exterior nao se repita,
alinhando as capacidades nacionais de oferta e demanda.

A andlise de dados subsequente incluira a identificacdo das estratégias protecionistas
que podem ser revisadas e reutilizadas para otimizar o desempenho da industria de
transformagao brasileira. Certos setores industriais brasileiros, como os de bebidas e de coque,
produtos petroliferos refinados e biocombustiveis, t€ém se beneficiado dessas estratégias,
apresentando resultados positivos. Além disso, os impactos historicos dentro de uma economia
caracterizada por seu historial de subdesenvolvimento também serdo considerados.

Industrialismo: A concepcao atual do industrialismo, assim como a anterior, abrange

varios aspectos precisos ao analisar os determinantes da desindustrializagdo no Brasil. Ambas

39 A partir do Capitulo 4 serdo elaboradas analises demonstrando esses indicadores.
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as escolas de pensamento concordam em diversos pontos sobre esses determinantes. Em relacao
as recomendagdes para superar esse processo, destaca-se a necessidade de desenvolver politicas
industriais com énfase na inovagao e em setores de alto contetido tecnologico.

Esta recomendagdo, por si sO6, ndo ¢ passivel de critica conforme as concepgdes
apresentadas ao longo dos topicos anteriores. No entanto, ao analisar essa recomendagdo no
contexto temporal brasileiro, observa-se que a partir de 2003 houve a retomada da elaboragao
e implementacdo de politicas industriais no Brasil, com trés principais, sendo elas: a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior (PBM). Todas elas tinham como ferramenta central o
fortalecimento industrial por meio de inovagdes. Contudo, devido a diversos fatores, os
resultados indicam que essas politicas foram insuficientes para impedir o processo de
desindustrializagdo observado no Brasil. Esse aspecto deve ser considerado em futuras
implementagdes, visando evitar erros de concordancia entre aspectos explicitos e implicitos e
garantir que novas politicas industriais apresentem resultados eficazes.

A recomendagdo para a formulagdo de politicas industriais com foco em inovagao ¢
destacada por esta escola de pensamento e sera considerada para analises futuras neste trabalho.
Em vérios setores, durante o periodo de execugdo, as taxas de inovacdo que indicam avangos
inovadores serdo relatadas. Dois bons exemplos de aspectos positivos encontrados durante o
periodo de implementacdo dessas politicas sdo os setores de alta intensidade tecnologica
considerados para andlise, sendo eles o de produtos farmacéuticos e preparacdes farmacéuticas

e eletronicos e informatica.

2.6. Desindustrializacio brasileira em marcha: aspectos gerais da sua trajetoria historica

A desindustrializacdo, por si s6, ¢ uma tematica complexa que abrange diversas analises
e concepgoes, tanto ortodoxas quanto heterodoxas (SAMPAIO, 2015; PEREIRIA; CARIO,
2017; HIRATUKA; SARTI, 2017; CORONEL, 2019). A analise do fendmeno no Brasil
assume um nivel de complexidade ainda maior, por se tratar de uma nagdo com historico de
subdesenvolvimento (CANO, 2014). Segundo alguns pesquisadores, o processo brasileiro
ocorre ha pelo menos quatro décadas e possui uma série de peculiaridades (MORECEIRO,
2018; HIRATUKA; SARTI, 2017; COLOMBO; FELIPE; SAMPAIO, 2021).

Segundo Morceiro (2018; 2021) o processo de desindustrializacdo no Brasil se inicia
nos anos de 1980 especialmente a partir de 1986 quando a industria de transformagdo nacional

era responsavel por 27,3% do PIB. Embora a metodologia de mensuracao da participacao da
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industria de transformacdo como valor adicionado do PIB no Brasil ndo seja um consenso ao
longo das décadas, a grande maioria dos autores aponta para a mesma dire¢ao da trajetoria, isto
¢, uma queda a partir dos anos de 1980 até a presente década de 2020.

Na metodologia de Bonelli; Pessoa (2010), a participag@o seria menor, na casa de 21,6%
do PIB em 1985, todavia, esta participagdo também apresenta trajetdria de queda a partir da
segunda metade dos anos de 1980. Em um célculo recente e considerando precos de constantes
de 2020, Morceiro (2024) indica que em 1980 a industria de transformacdo brasileira
apresentava participacdo de 21,54% no PIB, apds quatro décadas de processo
desindustrializante, a participacdo da manufatura no produto nacional se encontra em 12,34%,
uma variagdo percentual negativa de 42,71%. Morceiro e Tessarin (2024) realizaram uma
analise comparativa sobre o processo de desindustrializagdo em trinta paises que, em conjunto,
representam 90% da producao industrial mundial. Ao examinar os dados a pregos correntes e
constantes entre 1980 e 2017, concluiram que o Brasil experimentou o maior, mais severo e
célere processo de desindustrializacio prematuro do mundo.

A partir disso, as proximas se¢des e subsecdes apresentam como objetivo a elaboracao
de uma revisao histérica do processo desindustrializante brasileiro nas tltimas quatros décadas,
de modo a relatar os principais fatos (que tém inicio nos anos de 1980), considerados
determinantes deste processo. Foram considerados os acontecimentos entre as décadas de 1980

e 2010.

2.6.1. As décadas de 1980-1990: da crise da divida externa a implementacio das politicas

neoliberais

A década de 1980, de modo geral, ficou conhecida como a década perdida, devido aos
diversos entraves que a crise da divida externa causou: “A crise da divida externa ¢ uma crise
de solvéncia da na¢do como um todo, enquanto a crise fiscal € uma crise do Estado, que traduz
0 esgotamento do modelo de substituicao de importacoes” (BRESSER- PEREIRA, 2004, p.
638, grifo nosso). Durante o periodo que compreende a segunda metade dos anos de 1980 e
inicio dos anos de 1990, paises como o Brasil e outros da América Latina sofreram uma forte
desestabilizacdo em seus balancos de pagamentos, o que culminou em um cenario interno de
hiperinflagdo e forte restri¢do externa, impossibilitando novos empréstimos para rolagem de
divida e/ou novos investimentos auspiciosos (OCAMPO, 2004).

Boa parte dos empréstimos realizados pelo Estado brasileiro para a viabilizagdo do 2°

Projeto Nacional de Desenvolvimento (PND) e prosseguimento do processo substitutivo de
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importagdes foram realizados a taxas de juros flutuantes. Assim, a escalada de juros pelo
Federal Reserve Bank (FED) no apagar dos anos de 1970 se traduziu em um aumento quase

que exponencial da divida externa brasileira:

A nova gestao da politica monetaria executada pelo FED a partir de outubro de 1979
equacionou as responsabilidades domésticas e a projecdo internacional. O choque
Volcker foi o zénite do processo de financeirizagéo do sistema internacional decorrido
ao longo da década, cujas origens remontam as agdes e interesses dos Estados Unidos
em se livrar das constri¢des de Bretton Woods (MAIA, 2018, p. 73).

Com o intuito de promover a estabilizagdo interna de precos, que foi ameagada
principalmente devido ao 2° choque do petroleo, Paul Volcker, entdo Presidente do Banco
Central Norte-Americano, elevou substancialmente a taxa de juros, o que provocou uma forte
desestabilizacdo em praticamente todos os paises que tinham empréstimos em dolares, em
especial os latino-americanos, dentre eles, o Brasil (TORRES-FILHO, 2014). Como aponta
Moraes (2018):

A Segunda Crise do Petroleo encontrou o Brasil e toda a América Latina em uma
situagdo muito diferente daquela vivida no inicio da década. Em 1979, o nivel de
endividamento dos paises da regifio era muito maior, a inflacio crescia e as taxas
de crescimento do PIB apresentavam forte viés de baixa. A situagdo ficaria ainda
pior, entretanto, quando em 6 de outubro de 1979, Paul Volcker, presidente da Federal
Reserve desde julho do mesmo ano, anunciou sua proposta de mudangas na politica
monetaria norte-americana. A nova politica, cujo objetivo principal consistia na
reducdo da inflagdo, tinha como eixo a elevagdo das taxas de juros e significativos
apertos no crédito e na expansao da moeda. A reforma monetaria de Volcker, teve
como resultado a elevacio da prime rate nos EUA da média de 6% a.a. que havia
prevalecido nos anos anteriores, para os 21,5% alcancados em outubro de 1980
(MORAES, 2018, p. 176-177, grifo nosso).

Devido a este panorama de forte instabilidade interna, proporcionado pelo aumento
frenético do nivel geral de precos e uma situagdo cadtica na balanca de pagamentos, a
macroeconomia do pais ficou impossibilitada de ser direcionada a atividade produtiva e
inovativa do pais, o que por consequéncia interrompeu o desenvolvimento da industrializagdao
e marcou o inicio do processo de desindustrializagio (MARQUETTI, 2002).%

Durante os anos de 1990, com a proposta elaborada através do Plano Brady (1989),
possibilitou-se, em parte, a reestrutura¢do da divida externa brasileira (BRESSER-PEREIRA,
1989).4! A criacdo do Plano Real (1994) findou, em alguns aspectos, o problema até entio

cronico de hiperinflagdo e endividamento externo descontrolado no Brasil (IANONI, 2009).

4 Em 1995 a participagdo da industria de transformagdo no PIB era de 17,5% na mensuragdo através da
metodologia de Bonelli e Pessoa (2010) e 16,8% na de Morceiro (2018; 2021).
41 Para uma analise com maior grau de elaboragdo do Plano Brady, ver Portela-Filho (1994).
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Todavia, a desindustrializagdo e o enfraquecimento da industria de transformagao continuaram
céleres nos anos de 1990 (BELLUZZO, 2003).

Dentre os principais motivos, a ado¢do das politicas advindas do “Consenso de
Washington™ tivera papel central nesse movimento de enfraquecimento da estrutura produtiva
nacional:

[...] abertura desregrada pela qual o Brasil passou e passa desde 1989, ainda no
governo Sarney, quando ocorreu uma primeira investida quanto a prote¢do que
tinhamos sobre as importacdes. Tal investida ampliou- -se sobremodo no governo
Collor, em 1990. A terceira foi feita no governo de Fernando Henrique Cardoso, a
partir de 1994, ampliada por nosso ingresso na OMC. Essa desregulamentagio
manteve-se ¢ assim esta até hoje. A abertura comercial com a queda das tarifas e
demais mecanismos protecionistas da industria nacional complementou o nocivo

efeito do cambio valorizado, reduzindo drasticamente o grau de protegdo perante a
concorréncia internacional (CANO, 2014, p. 156, grifo nosso).

O protecionismo, que visava fortalecer a industria nacional, enfrentou trés grandes
derrotas em pouco tempo. Em outras palavras, em cerca de cinco anos, uma das estratégias para
proteger a industria nacional foi praticamente eliminada. A abertura comercial e financeira
adotadas foi implementada sem um grau minimamente moderado de controle quanto a
velocidade e aos critérios previamente estabelecidos, o que exp0s a atividade produtiva nacional
a um choque competitivo para a qual ndo estava preparada e isso cobrou um prego elevado das

unidades produtivas do pais:*

A abertura comercial (que causou a perda de exercer uma politica comercial de
interesse nacional), peca vital na politica anti-inflacionaria, alterou significativamente
as contas externas, e os elevados juros internos passaram a constituir o elemento vital
para atrair capital para suportar a sangria de divisas causada nas contas externas. As
restri¢oes impostas sobre o cimbio, juro, crédito e financa piublica impedem ou
causam fortes restricbes de fato ao manejo da politica macroecondmica de
desenvolvimento que efetivamente atenda aos interesses desses paises. £ uma
verdadeira “camisa de forca” que restringe muito o manejo da politica
econdmica nacional. E é com essa heranca perversa que entramos no século XXI
(CANO, 2014, p. 151, grifo nosso).

Em conjunto com os movimentos supracitados, as politicas fiscal e monetaria seguiram
moldes altamente restritivos no mesmo periodo. Assim, o Banco Central Brasileiro alocou a
taxa de juros em patamares extremamente altos o que, por consequéncia, sobrevalorizava
demasiadamente a taxa de cdmbio com o instituto de promover a estabilizagdo dos precos, e,
por conseguinte, esmagava a competitividade e lucratividade da industria nacional

(CARNEIRO, 2008; CANO, 2014):

42 Coreia do Sul e ndia adotaram estratégias com maior parciménia (NASSIF; MORCEIRO, 2024).
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[...] vieram também as politicas de estabilizac¢do lastradas naquelas mesmas politicas,
na valorizag@o cambial e no pesado 6nus fiscal decorrente dos elevados juros sobre o
débito externo e interno desses paises. As politicas de estabilizacdo foram vitoriosas,
gracas a uma elevada valorizacdo cambial, e o cambio barato, amparado por um
financiamento externo agora abundante e por juros elevadissimos (CANO, 2014, p.
149).

Como bem aponta Coutinho (2005), o cenario macroeconomico marcado por elevadas

taxas reais de juros, em conjunto com uma taxa de cambio sobrevalorizada, pode ser

denominado como “maligno”, justamente por impactar de maneira drasticamente negativa a

estrutura produtiva:

Quadro 2.2: Condi¢des macroecondmicas

Taxa de juros
Taxa de
Baixa Elevada
cambio
B: Situag@o “semimaligna”, mas minimizada
A: Situagdo “benigna”, posi¢do externa
Subvalorizad pela posigdo relativamente positiva e
solida, taxas de juros com persistente viés
a estimulante da taxa cambial. Taxas de juros
de baixa. Um ciclo virtuoso é possivel. ) )
deveriam baixar.
C: Situagdo “semibenigna” se a posi¢ao
D: Situagdo “maligna”. Taxas de juros elevadas
externa inicial for s6lida. Taxa de cAmbio
sustentam a taxa de cambio sobrevalorizada,
sobrevalorizada pode comprometer a
Valorizada ) . ) afetando desfavoravelmente as contas externas.
posicdo. Taxas de juros podem continuar a
Também pode originar um déficit fiscal de
baixar se o indice inflacionario estiver
' origem financeira.
baixo.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Coutinho (2005, p. 433).

De acordo com o exposto, a combinacdo de politicas macroecondmicas austeras em

conjunto com os processos de abertura financeira e comercial desregradas, ndo apenas diminuiu

a margem de lucro e competitividade industrial, mas aprofundou o processo de involu¢do da

estrutura produtiva nacional:

Muitas unidades industriais nacionais nio conseguiram competir com os novos
produtos importados e encerraram suas atividades nos casos mais extremos.
Doravante, algumas unidades passaram por um processo de substituicdo de parte da
produgdo como pecas, insumos e acessorios que outrora eram nacionais, optando a
partir de entdo pelos importados, ou mesmo substituindo o produto final e tornando a
unidade industrial uma mera importadora. Em qualquer um desses casos existe uma
diminuigdo significativa de renda e emprego (COLOMBO; SARTORIO; FELIPE,
2023, p. 44, grifo nosso).
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Outro movimento importante nos anos de 1990 foi a transformagdo que o investimento
direto estrangeiro sofreu. Outrora destinado a amplia¢do produtiva e novos investimentos, agora

buscava a esfera financeira ou uma estratégia defensiva, disfarcada de “modernizacao”:

A grande maioria das novas ETNs que vieram ao Pais apenas estabeleceram
geograficamente linhas de montagem, maquiladoras ou se dedicaram a extracdo de
recursos naturais. Toda a arquitetura, desenho, planejamento e desenvolvimento
tecnologico permaneceu nas matrizes das ETNs [...] O desejado adensamento de
cadeias produtivas ndo tem ocorrido ¢ os ganhos resultantes da vinda de ETNs se
limitam a criagdo de empregos cada vez menos numerosos € ao acesso a produtos
oriundos do contexto europeu e estadunidense. Os prejuizos sdo dificeis de mensurar,
ja que as ETNs ocupam espacos que poderiam ser ocupados por novas empresas, que
agora ndo podem mais surgir. Mas, como efeitos claros, tem-se a deterioracdo do
orcamento fiscal, os déficits de remessas ao exterior, a forte dependéncia em relacdo
aos movimentos oriundos do Norte e um comportamento passivo no que concerne ao
desenvolvimento de solugdes para problemas locais. As ETNs ndo geraram a
independéncia da economia brasileira, ao contrario, sdo promotoras de uma nova
forma de colonialismo (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015, 255-257).

Ou seja, mesmo o capital que vinha para a esfera produtiva sendo de “baixa qualidade”,
ndo trazia inovagdes substanciais e adequadas para a realidade produtiva brasileira e os
empregos gerados eram cada vez mais escassos, o que denota que a abertura comercial ndo
trazia, de fato, o aumento de produtividade que era prometido pelas recomendagdes do

pensamento mainstream. Como sintetiza Cassiolato (2001, p. 88):

Em resumo, sob um regime macroecondmico “maligno”, que combinava taxas de
juros muito altas e taxa de cambio sobrevalorizada, a situagdo do setor empresarial
brasileiro no final da década de noventa no contexto da globalizago era de evidente
fragilidade, em func@o dos seguintes aspectos macroecondmicos: (1) Vulnerabilidade
financeira persistente das firmas brasileiras resultante de altos custos do capital. (2)
Regressao significativa da base de financiamento de longo prazo da economia e do
mercado de capital, o que atrasou a centralizagdo do capital e perpetuou a estrutura
concentrada de propriedade familiar. (3) Performance competitiva fraca com proje¢ao
da fragilidade comercial para todos os setores com alto valor agregado e alto conteudo
tecnoldgico. A competitividade ¢ forte somente em setores de commodities com larga
escala de producdo e baixo valor agregado — setores que usam matéria prima, inSumos
da agricultura e intensivos em energia. (4) Perda de propriedade nacional em muitos
setores, enfraquecimento e reducdo do tamanho dos grupos empresariais brasileiros,
tornando praticamente impossivel que eles se tornassem atores globais ativos.

Além disso, se anteriormente o seu destino principal era a atividade produtiva,
principalmente quando o processo substitutivo de importacdes estava no seu auge, com a
abertura financeira o destino do investimento estrangeiro passou a ser a conta capital e
financeira (SAWAYA, 2014). Isto &, os investidores passaram a procurar a elevada taxa real de
juros brasileira, mas esses investimentos tinham uma caracteristica marcante, a sua

volatilidade:
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Nédo ¢ um devaneio dizer que os investimentos direcionados a conta capital e
financeira quase que “desaparecem” ao primeiro sinal de crise, afinal com
abertura financeira ficava facilitada tanto a entrada quanto a saida destes
capitais, ou seja, baixas barreiras tanto a entrada quanto a saida (COLOMBO;
SARTORIO; FELIPE, 2023, p. 46, grifo nosso).

A diminuig¢ao do “tamanho do Estado” também foi uma manobra amplamente difundida
e praticada nos anos de 1990. As privatizagdes foram utilizadas como ferramenta para que se

atingisse esse objetivo e as cifras chegaram a patamares significativos, como pode-se observar:

Quadro 2.3: Historico das Privatizagdes entre as décadas de 1990 no Brasil 43

Periodo Historico Arrecadacao

Desestatizag@o de 18 empresas nos setores de

1990/1992 USS$ 4 bilhdes
siderurgia, fertilizantes e petroquimica.

Desestatizagdo de 15 empresas. Foram realizadas
mudangas na legislagdo como a eliminag@o da
1993 /1994 discriminag@o contra investidores estrangeiros, USS$ 4,5 bilhdes
permitindo sua participacdo em até 100% do capital

votante das empresas a serem alienadas.

A agenda inclui os setores de eletricidade e concessdes
na area de transporte e telecomunicagdes; inicio do
1995/ 1996 processo de desestatizacdo de empresas estaduais, a USS$ 5,1 bilhdes
cargo dos respectivos estados, ao qual o Governo

Federal dava suporte.

Foram licitadas concessoes de telefonia mével celular

1997 o ) USS$ 4 bilhdes.
para trés areas do territorio nacional.

Venda de 12 holdings, criadas a partir da cisdo do Telecomunicagdes - R$ 22.057
Sistema Telebras; no setor elétrico foi realizada a venda milhoes;
1998 das Centrais Elétricas Geradoras do Sul S/A — Setor elétrico - US$ 800,4
GERASUL; milhdes;
Foram também realizados quatro leildes, no ambito do Ferrovia - US$ 205,73 milhdes
Decreto 1.068; privatizou-se a Malha Paulista. LeilGes - US$ 420 milhdes.
Venda de 4 areas de telefonia fixa
- US$ 128 milhdes
Venda das concessdes para exploracdo de quatro areas
Datamec S.A - Sistemas ¢
de telefonia fixa; venda da Datamec S.A - Sistemas e
1999 Processamento de Dados - US$
Processamento de Dados; O Porto de Salvador
47,29 milhges.
(CODEBA).

O Porto de Salvador - US$ 21

milhdes.

4 As privatizagdes descritas no quadro 2.3 dizem respeito exclusivamente as operagdes realizadas na década de
1990, sendo o autor ciente de que novas privatizagdes ocorreram em momentos posteriores.
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Fonte: BNDES. Elaboracao de Henrique (2015, p. 127-129).

Diversas esferas do setor produtivo foram alvo de privatizag¢des, no entanto, como varios
autores apontam, isso ndo significou necessariamente um aumento significativo de

produtividade, inovagdes e competitividade:

O novo projeto passava pelo desmantelamento do Estado desenvolvimentista, bem
como e contraditoriamente, de parte do proprio capital privado nacional — sdcio menor
do capital transnacional na cadeia de valor — que perdeu seu espago para importagdes
ou vendeu suas empresas ao capital transnacional, passando a compor a elite rentista.
Assim, a estrutura produtiva tornou-se mais controlada pelo capital transnacional que
tem sua estratégia global definida no exterior. Nesses termos é que a dependéncia da
economia brasileira ¢ reposta, sujeita ou subsumida ao movimento mundial do capital,
com muito mais poder internamente (SAWAYA, 2014, p. 130).

Em suma, os compradores das antigas estatais estavam a procura da maximizacao de
lucros da apropriagdo de setores estratégicos, € ndo do desenvolvimento produtivo e inovativo

do Brasil com as novas aquisigoes:

Com o avango da internacionalizacdo financeira, os interesses das empresas
multinacionais em sua forma de acumulagdo de capital em paises periféricos como o
Brasil passaram a ser o da especulagdo a partir dos titulos da divida publica e da
compra de empresas estatais, vendidas pelo Estado a pregos baixos, em areas
estratégicas e com elevadas possibilidades de lucratividade. Além de alterarem os
marcos legais para facilitar a atracdo de capital, principalmente estrangeiro, os
governos dos presidentes Collor, Itamar e FHC realizaram politicas de saneamento
financeiro das empresas estatais antes que fossem repassadas ao setor privado. Os
leildes revelaram o interesse do capital internacional em setores estratégicos e
essenciais para a soberania do pais, tanto no ramo de servigos como de exploracdo de
recursos naturais, como energia, telecomunica¢cdes e mineracdo (RODRIGUES;
JURGENFELD, 2019, p. 416, grifo nosso).

Em vista disso, em vez de serem utilizadas como uma ferramenta a ser acionada quando
necessario, as privatizagdes foram adotadas quase como um “mantra de fé”. Seus efeitos ndo se
configuram como um processo que contribuisse, de fato, para o desenvolvimento econdomico
nacional.

Assim, ao observar os resultados consolidados desse momento da histéria nacional, tem-
se a impressdo de que o processo de privatizagdes poderia, em principio, ter contribuido para
corrigir algumas distor¢des oriundas da intervencao estatal na economia brasileira. No entanto,
acabou por assegurar o enriquecimento privado —em muitos casos, de origem estrangeira —

em detrimento da maior parcela nacional (ALMEIDA, 2014).
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2.6.2. As décadas de 2000-2010: o retorno da “ideia” de desenvolvimento produtivo

Ao inicio dos anos 2000, a vitoria de Luis Inacio Lula da Silva, sinalizava que a dire¢do
do Brasil como um todo poderia se alterar, deixando de lado as politicas prioritariamente
ortodoxas da década anterior, retornando o ideal de desenvolvimento econdmico. Isso ndo
ocorreu como previam as expectativas mais otimistas. (NOVELLI, 2010). Outro ponto de
frustagdo foi a falha na implementa¢do de um processo de readensamento produtivo, que

permitisse a0 menos a reconstrugao parcial dos elos rompidos durante os anos de 1990:

[...] o governo Lula da continuidade ao modelo econdmico vigente desde os anos
1990, que combina abertura comercial e financeira, e mantém o tripé macroeconémico
inaugurado em 1999 (metas de inflagdo metas de superavit primario e¢ cadmbio
flutuante). Por outro lado, esses elementos, que em maior nivel de abstragdo
caracterizam a continuidade com o modelo neoliberal, também se articulam para
compreender as dificuldades em superar velhos problemas de estrutura
produtiva, manifestos especialmente na dificuldade de recuperar a densidade da
cadeia industrial, perdida durante a década de 1990, ¢ das baixas taxas de
crescimento da produtividade (ARAUJO, 2021, p. 469, grifo nosso).

Araujo (2021) enaltece um ponto de suma importancia, apesar dos pesares
(principalmente da continuacdo equivocada da politica macroecondmica), os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), com Lula em dois mandatos seguidos, € Dilma em seu
primeiro (2011), tinham como objetivo, através principalmente da restauragdo da ideia de
formatacdo e implementacdo de politicas industriais, reestabelecer uma direcdo de
enaltecimento ao menos em parte da atividade produtiva nacional, mas como ja ressaltara Cano

(2014):

A verdadeira “avalanche” de importagdes, principalmente quanto aos bens de
consumo duraveis, deu-se gragas ao dolar barato e a abertura comercial mal
negociada. Esse aumento de importagdes vem, em parte, quebrando ou debilitando
elos de varias cadeias produtivas e, assim, eliminando empresas e linhas produtivas
de varias empresas. Ao mesmo tempo, o fendmeno ¢ altamente inibitorio do
investimento normal e daquele tipico inovador ou mesmo o que complementa cadeias
produtivas. Ha de se entender que eliminar uma empresa é relativamente facil,
em tais circunstincias. Destruir uma lideranca industrial nacional, um
empresario industrial dinAmico, como ocorreu com varios, também é facil. O
dificil é criar ou tentar recriar tais empresas e respectivas liderancas. Criar ¢
recriar empresas nacionais expressivas e grandes [...] (CANO, 2014, p. 167, grifo
N0sso).
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O que deve ficar absolutamente claro com essas citagdes ¢ que, por um lado, criar um
elo produtivo composto por fortes unidades industriais que tem capacidade de suprir o mercado
interno e concorrer com produtos importados ¢ um processo extremamente complexo, que
envolve uma articulacdo entre iniciativa publica e privada, requerendo um espago temporal
suficientemente longo. Por outro lado, desmontar um elo produtivo, como ocorreu em diversas
cadeias industriais na década de 1990, ¢ relativamente rapido, quando se expde as unidades
industriais a novos competidores (pela abertura comercial) em um cenario macroecondémico
desvantajoso e com auséncia de politicas industriais expressivas (COLOMBO; SZAPIRO;
CASSIOLATO, 2023). A continuagdo do tripé macroecondomico fez com que duas das variaveis
chave para a industria de transformacao (taxa de cambio e taxa de juros) continuassem em um
patamar que enaltecia de maneira muito mais proeminente a atividade financeira, prosseguindo
com sua caracteristica “maligna”, isto ¢, juros elevados e cambio demasiadamente valorizado
(COUTINHO, 2005).

Bresser-Pereira (2015; 2018) afirma que o cenario desenhado nos anos 2000 pode ser
denominado como uma situagao de “armadilha macroeconomica”. Reitera-se que a retomada
do crescimento brasileiro entre 2004-2010, elencado pelo significativo crescimento dos pregos
das commodities, mascarou esse problema e, embora a economia mostrasse alguns sinais de
melhora, a industria de transformacao nacional padecia com sua lucratividade amplamente
esmagada, o que marcou um certo tipo de decepgao, ja que na década de 2000 havia a esperanca
de um governo desenvolvimentista ¢ em prol do desenvolvimento da estrutura produtiva,

inclusive a retomada da pujanga no setor industrial:

O governo do PT, um partido de esquerda, social-democratico e desenvolvimentista
assumiu o poder em janeiro de 2003. Abria-se a oportunidade para que o
desenvolvimento econdmico fosse retomado, mas ndo foi isso que aconteceu. O
governo do PT foi social-desenvolvimentista, mas, afinal, esse desenvolvimentismo
malogrou: ndo logrou a retomado do desenvolvimento, nem logrou constituir uma
coalizio de classes desenvolvimentistas associando a burguesia industrial aos
trabalhadores e a burocracia publica. [...] O problema do cambio ndo foi resolvido. O
governo Lula recebeu go governo anterior uma taxa de cambio altamente depreciada
(o que é uma bencdo), mas foi irresponsavel ao deixar que ela se apreciasse nos oito
anos desse governo. [...] Em seu governo houve um boom de crescimento
empurrado pelo aumento de preco das commodities exportadas (um boom), mas
assim que os importadores de manufaturados se organizaram para importar (o
que demora em média trés anos), as empresas industriais, que haviam deixado
de exportar no comeco do governo, mas ainda conservavam o mercado interno,
o perderam para importadores (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 103-104, grifo
nosso).
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Segundo Bresser-Pereira (2015, 2018), assim como os demais membros da escola novo
desenvolvimentista,** o cenario de “armadilha macroecondmica” acentua a desindustrializacio
proveniente de doenga holandesa, outro fato que, segundo estes pesquisadores, ocorreu tanto
nos anos 1990 quanto nos anos 2000 (OREIRO, 2015). O boom de commodities vivido nos
anos 2000 permitiu que fosse alcancado um resultado deleitavel do ponto de vista da balanga
de pagamentos, o superdvit em transagdes correntes durante quatro anos, o que nunca havia
sido atingido por nenhum governante do periodo democratico. No entanto, setores mais
diversificados da estrutura produtiva nacional, como os que compde a industria de
transformagao nacional de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, ndo obtiveram resultados
nem ao menos proximos a estes (ARAUJO, 2021a; BRUNO, 2021).

Os anos 2010 ja se iniciavam com um entrave relativamente complicado para o primeiro
governo de Dilma Roussef. O rebote da crise de 2008 ainda se propagava nos EUA e Europa,
o que afetava de maneira direta e indireta as nagdes do mundo todo, e com o Brasil ndo foi
diferente (LIMA, 2013). Como bem aponta Bruno (2021), o primeiro governo Dilma herda:
“Um regime de baixo e instavel crescimento econdmico, desindustrializante, que se tornava,
cada vez mais, dependente das exportacoes de commodities e subordinado aos interesses e
expectativas de curto prazo do mercado financeiro” (BRUNO, 2021b, p. 518, grifo nosso).

Embora em meados de 2011 o governo tenha iniciado uma trajetoria de alteragdo
macroecondmica denominada de “Nova matriz macroeconomica”, a estrutura de acumulagao

continuou refém do sistema financeiro, o que gerou uma politica relativamente ambigua:

As gestdes petistas iniciaram tentativas ambiguas, sem modificar, em esséncia, as
estruturas de acumulagdo e o padrio de inser¢do internacional subordinada aos
mercados financeiros globais. Todavia, para ser bem-sucedido o planejamento
econdmico de longo prazo com a retomada do desenvolvimento industrial requer
a reconfiguracdo das formas institucionais, notadamente, no que concernem a
um novo padriao de inser¢cio no regime internacional e readequacdo do setor
bancario-financeiro as necessidades dos setores produtivos. Sem isso, qualquer
politica que se pretenda desenvolvimentista estara fadada ao fracasso e sujeitas as
criticas superficiais e oportunistas da ortodoxia econémica (BRUNO, 2021, p. 527,
grifo nosso).

Com isso podemos observar que mesmo em uma tentativa de reorientacdo de politica
macroecondmica € com propostas consideraveis de politica industrial, se considerarmos a

PITCE, PDP e PBM, o Brasil continuou o processo de desindustrializagao nos anos de 2010-

4 Para uma leitura em formato geral do novo desenvolvimentismo, apontando alguns aspectos de maneira critica
ver Colombo, Favorato e Felipe, (2020).
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2015% (SZAPIRO; VARGAS; CASSIOLATO, 2016; COLOMBO; SAZAPIRO;
CASSIOLATO, 2023). Ao observar os nimeros de 2015, um ano antes do golpe de Estado que
culminou no impeachment de Dilma, em seu segundo mandato, a industria representava cerca
de 12% do valor adicionado no PIB, o que se apresentava como um dos processos de
desindustrializacdo mais céleres, intensos e prematuros do mundo moderno (CHANG, 2018).

Como destacam Sarti e Hiratuka (2018), o produto industrial brasileiro ficou estagnado
entre 2001 e 2013, entrando, posteriormente, em um processo de “queda livre”. Os autores
afirmam que boa parte dos estimulos dados ao consumo nos governos do PT foram atendidos
via importagdes, principalmente no que se refere a demanda por produtos industrializados, ou
seja, uma espécie de vazamento de demanda para o exterior: “O ponto a ser destacado é que a
evolugdo pifia do produto industrial no periodo 2011-2014 nao se deveu a insuficiéncia de
demanda, mas sim a seu vazamento para o exterior. A insuficiéncia de demanda vai se
configurar posteriormente” (SARTI; HIRATUKA, 2018, p. 138-141).

Isto é, a industria de transformagdo nacional ndo acompanhou, nem de longe, o
crescimento da demanda interna por bens industriais do mercado interno. Nao houve um
processo de readensamento industrial capaz de atender essa nova demanda, impulsionada pelo
aumento do poder de consumo. Como consequéncia, essa parcela adicional passou a ser suprida,

em grande medida, por importagdes, principalmente apds a crise de 2008:4

[...] o maior grau de especializagdo da estrutura produtiva, aprofundado pelo
incremento das importagdes, teve impactos negativos nos encadeamentos produtivos
e tecnoldgicos dentro das cadeias produtivas. Isso porque atingiu mais fortemente o
segmento de bens intermediarios, sobretudo os setores de insumos industriais mais
elaborados, que agregam mais valor e tem maior intensidade tecnologica. Importante
ressaltar que os bens intermediarios representam mais de dois ter¢os da estrutura
produtiva brasileira, sendo que os insumos industriais elaborados representam quase
a metade dos bens intermediarios (SARTI; KIRATUKA, 2018, 141-142).

Assim, ¢ possivel notar que o estimulo ao consumo dado pos-crise de 2008 nao se
traduziu em um estimulo direto da producdo industrial doméstica, que delegou a maior parte
para a produgdo estrangeira, o que, por consequéncia, falhou no objetivo de atenuar o célere
processo de desindustrializagdo que ja era evidente desde os anos de 1980, e enfatizou o
enfraquecimento da capacidade industrial nacional de atender a estimulos de demanda

(MORCEIRO, 2016; MARCATO; ULTREMARE, 2018).

4 A andlise dos resultados assim como das falhas das tentativas de politicas industriais sera trazida mais adiante.
46 Alves-Passoni (2019) ressalta que os processos de desindustrializagdo e de especializagdo regressiva no Brasil
intensificaram-se a partir da crise financeira global de 2008.
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Até o ano de 2015, o governo adotou uma diretriz social-desenvolvimentista que, apesar
dos erros, ainda mantinha sob perspectiva que era necessario a elaboragdo de politicas
industriais e estimulos para a atividade produtiva inovativa nacional. Todavia, a partir do golpe
juridico-parlamentar de 2016 tivemos o que pode ser chamada de “nova onda neoliberal”
(SILVA, 2019). Praticamente todo o aparato institucional do Estado brasileiro foi fortemente
dominado pelas finangas, em um ritmo e for¢a ainda maiores que anteriormente. O or¢gamento
publico como um todo ficou refém da esfera financeiro-rentista. O teto de gastos imposto com
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 55 reduzia praticamente a zero a possibilidade de
elaborar um or¢amento onde coubesse a elaboracdo de uma politica industrial auspiciosa,
justamente porque congelava as despesas impedindo que houvesse aumentos reais de gastos
publicos:

O ano de 2016 torna-se, portanto, um ponto de inflexiio na evolucio econémica
brasileira do século XXI: marca um retrocesso nas relacoes Estado-economia,
cujas consequéncias ainda ndo foram plenamente avaliadas. A captura do Estado pelos
interesses privados atinge o paroxismo. A financeirizagdo da economia se aprofunda
com o encolhimento da provisao de servicos publicos e sua substitui¢do pela provisdo
privada. As reformas trabalhista, da terceirizagao irrestrita e da previdéncia social do
governo Temer devem ser analisadas nesse contexto. A de um Estado comprometido
com uma agenda neoliberal que visa a mercantilizacdo de varias fungdes do setor
publico para a criagdo de nichos empresariais nacionais e estrangeiros.

Consequentemente, a retomada do processo de desenvolvimento do Brasil permanece,
por hora, suspensa (BRUNO, 2021, p. 534, grifo nosso).

A partir da nova onda neoliberal que se inicia com o golpe juridico parlamentar de 2016,
temos um forte retorno a preceitos muito semelhantes aos que eram encontrados no consenso
de Washington que foram implementados no Brasil nos anos de 1990. Dentre estes preceitos,
destaca-se a ideia de que a elaboracdo de politicas industriais voltadas ao fortalecimento de
determinados setores produtivos, bem como a busca por diversificacdo e avangos produtivos e
inovativos com apoio estatal, seria algo erroneo e representaria um entrave ao livre e eficiente
funcionamento do livre mercado (CANEDO et al, 2007). Apesar dos erros cometidos na
condugdo das politicas econdmicas, e at¢ mesmo na atuacao do Estado, entre 2003 e 2015,
havia, a0 menos, a no¢do de que a evolucdo da estrutura produtiva brasileira, com vistas a sua
diversificacdo e a recuperacao da industria nacional, era um ponto que merecia atengdo e
orientagdo politica (ROCHA, 2019).

A partir da gestdo de Michel Temer, em 2016, essa preocupagdo isso deixa de ocupar
qualquer centralidade, perdendo até mesmo o grau sumario de importincia que antes lhe era

atribuido na elaboragdo e execugdo das politicas governamentais.
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2.6.3. A reestruturacio brasileira: uma involucio estrutural

Entre as décadas de 1950 e 1980, o Brasil apresentou uma das maiores taxas de
crescimento do mundo. A partir de planos de desenvolvimento econdmico que visavam o
avanco estrutural da nagdo, como o Plano Lafer (1951), Plano de Metas (1956—1961), Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) e Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979), o pais conseguiu incorporar em sua estrutura produtiva todos
os setores provenientes da Segunda Revolucao Industrial. Em 1980, o parque industrial
brasileiro se comparava, em termos de peso relativo no PIB, a grandes poténcias industriais
tradicionais, como Alemanha, EUA e no oriente ao Japdo.*’ Segundo Cassiolato (1992, p. 49),
cerca de dois ter¢cos da PEA e da producgdo industrial do Brasil e das nagdes supracitadas,
originavam-se das industrias quimica e metalmecanica (incluindo bens de capital, bens de
consumo duraveis e industria automobilistica) (CASSIOLATO, 1992; 2001).

Muitas criticas foram elaboradas pelas ferramentas utilizadas para que o objetivo de
evolugdo estrutural obtivesse éxito, dentre elas: falta de seletividade setorial apropriada; tarifas
de importacdo exacerbadas; pouca exigéncia de desempenho com mecanismos claros de
cobranga de resultados; extrema dependéncia tecnolédgica (baixa capacidade de tornar enddgeno
0 progresso técnico); aumento da concentragdo de renda; altas taxas de inflacdo; elevado
endividamento externo; excessiva orientacdo ao mercado interno, ndo atingindo o grau mais
avancado de maturidade possibilitado pela industrializacdo. No sentido kaldoriano, o Brasil
ndo atingiu os ultimos estagios da industrializagdo, em especial nos itens trés e quatro. O maior
amparo desse argumento reside no Brasil “apresentar uma balan¢a comercial estruturalmente
deficitaria em bens de maior intensidade tecnologica, sendo um importador liquido de bens de
capital”. (CASSIOLATO, 1992; FEUO, 2023, p. 130). E no sentido neo-schumpeteriano, o
Brasil ndo detinha capacidade “nativa” para endogenizar o progresso técnico advindo da

industrializacdo. Em relacdo a este ultimo ponto, Cassiolato reitera:

[...] uma das principais caracteristicas do processo de industrializacio brasileiro
foi a sua recorréncia a tecnologias importadas, aliada a dificuldade da economia
brasileira de gerar internamente um nticleo enddégeno de desenvolvimento
tecnolégico ou um Sistema Nacional de Inovacgdes. De fato, com poucas excegdes,
as empresas industriais brasileiras ndo estabeleceram capacitagdo tecnoldgica e
inovativa que as permitisse desenvolver novos produtos e processos. O esfor¢o
tecnoldgico acumulado ao longo do processo de substituicdo de importacdes limitou-
se aquele necessario a produgdo propriamente dita. A insuficiente capacitagdo das
empresas nacionais para desenvolver novos processos e produtos, aliada a auséncia

47 Respectivamente 64,4% no caso dos EUA, 64,5% no Japao e 69,8% na Alemanha Ocidental (CASSIOLATO,
1992, p. 49; CASSIOLATO, 2001, p. 3).
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de padrdo nitido de especializag¢@o da estrutura industrial brasileira e a sua deficiente
integragdo com o mercado internacional, constituiam-se, ja naquele momento, em
elementos potencialmente desestabilizadores do processo de industrializagdo
brasileiro (CASSIOLATO, 2001, p. 4-5, grifo nosso).

A desindustrializacdo brasileira, em andamento ha aproximadamente quatro décadas,
pode ser elucidada pela reducdo da participagdo na industria de transformacdo (agregada) no
PIB. No entanto, uma analise setorial revela trajetorias distintas entre as atividades
manufatureiras.

Com o objetivo de examinar essas mudancas, o Quadro 2.4 apresenta os dados da
participag@o da industria de transformacgao brasileira no PIB, tanto de forma agregada quanto

setorial, diferenciando os setores conforme sua relativa intensidade tecnoldgica.

Quadro 2.4: Valor adicionado industrial em relagdo ao PIB (1980-2020; em %, a precos constantes de 2020)

Var. % Var. % Var. % Var. %
Setores/Anos 1980 1990 2000 2010 | 2020 | 1980-1990 | 1980-2000 | 1980-2010 | 1980-2020

Ind. de transf. 21,54 18,05 | 16,49 | 15,14 | 12,34 -16,20 -23,44 -29,71 -42,71
Alimentos, bebidas
e fumo 2,87 2,95 3,18 2,84 2,56 2,79 10,80 -1,05 -10,80
Téxteis 0,84 0,62 0,41 0,32 0,19 -26,19 -51,19 -61,90 -77,38
Vestuario, couro e
calcados 2,67 1,87 1,33 0,85 0,57 -29,96 -50,19 -68,16 -78,65
Moéveis e produtos
de madeira 1,10 0,86 0,87 0,71 0,62 -21,82 -20,91 -35,45 -43,64
Papel e papeldo 0,62 0,64 0,69 0,67 0,59 3,23 11,29 8,06 -4,84
Minerais nao
metalicos 0,83 0,64 0,61 0,56 0,46 -22,89 -26,51 -32,53 -44,58
Metalurgia bésica e
produtos de metal 2,00 1,65 1,57 1,48 1,19 -17,50 -21,50 -26,00 -40,50
Borracha e plastico 1,00 0,85 0,72 0,60 0,49 -15,00 -28,00 -40,00 -51,00
Baixa intens.
tecnolégica 11,93 10,08 9,39 8,04 6,67 -15,51 -21,29 -32,61 -44,09
Produtos quimicos
e refino de petrdleo 4,09 3,95 3,27 2,74 2,19 -3,42 -20,05 -33,01 -46,45
Produtos
farmacéuticos 0,76 0,81 0,76 0,76 0,81 6,58 0,00 0,00 6,58
Magquinas e
equipamentos 2,34 1,48 1,42 1,47 1,15 -36,75 -39,32 -37,18 -50,85
Computadores e
equipamentos
elétricos 0,88 0,79 0,62 0,64 0,77 -10,23 -29,55 -27,27 -12,50
Veiculos e outros
equipamentos de
transporte 1,54 0,94 1,03 1,49 0,74 -38,96 -33,12 -3,25 -51,95
Elevada intens.
tecnoldégica 9,61 7,97 7,10 7,10 5,66 -17,07 -26,12 -26,12 -41,10

Fonte: Morceiros e Guilhoto (2023). Elaborag@o: Nassif e Morceiro (2024)

Independentemente da dire¢do ou qualificagdo escolhida para a leitura do Quadro 2.4,
um aspecto se mantém consistente: o processo de desindustrializacdo estende-se por

praticamente toda a estrutura produtiva industrial brasileira entre as décadas de 1980 e 2020. A
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unica exce¢do observada ¢ o setor farmacéutico. Outro aspecto notavel ¢ a rapidez e a
intensidade do processo de desindustrializagdo. Ao analisar a variagdo percentual entre os
valores de 1980 e 2020, verifica-se que a industria de transformacao, de forma agregada,
reduziu sua participag@o em 42,71%. Esse declinio configura o processo de desindustrializacao
prematura mais grave do mundo (MORCEIRO; TESSARIN, 2024). 4

Adicionalmente, os setores de baixa intensidade tecnologica registraram um decréscimo
de 44,09%, enquanto os setores de alta intensidade tecnoldgica apresentaram uma reducdo de
41,10%. Em uma comparagao entre as décadas de 1980 e 2020, observa-se que os setores de
baixa intensidade tecnoldgica tiveram uma variagdo percentual superior aos setores de alta
intensidade tecnologica. No entanto, em uma andlise detalhada, ao dividir este periodo em
quatro subperiodos (1980-1990, 1980-2000, 1980-2010 e ele todo 1980-2020), revela
constatagdes distintas e significativas.

Durante a década de 1980-1990, houve um processo de desindustrializacio
caracterizado pela variagdo negativa na participacdo percentual da induastria de transformagao
no PIB, de 16,20%. A andlise setorial detalhada, com base na intensidade tecnoldgica revela
que, na primeira década desse processo, os setores com maior conteudo tecnologico sofreram
uma diminuicdo mais acentuada, com uma queda de 17,07%, enquanto os setores menos
intensivos em tecnologia reduziram sua participagdo em 15,51%. Destaca-se, ainda, que entre
os setores de alta intensidade tecnologica, os setores de maquinas, equipamentos e veiculos, €
outros equipamentos de transporte, apresentaram as maiores redugdes, com quedas de -36,75%
e -38,96%, respectivamente. Em contraste, nenhum dos setores de baixa intensidade
tecnologica registrou um declinio superior a 30%.

Com duas décadas de processo desindustrializante (1980-2000), a diminui¢do da
variagao percentual no PIB chegou ao valor de 23,44% comparado com a variag¢do percentual
anterior, registrando um aumento de 7,24 pontos percentuais (pp). No aspecto setorial,
considerando a intensidade tecnologica, a trajetoria permanece similar: os setores de elevada
intensidade tecnologica apresentaram um decaimento na variagdo percentual de 26,12%,
enquanto os setores de baixa intensidade tecnoldgica registraram 21,29%. Em termos de

variagao percentual negativa, os setores high-tech foram os mais afetados.

“8 Morceiro e Tessarin (2024) elaboraram uma analise investigando o processo de desindustrializagdo em trinta
paises que, juntos, representam 90% da produc¢ado industrial mundial. Investigando o periodo a pregos correntes e
constantes entre 1980 e 2017 demonstram que o Brasil ¢ o pais que apresentou o maior processo de
desindustrializagdo prematura do mundo.
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Entre esses setores, sdo observados dois decaimentos acima de 30%: maquinas e
equipamentos (-39,32%) e veiculos e outros equipamentos de transporte (-33,12%), além de
outro setor proximo desse patamar, computadores e equipamentos elétricos (-29,55%). No
entanto, diferentemente do subperiodo anterior, entre os setores de baixa intensidade
tecnologica, dois setores ultrapassam nao apenas os resultados individuais mencionados, mas
também a marca de 50%: téxteis e vestuario (-51,19%), couro e calgados (-50,19%).

No terceiro subperiodo, entre 1980 e 2010, a participacao da industria de transformacgao
registrou um decaimento percentual de -29,71%, sendo um incremento negativo de 6,27 pontos
percentuais em relagdo ao subperiodo anterior. Uma alteragdo qualitativa importante ¢é
observada: a variagdo percentual negativa dos setores de baixa tecnologia supera a dos setores
de alta tecnologia, com o primeiro registrando -32,61% e o segundo -26,12%. Este ¢ um marco,
sendo a primeira vez que a variagdo percentual dos setores de baixa intensidade tecnoldgica
supera os de alta intensidade tecnoldgica. Maquinas e equipamentos apresentam uma variacao
negativa de -37,18%, enquanto produtos quimicos e refino de petrdleo registram -33,01%. Nos
setores de baixa intensidade tecnologica, téxteis e vestudrio, couro e calgados, apresentam
variag0es negativas superiores a 60%, sendo -61,90% e -68,16%, respectivamente.

Neste quarto subperiodo, que representa o periodo total, observa-se uma redugao de 13
pp na participagao da industria de transformag¢do em comparagdo com o terceiro subperiodo.
Considerando a variagdo percentual do periodo, verifica-se que a diferenca da variagdo
percentual negativa entre os distintos segmentos tecnoldgicos diminui, mantendo a tendéncia
da andlise anterior. Destaca-se a variagdo negativa dos setores de maquinas e equipamentos -
50,85% e de veiculos e outros equipamentos de transporte -51,95%. Também ¢ relevante
observar a variagdo negativa proeminente nos produtos quimicos € no refino de petroleo, -
46,45%, sendo estes os trés setores que apresentam maior variagao percentual negativa entre os
de elevada intensidade tecnologica. Nos setores de baixa intensidade tecnologica, os setores
téxteis e vestudrio, couro e calgcados registram variagdes percentuais negativas acima de 75%,
respectivamente -77,38% e -78,65%.

A partir da década de 1980, houve a emersdo do novo paradigma tecnologico da
microeletronica, a partir da terceira revolucdo industrial, das Tecnologias da Informacao e
Comunicagao. Diferentemente do sucesso obtido com a industria metalomecanica e quimica, o
Brasil ndo conseguiu se integrar plenamente neste novo paradigma tecnologico. Isso significa
que o pais ndo foi capaz de incorporar as atividades industriais e as benesses decorrentes dessa
inovagdo em sua estrutura produtiva, especialmente aos bens de capital advindos dessas novas

atividades.
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E importante considerar que a desindustrializagdo ¢ um processo que afetou varias
nacgdes ao redor do mundo nas ultimas décadas. Tanto paises desenvolvidos quanto aqueles com
histérico de subdesenvolvimento foram impactados; no entanto, nos paises desenvolvidos, os
setores de alta intensidade tecnoldgica nao sofreram processos tao significativos como ocorreu
no Brasil (TREGENNA; ANDREONI, 2020; DOSI; RICCIO; VIRGILITTO, 2021).

Cassiolato (2001), ao investigar o primeiro subperiodo e meados do segundo
desindustrializante brasileiro, analisa dados da participagdo dos setores de elevada intensidade
tecnologica, entre 1980 e 1995, nas nagdes desenvolvidas e no Brasil. O autor demonstra que
EUA, Japao, Franca, Alemanha, Itdlia e Espanha perderam participacdo de sua industria de
transformagdo no PIB de maneira agregada durante esse periodo, mas aumentam a participagao
dos setores industriais de elevada intensidade tecnoldgica no produto. Esse movimento ¢
inverso ao observado no Brasil, conforme os dados do Quadro 2.4, destacando uma reducao
nos setores de alta intensidade tecnoldgica. *°

Cassiolato e Szapiro (2015), ao analisarem dados do segundo e terceiro subperiodo
desindustrializante brasileiro, chegaram a mesma conclusao dos dados apresentados no Quadro
3.3, de que durante este periodo, a industria de alta intensidade tecnoldgica sofreu impactos

significativos:

Dentro do tecido industrial, ocorre também uma diminui¢do da importancia relativa
das atividades de alta tecnologia. [...] conjunto das tecnologias de informagédo e
comunicagdo (TIC) vem perdendo participacdo relativa [...] Em relagdo ao PIB, o peso
dessas industrias seria, aproximadamente, de 1,4% em 2000, 0,97% em 2005 e 0,4%
em 2011. Entre 2008 ¢ 2010, nos Estados Unidos, segundo o Bureau of Economic
Analysis, o peso das TICs no PIB era de aproximadamente 9% e na Unido Europeia
oscila entre 5% e 7% (dados do Eurostat). Tendo em vista a abertura descontrolada
da economia brasileira implementada nas atividades de alta intensidade
tecnologica, observa-se esvaziamento dos respectivos sistemas produtivos e
inovatives [..] De qualquer forma, a tendéncia é inequivoca: a mudanga
estrutural da inddstria brasileira, o esvaziamento da estrutura produtiva e o
aumento nos déficits da balanca comercial da induastria brasileira sao todos
fendomenos associados a um maior grau de penetraciio do capital estrangeiro na
estrutura produtiva do pais (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2015, p. 291-295, grifo
Nnosso).

No mesmo estudo, os autores analisaram a industria de transformacdo no Sudeste,

destacando sua importancia na industrializacdo brasileira e na construgdao de competéncias

49 Nas nag¢des desenvolvidas, de maneira respectivamente listadas acima, em 1980 a participagdo dos setores de
elevada intensidade tecnoldgica no PIB eram de: 10,5%, 9,6%, 9,4%, 8,8%, 5,2% e 4,6%. Ja em 1995 sao
de:15,8%, 14,5%, 11,9%, 11,12%, 6,5%, 7,6%. No Brasil, o setor de material elétrico, eletronico e de
comunicagdes que representava 7,12% da industria de transformagdo em 1980, passa a representar 8,59%, em
1990, e apenas 6,56% em 1999 (CASSIOLATO, 2001, p.10-11). Guarda-se notoriedade do método de calculo
utilizadas nestes dados e os do Quadro 2.3, todavia a diregdo ¢ exatamente a mesma.
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produtivas e inovadoras nos setores metalmecanico, elétrico, quimico-petroquimico e de
transportes. No entanto, a industria do Sudeste enfrenta o mesmo problema da industria
nacional: ndo consegue absorver os beneficios da terceira revolugdo industrial, que ficaram nas

maos das empresas transnacionais, incapazes de realizar esse processo:

Completado esse processo, no fim dos anos 1970, os dilemas do desenvolvimento
produtivo da regido surgem com a necessidade de incorporar de forma virtuosa os
beneficios da Terceira Revolugdo Industrial. No enfrentamento desse desafio, a
estrutura produtiva instalada no pais ndo tem conseguido resolver o principal
problema do desenvolvimento produtivo brasileiro, qual seja, a endogeneizagdo do
progresso técnico. [...]Diferentemente de todos os paises que foram capazes de vencer
esse desafio, o Brasil e a estrutura produtiva sudestina tém delegado as subsidiarias
das ETNs um papel de destaque no equacionamento ¢ solugdo dessa questdo
fundamental. (CASSIOLATO; SZAPIRO, p. 311).

Cassiolato, Zucoloto ¢ Tavares (2014) destacam o aumento abrupto e severo da
participagdo de capital externo, tanto na industria de transformagao, quanto nos setores de alta
intensidade tecnoldgica. Isso contribuiu para a desnacionalizagdo da estrutura produtiva
brasileira, resultando na perda do tecido industrial, resultando na desindustrializa¢dao. Os
autores ressaltam que, entre 2000 e 2010 houve um aumento de 593% na industria agregada e
367% nas industrias de alto contetido tecnoldgico, sendo essa a participagdo do capital
estrangeiro na industria brasileira.

Como mencionado anteriormente, ao considerar o periodo entre 1980 e 2020, dentre os
setores de alta intensidade tecnoldgica, o setor de maquinas e equipamentos foi um dos mais
afetados pelo processo de desindustrializagdo no Brasil. Tendo em seu escopo de atividades a
producao de bens de capital, este setor possui uma importancia impar. De acordo com De Conti
e Blikstad (2018), as altera¢des estruturais na economia brasileira destacam justamente a
dificuldade do Brasil em integrar os setores advindos da terceira revolucao industrial, além de

citar a involu¢d@o no setor de bens de capital.

No entanto, essa reespecializacdo produtiva ndo se restringe apenas a uma perda da
importancia relativa do setor industrial em comparagdo com outros (em favor dos
servigos, no que concerne a composi¢do do PIB; e em favor das matérias-primas
agricolas e minerais, no tocante as exportagdes), mas também a mudangas na
composicdo interna a cada setor. Na industria, notam-se perdas de elos produtivos
notadamente nos bens de capital, bens intermediarios e setores caracteristicos do
paradigma tecnoecondmico da eletronica; com esse desadensamento, a indistria
brasileira vai ficando cada vez mais ausente dos nichos de alta tecnologia e dos
mercados mais dinAmicos da economia global (DE CONTI; BLIKSTAD, 2018, p.
83, grifo nosso).
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Ao observar os dados no periodo de 1980 a 2020, constatou-se que todos os setores da
industria de transformagdo brasileira perderam participacdo no PIB. Entretanto, ao analisar
subperiodos com décadas cumulativas de desindustrializagdo, algumas especificidades foram
observadas. Em termos de variagdo percentual, nos primeiros dois subperiodos, 1980-1990 e
1980-2000, os setores com elevado contetido tecnoldgico apresentaram maior intensidade de
desindustrializacdo. Nos subperiodos de 1980-2010 e o total, de 1980-2020, os setores com
menor conteudo tecnologico evidenciaram um avango mais severo na desindustrializagdo. Um
dos fatores contribuintes para esse movimento, inicialmente nos setores de baixa intensidade
tecnologica, e posteriormente nos de alta intensidade, foi a atuacdo da China e paises do Leste

Asiatico (DE CONTI; BLIKSTAD, 2018). A proxima sec¢ao investigara esse fendmeno.

2.6.4. O avango asiitico e as nuances do “efeito China”: movimentos em algumas

estruturas globais

No periodo 1970-2015, nos paises da Asia, o valor adicionado da indastria de
transformagdao no PIB em média se elevou de 13,0% para 22,3%. J& em relacdo a sua
participagdo no emprego, houve um aumento consideravel no Leste Asiatico, de 13,8% para
21,5%. A participacao do setor manufatureiro elevou-se nos grupos de paises do Leste Asiatico
(120,6%), Asia Ocidental (60,8%), Sudeste Asiatico (50,2%) e Sul da Asia (42,6%) (PERES et
al, 2018).

Quando se enfatiza mudangas estruturais em ambito global que aconteceram a partir da
década 1980, ndo se pode deixar de mencionar o avango da economia chinesa. Passando por
fortes mudangas econdmicas e estruturais a partir dos 1980, a China passou a ter relevancia
cada vez mais notdria no cendrio mundial (LIU, 2015). O avanco chinés ndo ficou dependente
do investimento estrangeiro, como aconteceu aos paises latino-americanos, que apostaram no
processo substitutivo de importagdes. O capital externo estava em boa parte direcionado a
internalizar os avangos técnico cientifico, isto €, buscou-se ao longo das décadas a endoneizagao
do progresso técnico. Esse processo incumbiu um forte avango produtivo chinés, tanto no
cenario doméstico quanto externo (LIU; DUNFORD, 2016).

Como bem ressalta Diniz (2017), até meados de 2000, a estratégia chinesa focava em
maior magnitude o mercado externo, a partir dos anos 2010 iniciou-se uma orientacdo mais
enfatica para fortalecimento do mercado interno:

Essas diretrizes estdo formalizadas no 13° Plano Quinquenal (2016-2020), o qual
estabelece a reorientacdo do modelo chinés, antes com énfase nas exportacdes, para
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expansio do mercado interno, reducio das desigualdades regionais e sociais,
busca da sustentabilidade e controle ambiental, sem perder sua é&nfase no
programa de modernizagio tecnologica e inovagdo. Para isso, combina-se um
pesado programa de investimentos em infraestrutura, apoio a rapida urbanizagdo,
melhoria das condigdes de vida da populagdo rural, com forte apoio ao sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagdo (DINIZ, 2017, p. 10, grifo nosso).

Além da China, podemos citar o forte avango industrial sul-coreano nas ultimas quatro
ou cinco décadas, assentado fortemente na estratégia de engenharia reversa € no massivo
investimento educacional. A Coreia do Sul se tonou um dos maiores players da manufatura

mundial (AMSDEN, 1989). De modo geral,

[...] a Coréia do Sul promoveu uma intensa reestruturacdo industrial, visando
aumentar a competitividade e a capacidade tecnoldgica do sistema produtivo. Para
isso, foram implementados fortes incentivos aos gastos em P&D, realizados pelo setor
privado e direcionados por metas do governo. Ressalta-se, portanto, que, apesar da
énfase no funcionamento dos mecanismos de mercado, esse processo foi realizado
com forte componente de coordenagdo estatal, correspondente a tradi¢do dos planos
quinquenais (LIESENBERG, 2006, p. 82)

Hiratuka e Sarti (2017) demonstram a existéncia de ao menos quatro tendéncias que
impactaram na estrutura produtiva global nas ultimas décadas:
A primeira diz respeito a reorganizac¢do das estratégias globais de organizagdo da
atividade produtiva por parte das ETN e como isso afetou as possibilidades de
desenvolvimento industrial. A segunda esta associada ao surgimento da China
como grande fornecedora mundial de produtos manufaturados. A terceira diz
respeito a continuidade da concentragdo no dominio de conhecimento tecnoldgico por
parte das grandes ETN. Finalmente, a quarta refere-se ao recente langamento de
politicas ativas por parte de diversos paises para recuperar sua atividade industrial e

fomentar a inovagdo em novas areas e setores econdmicos (HIRATUKA; SARTI,
2017, p. 197, grifo nosso).

Durante o processo de globalizagdo, boa partas das (ETNs) que figuravam como players
internacionais das mais diversas atividades da manufatura, transfeririam etapas produtivas para
paises em desenvolvimento, buscando especialmente mdo de obra menos onerosa e leis
trabalhistas mais flexiveis, justamente com o objetivo de aumento das margens de lucro,
atendendo a demanda dos acionistas (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005). A
industrializagdo antes das cadeias globais de valor e o processo de offshoring, significava a
montagem de uma cadeia de produgdo completa, isto ¢, uma estrutura produtiva que abrangia
atividades complementares e a produgdo em territorio nacional, desde pegas insumos e
acessorios até o produto final. Com essa alteragdo elencada pelos autores supracitados, as
atividades industriais especificas passaram a ser realizadas em paises com vantagens

comparativas de custos (HIRATUKA; SARTI, 2017).
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Todavia, essas etapas produtivas separadas do restante da cadeia produtiva pouco
podiam promover em termos de desenvolvimento econdomico e promogao de progresso técnico,
caso fossem totalmente dependentes de capital estrangeiro sem compartilhamentos
tecnologicos, o que reduzia drasticamente a geragao de emprego ¢ renda de boa qualidade
(CASSIOLATO; FONTAINE, 2015). E nesse contexto especifico que se inicia o
fortalecimento proeminente do Leste Asiatico:

[...] é possivel entender melhor o intenso deslocamento da atividade industrial em
direcdo aos Paises em Desenvolvimento (PED) e a emergéncia da regido asiatica, em
especial a China, como grande centro mundial produtor de manufaturas. O dinamismo
industrial do Leste Asidtico, por sua vez, foi em grande medida alavancado pela
emergéncia da China como poténcia industrial, que ¢ justamente a segunda tendéncia
a ser analisada nesta secdo. De acordo com dados da UNIDO (2011), a China
representava em 1980 cerca de 1,4% do valor adicionado manufatureiro e 1%
das exportacgdes globais. Em 2010, esses indicadores passaram a 15,4% e 10,3%,
respectivamente. A economia chinesa soube aproveitar o movimento de
deslocamento de atividades manufatureiras ocorrido ao longo dos anos 1980 e
1990 para alavancar seu processo de desenvolvimento industrial, inicialmente com as
etapas mais simples do processo de montagem dentro das cadeias das ETN, mas
avancando rapidamente para etapas mais complexas e com participacio

crescente de empresas nacionais e estatais (HIRATUKA; SARTI, 2017, p. 199,
grifo nosso).

O avango do desenvolvimento econdmico chinés tornou a nagao asiatica numa poténcia
nos seguintes quesitos: produtor de manufaturas industriais; importador de insumos e matérias-
primas industriais e de bens de capital; crescente consumidor de manufaturas, alimentos e
matérias-primas minerais e energéticas.’® Outro ponto a ser ressaltado é que a industria chinesa
se tornou poderosa ao ponto de suprir em larga escala o mercado interno, no entanto, quando
direcionadas, as exportagdes impactam no valor adicionado mundial. >!

Embora a China e outras nagdes do Leste Asiatico passassem a internalizar diversos elos
produtivos que outrora eram de origem do norte-ocidental e do Japao, essas nagdes reforcaram
os elos restantes em suas respectivas cadeias produtivas, especialmente aqueles direcionados a
ativos intangiveis. Este processo resultou no controle do padrao tecnolégico que permaneceu
forte e resiliente nas nagdes do norte, embora os asiaticos tenham cada vez menos dependéncia
desses padroes criando os seus proprios, nos moldes que suprem suas necessidades, deixando
de lado a técnica do molde de produgao como copia (catch up) (LAZONICK; LI, 2012; HUNG,
2018).

30 Estes tltimos dois pontos impactaram fortemente na elevagido do prego de commodieties 0 que impactou
diretamente nos moldes de produc¢ao brasileiro, como relatado na secao anterior.
51 Alguns exemplos sdo a industria de aco e automobilistica (HIRATUKA; SARTI, 2017).
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Como reitera, Peres et al (2018) houve um amplo esfor¢o nas mais diversas esferas das

nacgdes asiaticas para que o sucesso produtivo fosse alcangado:

Nesse sentido, atribui-se o recente sucesso industrializante de economias asiaticas em
grande medida ao fato de os governos destes paises terem subordinado o setor
financeiro as necessidades de desenvolvimento industrial, via forte regulagio e
mobilizacdo de recursos do setor financeiro. Mais que isso, foram capazes de
construir um equilibrio sociopolitico — entre o Estado, elites politicas, firmas, e
agentes financeiros locais e estrangeiros — em torno de uma agenda de crescimento
baseado no upgrading industrial (PERES et al, 2018, p. 10, grifo nosso).

Embora esse movimento de transferéncia de determinados elos produtivos
manufatureiros tenha cumprido seu objetivo, principalmente no que diz respeito a manutencao
e/ou aumento da parcela de lucro dos acionistas, diversos pesquisadores ja apontam que o
processo acabou indo longe demais (MIGUEL; PAIVA, 2022). A proximidade entre os elos
da producio é imprescindivel para o avanc¢o produtivo-inovative, com isso, de maneira
cada vez mais latente ¢ apontada a necessidade do processo de reshoring ou readensamento
industrial (BARBIERI et al, 2018; COLOMBO; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2023).

Nao ¢ exagero afirmar que o avango quase exponencial do Leste Asiatico no
desenvolvimento produtivo e inovador, especialmente na industria de transformacgao, deixou os
paises latino-americanos, incluindo o Brasil, para trds. Os efeitos diretos e indiretos da
economia chinesa no Brasil podem parecer paradoxais: a euforia causada pelo boom das
commodities impulsionou significativamente a economia brasileira nos anos 2000, ao mesmo
tempo em que contribuiu para o processo de desindustrializagao e crise do pais a partir dos anos
2010, com a sua desaceleragao (BIELSCHOWSKY, 2014; HIRATUKA; SARTI, 2017).

Para detalhar o impacto da China na economia entre 2001 e 2015, De Conti e Blikstad
(2018) dividem a anélise em vetores de impacto. Em primeiro lugar, observa-se o comércio
exterior. Entre 2001 e 2015, as exportacdes totais do Brasil para a China aumentam de 3% para
19%, enquanto as importacdes aumentam de 2% para 16%. A configuragdo qualitativa dessa
relagdo comercial ocorre da seguinte forma: o Brasil exporta para a China principalmente
alimentos, matéria-prima e energia, enquanto as importagdes sao produtos manufaturados de
consumo, intermediarios e de capital. De maneira mais especifica, entre 2001 e 2004, a maior
parcela era de bens intermediarios (exceto em 2001 que foram bens de consumo), j& a partir de
2005 até o fim da série, os bens de capital passam a liderar as exportacdes chinesas para o
Brasil. Os autores também destacam os movimentos de Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDE) chineses no Brasil, que entre 2015 e 2017, representavam 30% no aspecto de fusdes e

aquisicdes em territdrio brasileiro. Percorrendo um caminho programado, mirando
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respectivamente recursos naturais, energia e, mais recentemente, infraestrutura, com o objetivo
de reduzir os custos logisticos de seu abastecimento (DE CONTI; BLIKSTAD, 2018).

Com a crescente demanda da China por produtos intensivos em recursos naturais, o
Brasil registrou recordes de superavits comerciais. Isso, aliado as altas taxas de juros internas,
fez com que o Real se tornasse uma moeda fortemente valorizada nos anos 2000.
Consequentemente, uma parte significativa dos investimentos nacionais foi direcionada a
exploracdo de recursos naturais, enquanto os investimentos na industria foram reduzidos,
devido a forte competicdo chinesa. A partir de 2011, com a diminui¢do da demanda chinesa por
produtos brasileiros, o efeito positivo da China que impulsionou o crescimento na década de
2000 resultou numa crise de baixo crescimento na década de 2010 (BIELSCHOWSKY, 2014;
HIRATUKA; SARTI, 2017).

Assim, chaga-se ao “efeito China” mais impactante para o Brasil, o impacto que causou
alteragdes de cunho estrutural, ou seja, a industria brasileira respondeu de maneira defensiva a

este cenario criado pela competicdo com a China:

A competicdo com a China, associada ao posicionamento dos pregos
macroecondmicos — notadamente das taxas de cdmbio e de juros — no Brasil nas
ultimas décadas levou a industria brasileira a adaptar-se, tornando-se crescentemente
importadora e financeirizagdo. As consequéncias macroecondmicas dessa industria
fragilizada [...] convém destacar também seus efeitos negativos sobre a estrutura do
emprego na economia (com substitui¢do de empregos industriais por empregos de
menor qualidade nos servigos), sobre as possibilidades de desenvolvimento
tecnologico, sobre o balango de pagamentos e assim por diante. (DE CONTI;
BLIKSTAD, 2018, p. 83).

Como mencionado anteriormente, segundo os autores, uma parte significativa dos
impactos negativos foi observada nos setores de elevado contetido tecnologico, tornando o
Brasil ainda menos competitivo nesses segmentos. Dessa forma, o “efeito China” mais
prejudicial a economia brasileira foi aprofundar sua vulnerabilidade externa a longo prazo. Uma
economia que depende essencialmente dos precos internacionais das commodities, enfrenta
crises com maior frequéncia devido a sua alta volatilidade histérica. Ao analisar a tltima crise

interna de 2015-2016 brasileira, os autores destacam:

A crise atual reapresenta com novas tintas uma evidéncia que ndo deveria ter sido
jamais esquecida: a inser¢ao — produtiva e financeira — do Brasil na economia global
continua configurando um quadro de extrema vulnerabilidade para o pais; e a
adaptacdo da economia brasileira diante da mundializacio e de todos os “efeitos
China” [...] — ou a “nova divisdo internacional do trabalho”, que tem na China a
principal manufatura do mundo — nfdo faz senio acentuar muitos aspectos
(notadamente ligados a estrutura produtiva) desse quadro de extrema
vulnerabilidade (DE CONTI; BLIKSTAD, 2018, p. 84, grifo nosso).
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Nao ¢ necessario se aprofundar muito para notar que, ao passo que as nagdes asiaticas
ajustaram suas variaveis macroeconOmicas, saldrios, investimento publico-privado e politicas
industriais (para a atracao de investimento direto estrangeiro produtivo), fortalecimento de suas
empresas nacionais, adocdo progressiva e planejada das aberturas comerciais e financeiras,
paises como o Brasil foram exatamente no sentindo oposto, moldando todas as varidveis
supracitadas para atender aos interesses financeiro-rentistas (CARNEIRO, 2006).

Como consequéncia direta, os elos produtivos industriais que se desprendiam do Norte,
se aderiram nas nagdes asiaticas, onde as condi¢des para evoluir o lado produtivo era muito
mais atrativo do que nas nagdes latino-americanas.

A partir disso, com a combinac¢do de duas estratégias que, ao contrario do que muitos
pensam, ndo sdo necessariamente opostas — a promogdo de exportagdes € a substitui¢ao de
importagdes — essas nagdes evoluiram conforma e as necessidades especificas de suas
estruturas produtivas. Em especial, a China destacou-se por nido se tornar estruturalmente
dependente de investimentos externos nem dos padrdes tecnoldgicos desenvolvidos no Norte.
Pelo contrério, avancou no sentido de tornar o progresso técnico endoégeno, inicialmente por
meio de esquemas de joint-venture e, atualmente, de maneira propriamente autdctone.
(BELLUZZO, 2004; FIORI, 2012; HUNG, 2018).

Durante o processo substitutivo de importagdes, os paises latino-americanos adotaram
uma espécie de estratégia integracionista no qual foram “compradores da tecnologia” dos
moldes de produgdo e da conduta das empresas estrangeiras. Ja as nacdes asiaticas, adotaram
uma estratégia muito mais proéxima de ser chamada de “independente”, constituindo na decisao
de desenvolver tecnologias, o que incumbiu no fortalecimento das capacidades de firmas
nacionais (AMSDEN, 2009; DA CUNHA; APPEL, 2014).

Ao longo das subse¢des apresentadas até aqui, buscou-se trazer de maneira sintética a
elaboragdo de uma descri¢do historica geral do processo de desindustrializagao no Brasil que
se iniciou nos anos de 1980. O intuito foi unicamente apontar os principais pontos no contexto
historico, sem adentrar de maneira profunda nos determinantes e possiveis resolugdes do caso
brasileiro.

O Quadro 2.5 descreve de maneira sintética o que foi apresentado ao longo das

subsecoes até aqui:
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Quadro 2.5: Resumo de acontecimentos historicos e alteracdes estruturais globais impactantes no processo de

desindustrializagdo brasileiro

Sintese

e Crise da divida externa estranguladora da balanga de
pagamentos. Impossibilidade da continuagdo do processo
substitutivo de importagdes.

e Implementagdo das politicas descritas como ideais no Consenso

1980-1990 de Washington.

e Abandono da ideia do Estado desenvolvimentista.

e Desenvolvimento produtivo e industrial fica em 2° plano.

e Neste periodo, a desindustrializacdo afetou de maneira mais

severa os setores de elevado contetdo tecnologico.

e Continuagdo das politicas ortodoxas das décadas anteriores e
falha na tentativa de mudancga.

Anos e Sucumbiu a pressdo para a especializacdo na producdo de
commodities.

e Falha nas tentativas de politicas industriais e (re)fortalecimento
industrial.

2000-2010 e Apos o golpe de Estado, a preocupagdo com a produtividade
industrial volta a ficar em 2° plano.

e Até os anos 2000, o processo desindustrializante continuou
afetando de maneira mais intensa os setores de elevado conteudo
tecnologico. A partir de entdo, os setores de baixa intensidade
tecnologica passam a apresentar perdas mais intensas de

participagdo no PIB.

e Estados asiaticos continuaram firmes na condi¢do de
promotores do desenvolvimento e ndo sucumbiram de maneira
ampla aos avangos neoliberais.

e Ajustaram basicamente todas as suas variaveis econOmicas,

politicas e institucionais direcionando-as para o setor produtivo.

Mudanca “Efeito
e Absorveram em larga escala os elos produtivos industriais

Estrutural China” e
transferidos pelo Norte e, a partir disso, evoluiram suas

Internacional asiaticos

respectivas estruturas produtivas, deixando para tras as nacdes
latino-americanas.

e O “efeito China” direcionou a economia brasileira a realizar
seus investimentos em especializacdo da produgdo de

commodities.

Fonte: Varios textos. Elaboracéo propria



115

Segundo os indicadores tradicionais, o Brasil sofre por um processo de
desindustrializacdo desde a década de 1980 (MORCEIRO, 2018; 2021; 2024). O Quadro 2.5
descreve os principais acontecimentos, como: a crise da divida externa da década de 1980; as
reformas neoliberais dos anos de 1990; a manuten¢ao das variaveis macroeconémicas com
busca na estabilizagdo de pregos e enaltecendo interesses financeiros rentistas e a especializagao
na produgdo de commodities nos anos 2000; as falhas na alteragdo de politicas e busca pelo
fortalecimento industrial nos anos 2010 e, por fim, o “efeito asiatico”. > Todos esses fatores
histéricos contribuiram de forma significativa para a intensificacdo de um processo de
desindustrializacdo que se apresenta, no caso brasileiro, como célere e profundo (CHANG,

2018; SAMPAIO, 2019).

2.0 denominado efeito China e, de forma mais ampla, o papel das economias do Leste Asidtico ndo serdo
empregados de maneira direta nas analises de dados subsequentes. A presente discussdo insere-se neste capitulo
unicamente com o propoésito de evidenciar que, sob a perspectiva da evolugdo histérica em ambito internacional,
tais fatores constituiram determinantes relevantes para o processo de desindustrializagdo observado no Brasil.



116

Capitulo 3. Aspectos metodologicos: algumas mudancas produtivas e inovativas no

Brasil, frutos de um fenémeno complexo

Diversos pesquisadores ja se dispuseram a investigar o fendmeno da desindustrializagao
no Brasil, o que nos traz uma ampla e rica gama de analises, tanto das constatacdes dos
determinantes, quanto de possiveis recomendacdes para um possivel enfrentamento do
problema. Um eventual erro, ja antes apontado, ¢ na elaboragdo de analises, que consideram a
industria de transformacao brasileira de forma excessivamente agregada (SARTI; HIRATUKA,
2018; COLOMBO; FAVORATO; FELIPE, 2020). Nao ¢ necessario um alto grau de
aprofundamento para constatar-se que, a evolucao dos indicadores industriais brasileiros ¢
altamente heterogénea, se considera-los de maneira setorial, independente do grau ou formato
de desagregacao (ARAUJO; PERES; ARAUJO, 2023; NASSIF; MORCEIRO, 2024).

Como isso em perspectiva, o presente capitulo apresenta como objetivo a construcao de
um ferramental metodologico que permita analisar a industria de transformagao nacional, de
maneira relativamente detalhada e fragmentada, podendo assim, apontar suas especificidades
setoriais. A partir do exposto, elabora-se a seguinte questdo problema: Como a industria de
transformagdo deve ser observada, para buscar-se possiveis sinais de altera¢do em termos
produtivos e/ou inovativos? Assim, parte-se da hipdtese de que uma andlise criteriosa deve
dividir e considerar os setores industriais, de acordo com sua relativa intensidade tecnologica.

Para alcangar este objetivo, o presente capitulo utilizou-se, primariamente, de uma
revisdo conceitual, com vistas a definir primeiramente o que €, de fato, um fenomeno complexo,
e apontar o porqué de o processo de desindustrializagdo brasileiro se caracteriza como um
fendmeno desse tipo. Posteriormente, decidiu-se dividir a industria de transformagdo nacional
de maneira setorial, e, a partir disso, separar os setores de acordo com a sua intensidade
tecnoldgica. Para possibilitar a compatibilizagdo de cinco bases de dados distintivas, utilizou-
se a tradicional divisdo da OCDE, que separa os setores em atividades de média-baixa, média,
média-alta e alta intensidade tecnoldgica.

A seguir, apresentou-se sete indicadores que foram selecionados a partir de cinco bases
de dados distintas, assim como suas concatenagdes em trés partes, para a analise do desempenho
produtivo e inovativo dos setores que compde a industria de transformacao nacional. Ao fim,
apresentou-se um quadro explicativo, denotando como os indicadores apresentados serdao
utilizados para apresentar possiveis sinais de desindustrializa¢do nos tipos relativo e absoluto,

assim como de altera¢do em aspectos produtivos e inovativos.
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3.1. Desindustrializacio no Brasil: um processo de alta complexidade

Durante o capitulo anterior, voltou-se a mencionar que a desindustrializagao brasileira
¢ caracterizada como um processo complexo. A explicagdo do porqué dessa adjetivacao se faz
necessaria para entender-se a realidade e as peculiaridades brasileiras a serem enfrentadas.

Em primeiro lugar, como Sampaio (2015; 2019), Colombo, Felipe ¢ Sampaio (2020;
2021) apontaram, a desindustrializacdo pode ser encontrada em varios formatos, isto €, pode
apresentar mais de uma imbricagdo e essas sdo as nuances de um fenomeno multiformato.
Todavia, essas peculiaridades ndo se apresentam, necessariamente, como um estagio, ou seja,
pode-se encontrar mais de um formato de desindustrializagdo ocorrendo de forma simultinea.>?
E dito que a desindustrializagdo pode ser encontrada de maneira multiformato, ou seja, em mais
de uma forma, de modo que € possivel classificar a desindustrializagdo qualitativamente em
dois estilos distintos. O processo pode ser encontrado no formato relativo ou no formato
absoluto. O primeiro pode ser dividido de trés maneiras: desindustrializagao relativa por:

i) aumento do gap tecnoldgico: ocorre quando existe um crescimento da discrepancia
entre a tecnologia utilizada pelo setor industrial (da nagdo em questdo) em relagdo a0 mesmo
setor nos paises desenvolvidos. Ao longo dos proximos capitulos utilizaremos indicadores para
buscar indicios de desindustrializacdo ligado a via tecnoldgica, todavia, a analise seguira por
um prisma neo-schumpeteriano, distinto da ideia de “gap tecnolédgico”. A ideia de “gap” pode
levar ao entendimento de que existe um possivel processo de alcangamento (catch up).
Anteriormente, ja se enfatizou que o arcabougo teodrico utilizado sera a interse¢do entre o
estruturalismo latino-americano cepalino e o neo-schumpeteriano de sistema nacional de
inovagdo que, por defini¢do, ¢ incompativel com a ideia de que existe um modelo tecnoldgico
ideal que deva ser buscado. Portanto, aqui serd utilizada a ideia de que o Brasil se
desindustrializa relativamente ndo por apresentar gap tecnoldgico, mas sim por apresentar um
SNI nao virtuoso para o desenvolvimento produtivo e inovativo;

ii) redug¢do do conteudo nacional e substitui¢do pelo importado: parte dos insumos da
industria de transformacao, que outrora era de origem nacional, perdem espago para os produtos
importados, provocando uma ruptura nos elos dentro das cadeias produtivas nacionais. Neste
formato podemos encontrar um duplo problema. Por um lado, a redugao do contetido nacional

pode acarretar problemas de cunho keynesiano, como diminui¢do de emprego e renda pelo

33 Apesar de descrever algo similar, este modo de observar a desindustrializa¢do se distingue do apresentado por
Marconi (2019), uma vez que o autor nomeia alguns dos formatos que serdo apresentados aqui como “estagios da
desindustrializagdo”. Ja na concepgdo dos autores supramencionados, descarta-se a ideia de estagio.
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menor numero de encandeamentos produtivos devido ao vazamento de parte importante da
demanda para o exterior. Entretanto, o distanciamento entre os elos da producdo, sendo que
parte se situam no territorio nacional e a outra parte € obtida de outras nagdes, a inovagao fica
minada. Isto ¢, se adere a ideia de que o distanciamento produtivo dificulta o progresso técnico.
Em outras palavras, o aspecto territorial (local) ¢ de suma importincia para o avango
tecnoldgico e se apresenta como outra face do processo desindustrializante nacional.

iii) substituicdo do produto final nacional pelo importado: o produto final ndao € sequer
montado no pais. Este ¢ obtido em sua forma finalizada diretamente pelas importagdes. Assim,
toda a produ¢do de um determinado bem fica delegada a industria de outros paises e, com isso,
a industria nacional ocupa-se, quase que unica e exclusivamente, das vendas. Ou seja, aqui
temos a dupla problematica supracitada, de forma intensificada. Praticamente ndo existe o
processo de transformacdo industrial, j4 que o produto industrializado chega basicamente
acabado. Com isso, a geragao de emprego e renda quase que se transformam de industrial para
servigos. Além disso, o progresso técnico torna-se ainda mais dificil, j& que ndo se tem acesso
a quase nenhum (ou nenhum) dos elos produtivos, restando apenas os de distribuicdo e
manutengao. Estes dois ultimos tipos de desindustrializacao relativa levam ao desadensamento
industrial no longo prazo.

Considerando a industria de transformag¢do de um pais especifico, quando esta se
encontra consolidada, ¢ comum que a maior parte das transacdes ocorra entre unidades
industriais localizadas no mercado interno. Assim, pode-se afirmar que as conexdes
intersetoriais estao fortemente estabelecidas (HIRSCHMAN, 1958). Dessa forma, um eventual
aumento na demanda resulta em um incremento quase direto de emprego e renda, por meio do
efeito multiplicador (CANO, 2014; COLOMBO, 2024). Em outras palavras, uma industria de
transformagdo consolidada proporciona diversos beneficios, conforme resumido por Morceiro

e Guilhoto (2020, p. 838):

[...] na medida em que os segmentos industriais vdo se adensando eles geram: 1)
economias externas a la Marshall (1890) para outros segmentos, isto ¢&,
transbordamentos e ganhos sinérgicos em termos de tecnologia, mdo de obra
qualificada, infraestrutura logistica e fornecedores especializados; ii) investimentos
complementares a la Hirschman (1958); e iii) reduz os custos de producdo de produtos
novos (Hausmann; Rodrik, 2003) e propicia a diversificacdo produtiva (Rodrik,
2005). Logo, o esgarcamento dos segmentos industriais provoca efeitos contrarios aos
mencionados, além da diminuicao dos encadeamentos intersetoriais.

O desadensamento industrial aumenta a necessidade de importar pecas, insumos e

produtos finais, enfraquecendo as ligagdes intersetoriais da industria e seu poder de impulsionar
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o crescimento econdomico. Segundo Furtado (1992), a industrializacdo promove uma industria
de transformacdo adensada e um sistema econdmico nacional articulado, enquanto o
desadensamento leva a “atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos
nacionais” (FURTADO, 1992, p. 24). A perda de competitividade da industria de transformagao
brasileira tem sido objeto de estudo, mas hé divergéncias entre os pesquisadores sobre as causas
e consequéncias desse fenomeno. E possivel elaborar um quadro-sintese, no intuito de organizar

o debate sobre desadensamento produtivo e competividade industrial no Brasil.>*

Quadro 3.1: Organizagdo e sintese tedrica sobre desadensamento™

Autores/trabalhos Definicao Determinante(s)
José Cassiolato e Patrick Esvaziamento da estrutura | Estratégia depende de investimentos proveniente
Fontaine (2015) produtiva de ETNs
Auséncia de politicas industriais verticais,
Paulo Morceiro Esgarcamento do tecido | considerando as necessidades especificas de cada
(2018) industrial setor ao longo da industria de transformagao
brasileira

Quebra de elos ao longo de ) )
. . Abertura comercial desregrada na década de
cadeias produtivas e

Daniel Sampaio o 1990; politica monetaria restritiva; politica
substitui¢do do produto . L g
(2015, 2019) . industrial dispersa; historico de
final nacional pelo )
] subdesenvolvimento
importado
Fernando Sarti e Célio Desnacionalizagdo da base Ajuste defensivo das industriais nacionais;
Hiratuka (2018) produtiva “efeito China”
Antodnio Carlos Diegues e . L .
. . . Novo padrio de organizagdo e acumulagio da
Caroline Gut Rossi (2018, Doenga brasileira o . o
indistria de transformacao brasileira
2020; 2024)
. Estagios da Taxa de cambio sobrevalorizado ao longo dos
Nelson Marconi (2019) . L
desindustrializacdo anos

Fonte: Colombo, 2024, p. 414. Adaptado. Elaboragéo propria.

Diversos autores examinaram o desadensamento produtivo no Brasil. Cassiolato e
Fontaine (2015) chamam esse processo de “esvaziamento da estrutura produtiva”. Eles
argumentam que, a partir dos anos 1990, a estratégia industrial brasileira foi dominada por
empresas transnacionais, resultando em um “desenvolvimento dependente”. Esses
investimentos, principalmente em fusdes e aquisi¢cdes, ndo criaram capacidades produtivas

significativas e aumentaram a necessidade de importar insumos, desfavorecendo a producao

3% O conceito “doenga brasileira”, em certa medida, ndo se referem apenas ao processo de desadensamento
industrial, mas também o leva em consideragao.

35 Colombo (2024, p. 406-415) dedica uma sec¢do de seu artigo, para analisar de maneira mais detalhada, o
desadensamento industrial brasileiro.



120

local. Segundo os autores, essa estratégia falhou porque seu objetivo central era justamente o
contrario.

Morceiro (2018) e Morceiro e Guilhoto (2020), denominam o processo de
desindustrializagdo brasileira como “esgarcamento do tecido industrial”. Os autores explicam
que os setores mais impactados ao longo do século XXI sdo aqueles de média-alta e alta
intensidade tecnoldgica. Nesse contexto, as politicas publicas devem concentrar-se
especificamente nesses segmentos de maior grau tecnoloégico. Concluem que eventuais politicas
industriais devem ser elaboradas de forma direcionada aos setores especificos, evitando
abordagens horizontais ou lineares. Ademais, outros fatores condicionantes mencionados
também sdo considerados fundamentais (Morceiro, 2018; Morceiro; Guilhoto, 2020).

Sarti e Hiratuka (2018) discutem o desadensamento da industria de transformagdo
brasileira e apontam que o Brasil enfrenta um processo de desnacionalizagdo da base produtiva.
Até 2014, as politicas publicas ndo estimularam suficientemente a produgdo nacional, levando
as industrias locais a terceirizarem parte da produ¢do intermedidria para o exterior. A China
desempenha um papel crucial nesse contexto, com sua crescente escala, escopo e
desenvolvimento tecnologico, influenciando produtores brasileiros a buscar insumos chineses
devido aos melhores pregos e maior qualidade, resultando no “efeito China”.

Marconi (2019) postula que o processo de desadensamento industrial pode ser
compreendido como fases da desindustrializagdo. Esses estagios estdo diretamente relacionados
ao periodo em que a taxa de cambio permanece sobrevalorizada, com o desadensamento
produtivo ocorrendo no segundo e terceiro estagios. Segundo a andlise apresentada, a variavel
mais relevante ¢ a taxa de cambio. A inadequacdo deste indicador nos ultimos anos foi
identificada como a principal causa do enfraquecimento da industria de transformacao nacional.
Para evitar esse processo, ¢ essencial que a taxa de cadmbio seja fixada no nivel conhecido na
literatura como taxa de cambio de equilibrio industrial. Em outras palavras, manter uma taxa
de cambio competitiva visa fortalecer as cadeias produtivas nacionais, revitalizando os seus
elos e evitando sua fragilizacao ou ruptura.

De acordo com Diegues e Rossi (2018; 2020), a partir dos anos 2000, a industria de
transformagdo brasileira adotou um novo padrdo de organizacdo e acumulacdo. Os autores
definiram este novo padrdo como “doenca brasileira”. Uma caracteristica notavel desse padrao
foi o desadensamento industrial, que representou uma resposta defensiva das unidades
industriais para se manterem competitivas em um cenario de cadeias globais de valor
caracterizado por intensa competicdo. Desse modo, ¢ possivel denotar que uma das respostas

defensivas da industria de transformacgao foi a opgao pelo aumento da obtencdo de pegas,
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insumos e acessorios, ou mesmo do produto final via importagdo, o que pode ser entendido

como um processo de desadensamento produtivo. Como ressalta Diegues (2024):

[...] a industria brasileira parece ter reagido de maneira relativamente exitosa as
transformagoes internacionais oriundas da liberalizacdo financeira e comercial, bem
como do surgimento das cadeias globais de valor e engendrado uma estrutura ainda
mais dependente das importacgdes (tanto de bens intermedidrios quanto finais),
do capital e da tecnologia externos (DIEGUES, 2024, p. 162, grifo nosso).

Por fim, o formato absoluto ¢ o nivel mais intenso no qual o processo pode ser
constatado. Assim, ocorre o fechamento generalizado de unidades industriais. A
desindustrializagdo absoluta estd relacionada a redugdo em valores reais e, também, a
diminui¢ao da produgdo fisica e do emprego da industria de transformagdo em determinados
tempo e espago econdmico no médio e longo prazo. Isso implica em perda de producao fisica,
no aumento de capacidade ociosa e na redu¢ao do nimero de empregos industriais na economia.
Indica, dessa forma, a perda de capacidade produtiva ¢ do numero de empregados no setor
manufatureiro, o que acarreta uma elevacao substantiva da segregagdo social e dependéncia
externa. Portanto, trata-se de uma involugdo severa da estrutura produtiva nacional.>®

A nagdo passa por um processo drastico de diminuigao e enfraquecimento produtivo e
inovativo. Ou seja, o cenario se torna tao adverso para a atividade produtiva industrial que nem
mesmo as estratégias defensivas de modernizagao ou substituicdo de parte da producao nacional
pela importada sdo suficientes para manter a lucratividade das unidades, assim, escolhe-se por
encerrar totalmente as atividades. E o maior tipo de involugio que se pode encontrar em termos
da estrutura produtiva nacional. Com tal enfraquecimento, fruto da desindustrializagao
absoluta, o SNI se encontra seriamente debilitado, ja que ele ndo proporciona as condi¢des
minimas para que as unidades continuem a produgao.

Em segundo lugar, pode-se afirmar que o processo desindustrializante brasileiro ¢
complexo devido ao seu cardter “multiesférico”. Trata-se de um fendmeno que guarda
semelhanga com a propria caracteristica sistémica da inovagdo. Isso significa que aspectos
macroecondmicos, como a taxa de cambio, a taxa de juros e a elaboracdo de politicas ficais;
mesoecondmicos, como a estrutura setorial das atividades produtivas e os possiveis
direcionamentos das possiveis politicas industriais e tecnologicas; € microecondmicos, cOmo

as respostas do empresariado ao ambiente de negdcios, interagem de forma independente e

5 Ao final desta secdo serd apresentado um quadro explicativo para auxiliar no entendimento de como sera
elaborada a leitura dos dados para investigar se esses apontam para sinais da presenga de desindustrializacao
relativa e/ou absoluta.
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afetam o processo de desindustrializagdo. Em outras palavras, todas as esferas econdmicas, do
micro ao macro, estdo profundamente embricadas como determinantes desse processo. Assim,
qualquer analise que se restrinja a apenas uma dessas dimensdes sera, por defini¢ao, redutiva e
terd baixo poder explicativo para analisar e compreender o caso brasileiro.

Nao obstante, os aspectos institucionais, historicos, geograficos e culturais também sao
necessarios nesta analise para entender a realidade brasileira. A respeito da via institucional, se
considerarmos “instituicdo” como habitos de pensamento que se enraizam em determinada
sociedade ao longo do tempo, da via microecondmica a respeito da tomada de decisdao do
empresariado, ¢ at¢ mesmo da cultural, ja que ndo ¢ descabido intuir que o Brasil cultua a

“cultura do rentismo”, dada a maior taxa real de juros ano apods ano, devemos ressaltar que:

Como ressalta Martins (2018), o jornal Valor Economico de 15 de abril de 2016
publicard matéria a respeito das razdes segundo as quais os empresarios brasileiros
defendiam a saida de Dilma: “a industria, que historicamente pediu reducio dos
juros, hoje tem parte de seu capital nas maos do setor financeiro. Além disso,
pondera um economista, o lucro financeiro é parte importante do resultado das
empresas produtivas”. Um exemplo empirico e emblematico da dominéncia da
acumulacio financeira sobre a cumulacio industrial, agindo como fator de
bloqueio do desenvolvimento socioecondmico brasileiro (MARTINS, 2018 apud
BRUNO, 2021, p. 532, grifo nosso).

Em terceiro lugar, aponta-se que o tempo e o espago acabam se tornando determinantes
que impactam direta e indiretamente na desindustrializagdo brasileira. Isto €, a realidade
nacional possui peculiaridades, de modo que os artificios utilizados por nagdes desenvolvidas
ndo sdo necessariamente eficientes para atenuar o nosso processo desindustrializante. Além
disso, as proprias recomendagdes e constatagdes da desindustrializagio se deslocam no tempo,
assim, recomendagdes que podem ser observadas como ideais hoje, ndo necessariamente serao
eficientes no médio e longo prazo.

Com os trés pontos supracitados, chega-se ao quarto, que originou a necessidade de
elaboracdo do primeiro capitulo. As visdes e arcaboucos teoricos relatados anteriormente,
quando colocados de maneira isolada, indicam ndo apresentar de maneira satisfatoria uma
capacidade analitica para o caso brasileiro.

Destarte, acaba-se por requerer uma analise que parta de mais de um arcabougo tedrico,

assim, temos mais um agravante para o nivel de complexidade se tornar mais elevado.
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Figura 3.1: Aspectos complexos da desindustrializacdo brasileira

Determinante
S
Multiesféricas

Baixo poder
de explicagdo
Aspecto Processo/ Fendmeno empirico em

Multiformato Complexo correntes de
pensamento

1soladas

Alteragdes ¢
influéncias
diretas e
indiretas de
aspectos
ligados a
espaco e
tempo

Fonte: Varios textos. Elaboragdo propria.

Com isso em perspectiva, denota-se que a elaboragdo de uma andlise satisfatoria de um
fendomeno complexo exige o amparo de um arcabougo conceitual que se apresente em formato
sistémico. Ou seja, diante de um fendmeno marcado por elevado grau de complexidade, como

¢ o caso da desindustrializagdo no Brasil, torna-se imprescindivel buscar explicacdes

fundamentadas em uma abordagem teérica sistémica.>’

57 Livramento ¢ Colombo (2024) descrevem que a abordagem institucionalista evolucionaria também se mostra
compativel para analisar fenomenos socioecondmicos de alto nivel de complexidade.
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3.2. Diferencas setoriais do processo: A analise a partir da divisdo de atividades pela

intensidade tecnologica

A industria de transformagao brasileira tem como uma de suas principais marcas a
heterogeneidade em basicamente todos os seus aspectos (SARTI; HIRATUKA, 2018;
ARAUIJO; PERES; ARAUIJO, 2023).

Dessa forma, antes de iniciar-se a analise de indicadores buscando trazer evidéncias e
indicios da desindustrializagdao no Brasil, em seu possivel aspecto multiformato, ¢ necessaria a
divisdo das atividades que compde a industria de transformacao, assim como da intensidade
tecnologicas dessas, justamente para obtermos nuances que dificilmente seriam notados ao
estudar-se a industria de transforma¢do de maneira agregada.

Do ponto de vista de intensidade tecnoldgica, sera considerada a ultima classificagdo
elaborada pela Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico, descrita no

Quadro 3.2 a seguir.

Quadro 3.2: Nova taxonomia de intensidade tecnolégica da OCDE que inclui todas as atividades econdmicas™®

Intensidade P&D como % do PIB (Industria de
P&D como % do PIB (Nio Manufaturados)
em P&D Transformacio)

Aeronaves e componentes relacionados

Alta Pesquisa e desenvolvimento cientifico (30,39%)
%(31,69%)

Farmacéutica (27,98%) Desenvolvimento de sistemas (softwares) (28,94%)

Informatica, eletroeletronicos e produtos

] Outros servigos de informagao (5,92%)
opticos (24,05%)

Média-alta Armas e munigdes (18,87%)

Veiculos automotores ¢ autopecas (15,36%)

Informatica, eletroeletronicos e produtos

opticos (24,05%)

Instrumentos médicos e odontologicos (9,29%)

Magquinas e Equipamentos (7,89%)
Quimicos (6,52%)

Maéquinas e Equipamentos elétricos (6,22%)

Veiculos ferroviarios, veiculos militares de
combate e outros (5,72%)
Média Plasticos e borracha (3,58%)

Construgdo de embarcagdes (2,99%)

58 Esta divisdo setorial estd compatibilizada com a CNAE a 2 digitos de desagregacio.

% Devido a necessidade de compatibiliza¢do entre diferentes bases de dados, o setor de aeronaves sera considerado
como de média-alta intensidade tecnoldgica e concatenado junto com outros, formando o setor de outros
equipamentos de transporte. No mais, os setores seguirdo o Quadro 3.2.



Produtos diversos (2,85%)

Outros minerais ndo-metalicos (2,24%)

Metalurgia basica (2,07%)

Manutencao, reparagdo e instalagdo de

maquinas e equipamentos (1,93%)
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Média-baixa

Teéxteis (1,73%)

Atividades profissionais, cientificas e técnicas, exceto

P&D (1,76%)

Calgados e artefatos de couro (1,65%)

Telecomunicagoes (1,45%)

Papel e celulose (1,58%)

Industria extrativa (0,80%)

Alimentos, bebidas e fumo (1,44%)

Edigdo e edigdo integrada a impressdo (0,57%)

Vestuario e acessorios (1,40%)

Produtos de metal (1,19%)

Refino de petrdleo e biocombustiveis (1,17%)

Moveis (1,17%)

Madeira e produtos de madeira (0,70%)

Impressdo e reprodugdo de gravagdes (0,67%)

Baixa

Financeiros, seguros e complementares (0,38%)

Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (0,35%)

TV, radio cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem
(0,32%)
Coméreio (0,28%)

Agricultura, pecuaria, florestal e pesca (0,27%)

Construgao (0,21%)

Atividades administrativas e servigos complementares

(0,18%)

Artes, recreacdo, servigos domésticos, organizagdes

associativas e outros servicos (0,11%)

Transporte, armazenagem e correio (0,08%)

Alojamento e alimentacao (0,017%)

Atividades imobiliarias (0,008%)

Fonte: Elaboracdo propria, baseada nos dados de Morceiro (2018, p. 198), Galindo-Rueda e Verger (2016, p. 10,
20), Gomes e Cruz (2021, p. 34-35), IEDI (2021), Colombo, (2023; 2024).

A OCDE possui uma classificagdo das atividades de categorias tecnoldgicas baseada no
indicador de intensidade em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Isto ¢, os setores mais
intensivos em P&D sdo considerados de alta intensidade tecnoldgica; ja os setores pouco
intensivos em P&D, como proporcao do PIB, sdo de baixa intensidade tecnoldgica.

Apesar de ser a classificagcdo tecnologica mais utilizada em trabalhos académicos ¢
necessario ressaltar que considerar a propor¢do de P&D para elaborar a divisdo em mais ou

menos tecnolodgico, apresenta-se como um método, no minimo, limitado. Maiores
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investimentos em P&D ndo sdo necessariamente sindnimo de inovagdes € nem mesmo que sua

origem parte dele:

A convengdo padrdo é que este caminho se inicia com as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, formais ou informais. Entretanto sabemos, pela propria
experiéncia historica, que a inovac¢io nao se inicia com P&D [...] Infelizmente, ndo
ha solugdes claras e ndo controversas para estes problemas. Nao existe regra para se
julgar a variacdo aceitdvel nas caracteristicas de um item ou atributo qualquer, a partir
da qual a simples contagem (nimero de patentes, montante de gastos em P&D, etc.)
possa proporcionar um significado analitico. A maior parte da literatura empirica
sobre inovagdo sugere (e espera!) que a simples contagem de servicos inovativos e
seus produtos intermedidrios como gastos em P&D, patentes, etc., produzirdo efeitos
altamente variaveis e que serdo traduzidos em elevada variancia (desvio padrdo) da
estimativa estatistica [...] Portanto, os indicadores de P&D sofrem deste duplo
problema, que derivam da propria tentativa de se sistematizar uma defini¢do. Por um
lado, os limites e fronteiras do que pode ser considerado atividade nfo rotineira
relacionada a busca de novos conhecimentos. Por outro lado, por incluir atividades
nio homogéneas, de diferentes complexidades e dimensdes temporais
(CASSIOLATO et al, 2008, p. 4-9, grifo nosso).

E importe ressaltar que esta ultima classificagdo da OCDE foi atualizada em 2016 e
definiu que os setores da estrutura produtiva podem ser organizados em: 1) alta, ii) média-alta,
iii) média, iv) média-baixa e v) baixa intensidade tecnologica. Portanto, pondera-se que a
intensidade em P&D ¢ a razdo entre os investimentos em P&D e o PIB a pregos basicos
(GALINDO-RUEDA; VERGER, 2016; MORCEIRO, 2018).

Além disso, todas as atividades que compdem a industria de transformagdo foram
classificadas ao menos como de média-baixa intensidade tecnoldgica, o que denota a relativa
importancia dos setores manufatureiros em relagdo a intensidade tecnologica da estrutura
produtiva do pais, dentro desta tipologia. Como observa Morceiro (2018), os setores da
industria de transformagdo permanecem na lideranca tecnologica junto com alguns poucos
setores de servicos.

Entre os treze setores de alta e média-alta intensidade em P&D, dez pertencem a
industria de transformacao e trés a servigos. Isto mostra que alguns setores de servicos sdo de
extrema importancia para o desenvolvimento tecnoldgico de uma nagdo, dada a sua alta
intensidade tecnologica; no entanto, o nticleo de setores mais tecnologicos ainda ¢ amplamente

difundido por setores da industria de transformagao.

3.3. Fontes de obtenc¢ao e indicadores

Como j& mencionado, a partir do proximo capitulo, serd elaborada a analise de uma

bateria de dados, de todos os setores que compde a industria de transformagdo, segundo suas
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classificagdes de intensidade tecnoldgica, com o intuito de demonstrar o possivel carater
multiformato da desindustrializa¢ao no Brasil.

Para cumprir com este objetivo, serao utilizados dados da Confederacao Nacional da
Industria, Pesquisa Industrial Anual-Empresa, Pesquisa Industrial de Inovagdo, Pesquisa
Industrial Mensal - Produgdo Fisica e do Global Trade Alert. Os respectivos indicadores serdo
demonstrados e explicados neste capitulo e também ao longo de seu respectivo uso.

Por uma questao de atualizagdes recentes e descontinuagdes de algumas bases de dados,
foi escolhido padronizar o periodo 2008(9) - 2022(1). Os dados provém de cinco bases de dados
distintas e contam com sete indicadores selecionados. Para um melhor entendimento de suas
evolucdes e concatenagdes, a apresentagdo foi dividida em trés partes, onde a primeira conta

com trés indicadores, € as outras duas, dois indicadores.

3.3.1. Coeficientes de abertura comercial da CNI (parte I)

A Confederagao Nacional da Industria analisa os dados de abertura comercial do Brasil
por meio dos coeficientes de abertura comercial. Esses indicadores avaliam a integracdo da
economia brasileira com a economia mundial. Eles medem a importancia das exportagdes para
a industria brasileira, a participacao das importagdes no consumo doméstico € a penetragao das
importagoes em determinados setores. Com base nesses dados, € possivel entender as variagdes
na dependéncia de importacdes de insumos, pecas e acessorios ou produtos finalizados, bem

como o desempenho externo liquido (CNI, 2022).

. Coeficiente de insumos industriais importados (CNI)

O primeiro indicador utilizado serd o coeficiente de insumos industriais importados, a
precos constantes, no periodo 2008-2022. Este coeficiente do setor k ¢ calculado no seguinte

formato:

IMy
Ik

CIL, = 2% (1)

Onde:
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IM,, ¢é o valor dos insumos industriais importados pelo setor k;

I, € o valor total de insumos industriais utilizados pelo setor k.

De acordo com a nota metodolédgica dos coeficientes de abertura comercial elaborada
pela CNI, o indicador mede a participagao dos insumos industriais importados no total de
insumos industriais adquiridos pela industria. Quanto maior o coeficiente, maior ¢ a utilizagao
de insumos importados. Para se calcular o valor de insumos domésticos e importados

consumidos pelos setores de atividades, emprega-se as tabelas das matrizes de insumo-produto

do IBGE  (CNI, 2022, p. 9-14).

. Coeficiente de penetracio de importacdes (CNI)

Seguindo com a analise dos indicadores disponibilizados pela CNI, apresenta-se agora
o coeficiente de penetracao de importagdes. Quanto maior for esse dado, maior ¢ a participagao
de importados no mercado interno. Novamente, nimeros mais elevados denotardo um
agravamento da situacdo, em que o produto importado se sobrepde ao brasileiro. Ele demonstra
a participag¢do dos produtos importados no consumo aparente (a soma do valor da produgdo
destinada ao mercado doméstico e das importagdes) (CNI, 2022, p. 3) no periodo de 2008 a
2022.

O coeficiente de penetragdao das importacdes do setor k ¢ definido como:

My

CPh = (Y +Mp—Xy)

)

Onde:

M, ¢ o valor de importacdes de produtos pelo setor k;
Y}, € o valor da producdo do setor k;
X}, € o valor das exportacdes do setor k;

Y, + M}, — X, € o valor do consumo aparente do setor k.

60 Segundo a tiltima atualizagdo, as matrizes “insumos produto” utilizadas sio as de 2010 e 2015 e o ano base para
o calculo a pregos constantes € o de 2015.
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. Coeficiente de exportacoes liquidas (CNI)

Prosseguindo com a demonstracdo da evolucao dos coeficientes selecionados da base
de dados da CNI, apresenta-se o coeficiente das exportagcdes liquidas. O coeficiente de
exportacao, via de regra, mostra a importancia do mercado externo para a produgao da industria
de transformacao brasileira. Quanto maior o coeficiente de exportacao, maior ¢ a importancia
do mercado externo para o setor. J& o coeficiente de exportagdes liquidas do setor k € definido
como a diferenca entre o valor das exportagdes e o valor dos insumos industriais importados,
tomada como propor¢ao do valor da producao do setor k (CNI, 2022, p. 3-15-17) no periodo de
2008 a 2022.

Se o coeficiente é positivo, o impacto de uma depreciagdo cambial ¢ positivo:

CEL, = 3)

Xp—IMy
Y

Onde:

IM,, ¢ o valor dos insumos industriais importados pelo setor k;
X ¢ o valor das exportagdes do setor k; e

Y, ¢ o valor da produgdo do setor k.
3.3.2. Resultados reais que captam alguns resultados do mercado interno (parte II)

Apesar de sua importancia fulcral para os objetivos deste trabalho, os dados de abertura
comercial ndo possibilitam observar a vasta diversidade do mercado interno industrial
brasileiro. Para que esse aspecto, seja minimamente analisado, foram selecionados dados
referentes a producdo fisica dos setores que compde a industria de transformagdo nacional,

assim como o numero de unidades ativas em solo nacional.
. Taxa de variacdo anual média da producao fisica (PIM-PF)
Com os dados relativos a produgdo, fisica ¢ possivel denotar o comportamento do

produto real da industria de transformagdo. O indicador escolhido foi a variagdo acumulada em

12 meses, em porcentagem. Foram selecionados os dados de dezembro de 2008 até dezembro
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de 2022. A partir das séries encadeadas originais, ajustadas sazonalmente, calcula-se a taxa
acumulada em 12 meses (ou quatro trimestres), definida como a varia¢ao percentual da média
dos ultimos 12 meses (ou quatro trimestres) anteriores, com base na série encadeada (FGV,
2020, p. 10-11). Foi elaborado o calculo da média anual de variagao entre 2008 ¢ 2022, obtendo-
se, assim, os dados da taxa anual de variacdo média da producao fisica para cada setor. A fonte

dos dados de produgio fisica ¢ a Pesquisa Industrial Mensal- Pessoa Fisica (PIM-PF).

° Numero de unidades industriais ativas (PIA-Empresa)

Ainda em relagdo a um ponto de vista interno, apresenta-se o indicador de niumero de
unidades de transformacdo ativas. S3o consideradas as empresas industriais com 30 ou mais
pessoas ocupadas e este dado ¢ disponibilizado pela Pesquisa Industrial Anual-Empresa (PIA-
Empresa) e foram considerados os dados entre 2008 e 2021. De maneira mais detalhada, como
informado nas notas técnicas da PIA-Empresa (IBGE, 2019, p. 14), as unidades consideradas
para o indicador de nimero de empresas ativas foram referentes ao conjunto de unidades

denominado de “estrato certo”:

Os estratos finais sdo definidos de acordo com o niimero de pessoas ocupadas pelas
empresas que compdem os estratos naturais ¢ sdo divididos em outros dois estratos:
certo e amostrado, em cada cruzamento Unidade da Federagdo versus classificagdo de
atividades, ou seja, em cada estrato natural. A alocagdo das empresas em cada um
desses estratos ¢ dada pelo pessoal ocupado e pela receita bruta proveniente das
vendas de produtos e servigos industriais auferida pela empresa, de acordo com o
cadastro basico de sele¢do da amostra da pesquisa, segundo os critérios: * Estrato
certo - empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas e/ou que auferiram receita
bruta proveniente das vendas de produtos e servicos industriais superior a R$
15,8 milhdes no ano anterior ao de referéncia da pesquisa. O estrato certo é
subdividido em trés estratos finais: o primeiro é formado pelas empresas com 30
a 99 pessoas ocupadas e/ou que auferiram receita bruta proveniente das vendas
de produtos e servicos industriais superior a R$ 15,8 milhdes; o segundo, pelas
empresas com 100 a 199 pessoas ocupadas; e o terceiro, pelas empresas com 200
ou mais pessoas ocupadas e/ou que auferiram receita bruta proveniente das
vendas de produtos e servicos industriais superior a R$ 100,0 milhdes no ano
anterior ao de referéncia da pesquisa (IBGE, 2019, p. 14, grifo nosso).

3.3.3. Resultados produtivos e inovativos em intera¢do com nivel de protecionismo e

liberalizacao (parte IIT)

Nesta parte observa-se os dados que referem-se ao nimero de medidas totais
liberalizantes e protecionistas, assim como de suas possiveis relagdes com o desempenho

produtivo e inovativo setorial.
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. Taxa de inovacido de produto e/ou processo

Para andlises de aspecto inovativo, foram selecionados os dados de taxa de inovagao de
produto e/ou processo setoriais. Os dados tém disponibilidade na periodicidade trienal e foram
considerados os triénios 2009-2011; 2012-2014; 2015-2017. Isto é, de maneira mais detalhada,
leva-se em consideracdo o que foi definido no Manual de Oslo, de 2005, conforme indicado

pela Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC):

A PINTEC segue a recomendagdo do Manual de Oslo, no qual a inovagéo de produto
e processo ¢ definida pela implementacdo de produtos (bens ou servigos) ou processos
novos ou substancialmente aprimorados. A implementagdo da inovagdo ocorre
quando o produto ¢ introduzido no mercado ou quando o processo passa a ser operado
pela empresa. Produto novo é aquele cujas caracteristicas fundamentais
(especificacdes técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, user
friendliness, fun¢des ou usos pretendidos) diferem significativamente de todos os
produtos previamente produzidos pela empresa. [...] Inovacdo de processo
refere-se a introducio de novos ou substancialmente aprimorados métodos de
producio ou de entrega de produtos. Métodos de producio, na indistria,
envolvem mudancas nas técnicas, maquinas, equipamentos ou softwares usados
no processo de transformacio de insumos em produtos); nos servigos, envolvem
mudancas nos equipamentos ou softwares utilizados, bem como nos
procedimentos ou técnicas que sdo empregados para criaciio e fornecimento dos
servi¢os (PINTEC, 2017, p. 11, grifo nosso).

. Numeros totais de medidas liberalizantes e protecionistas e razio

liberalizante/protecionista

O nuimero total de medidas liberais e protecionistas setoriais levara em consideragdo a
base de dados denominada Global Trade Alert (GTA). Esta base de dados foi concebida sob a
lideranca de Simon Evenett, representando uma iniciativa independente e voltada para o
monitoramento sistematico de medidas de politica comercial implementadas por diferentes
paises, especialmente apos a crise financeira internacional de 2008. Seu principal objetivo €
identificar e registrar agdes governamentais com potencial de impacto nas dinamicas do
comércio internacional, com especial atengdo aquelas de carater discriminatoério, mesmo que
ndo infrinjam explicitamente as normas da Organiza¢do Mundial do Comércio.

O GTA diferencia-se de outras bases institucionais pela abrangéncia e sofisticagdo de
sua metodologia, incorporando uma variedade de instrumentos de politica comercial, como
medidas tarifarias e ndo tarifarias, subsidios, normas técnicas, barreiras sanitarias e

fitossanitarias, regimes de licenciamento, entre outros. Além disso, cada medida registrada ¢
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classificada segundo varidveis, como tipo de interveng¢do (expansionista ou restritiva),
segmentos econdmicos afetados, paises impactados e possiveis repercussdes sobre os fluxos
comerciais.

A construcao desta base de dados fundamenta-se na coleta criteriosa de informacodes
provenientes de fontes oficiais, documentos governamentais e veiculos de imprensa
especializada, complementada por analises qualitativas realizadas por especialistas do setor.
Dessa forma, o GTA consolida-se como uma ferramenta analitica de elevada credibilidade,
amplamente utilizada por pesquisadores, organismos internacionais e formuladores de politicas
na identificacdo de praticas protecionistas e na analise da coeréncia e dos impactos das politicas
comerciais no contexto institucional do comércio internacional. Por meio dessa base de dados,
pode-se constatar informacdes sobre os paises nao somente o montante, mas os tipos de
medidas, liberalizantes ou protecionistas (EVENETT, 2019; EVENETT; FRITIZ, 2022).

Os anexos Cs detalham os codigos dos setores presente na base de dados do GTA, para
compatibilizar da melhor maneira possivel esta base de dados com as nacionais, constando-se
evidentes distin¢des em alguns aspectos. A partir de uma razao simples entre medidas, o nimero
total de medidas liberalizantes e protecionistas serd definido se ha conduta do setor liberalizante
ou protecionista, na medida em que nimeros acima da unidade indicard um niimero maior de

medidas liberalizantes e nimeros abaixo na unidade, protecionistas.

3.3.4. Sintese do formato de utilizacao dos dados

O Quadro 3.3 elabora uma sintese de como os diversos indicadores das distintas bases
de dados serdo utilizados para averiguar a possivel presenca de sinais de desindustrializagdo em
seu aspecto multiformato, ao longo das atividades setoriais que compde a industria de

transformacao brasileira:®!

61 Portanto, fica evidente que a identificagdo de sinais de desindustrializagdo no Brasil ndo se baseard nos
indicadores tradicionais, como a participagdo da industria de transformag¢do no PIB ou do emprego industrial no
emprego total. Serdo utilizados os indicadores apresentados de forma sintética no quadro a seguir, os quais
permitirdo identificar possiveis sinais de desindustrializagdo, seja ela relativa ou absoluta. E evidente que tais
indicadores estdo sujeitos a criticas e apresentam limitagdes sob a perspectiva quantitativa. Contudo, considera-se
que sua andlise conjunta possibilita evidenciar diferentes aspectos da evolucdo dos setores selecionados para o
estudo da industria de transformacao brasileira.
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Quadro 3.3: Sintese interpretativa das bases de dados selecionas

Formato Indicador(es) Indicador(es) Interpretacio
principal(is) auxiliar(es)
Desindustrializacio Taxa de inovagdo A diminuicdo do indicador principal sera

relativa por aumento do

gap tecnologico

de produto e/ou
processo

(PINTEC)

interpretada como um enfraquecimento do ponto de
vista inovativo e consequentemente com um sinal
de desindustrializag@o relativa por aumento do gap

tecnologico.

Desindustrializacio
relativa por reducio do
contetido nacional e

substitui¢do pelo

Coeficiente  de
insumos
industriais

importados (CNI)

Taxa de variagdo
anual média da
producdo fisica

(PIM-PF)

Taxa de inovagdo

de produto e/ou

O aumento significativo do indicador principal sera
interpretado como um sinal da presenga de
desindustrializagdo relativa por reducdo do
conteudo nacional e substitui¢do pelo importado. A
magnitude, velocidade e intensidade da variagéo

também sao levados em consideragdo.

importado processo As variaveis auxiliares serdo utilizadas para um
(PINTEC) entendimento global setorial. Ou seja, sera
verificado se o aumento na importagdo de pecas
Coeficiente  de | insumos e acessorios se traduziu em alguma espécie
exportagdes de beneficio ao setor, do ponto de vista da produgéo
liquidas (CNI) interna, externa, ou produtivo e inovativo. Caso
contrario, sera um sinal de deterioramento
produtivo, onde o contetido nacional cedeu espago
ao importado.
Taxa de variagdo | O aumento significativo do indicador principal sera
anual média da | interpretado como um sinal da presenca de
producdo fisica | desindustrializagdo relativa por substituicdo do
Desindustrializacio Coeficiente  de | (PIM-PF) produto final nacional pelo importado. A

relativa por substitui¢ao
do produto final

nacional pelo importado

penetragio de
importagdes

(CNI)

Taxa de inovagdo
de produto e/ou
processo

(PINTEC)

Coeficiente  de
exportagdes

liquidas (CNI)

magnitude, velocidade e intensidade da variagdo

também sdo levados em consideragdo.

As variaveis auxiliares serfio utilizadas para um

entendimento global setorial. Ou seja, serad
verificado se sinais de um aumento na importagao
de produtos industriais finalizados se traduziu em
alguma espécie de beneficio ao setor, do ponto de
vista da produgdo interna, externa, ou produtivo e
inovativo. Caso contrario, serd um sinal de

deterioramento  produtivo, onde o contetido
nacional cedeu espago ao importado em uma
magnitude mais agressiva e severa do que no item

anterior.
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Taxa de variagdo

anual média da Uma combinagao que indique uma taxa anual média
produgéo fisica de variag@o fisica negativa, diminui¢do ingreme de
Desindustrializaciao (PIM-PF) Todos os demais | unidades industriais em atividade ¢ todas as demais
absoluta variaveis com evolugdes negativas sera um sinal de
Numero de que o setor passa por desindustrializagéo absoluta.
unidades

industriais ativas

(PIA-Empresa)

Fonte: Sampaio, (2015; 2019), com adaptagdes. Elaboracdo propria.

Para averiguar a presenga de desindustrializacdo relativa por aumento do gap
tecnologico serd utilizado o indicador de taxa de inovagao de produto e/ou processo. Uma queda
persistente ao longo dos anos sera indicativo de que o respectivo setor passa por esse formato
de desindustrializacdo. Todavia, a magnitude do indicador e seu comportamento ao longo da
série temporal, também serdo analisados para possiveis ponderagdes.

O coeficiente de insumos industriais importados serd o principal indicador observado
para denotar se o setor em questdo apresenta sinais de desindustrializacao relativa por reducao
do conteudo nacional e substitui¢do pelo importado. Novamente, a magnitude com que se altera,
o patamar em que ele se encontra e a velocidade de alteragcdo ao longo do periodo temporal em
questao também serdo observados para possiveis ponderagoes.

Além disso, sera observado o comportamento das demais varidveis auxiliares,
justamente para servir como uma analise de apoio. Caso o indicador apresente elevagao
consistente em conjunto com uma taxa de variagdo anual média negativa, sera sinal de que além
de apresentar sinais de quebra de elos, o setor diminuiu a sua competitividade ao inserir uma
magnitude maior de pecas, insumos e acessorios importados para a realizacdo da produgdo. Na
mesma dire¢do, se o setor diminuir a sua taxa referente a atividade inovativa e apresentar
desempenho negativo no coeficiente de exportacdes liquidas, sera sinal de que a maior presenca
de importados também pode ter contribuido para um enfraquecimento inovativo e pior
desempenho no mercado externo.

O coeficiente de penetracdo de importacdes serd o principal indicador utilizado para
identificar se o setor em questao apresenta sinais de desindustrializagao relativa, caracterizada
pela substitui¢do do produto final nacional pelo importado. Além disso, serdo observados a
magnitude das variagdes, o patamar alcangado e a velocidade de alteragdo ao longo do periodo

analisado, a fim de permitir ponderagdes adicionais. Assim como anteriormente, caso haja uma
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diminui¢do na taxa de atividade inovativa e um desempenho negativo no coeficiente de
exportagdes liquidas, esses elementos poderdo indicar que a maior presenga de importados
também contribuem para o enfraquecimento inovativo e para a piora do desempenho no
mercado externo.

A desindustrializagdo absoluta, por se tratar da forma mais intensa do fenomeno, de
desindustrializacdo, exige um conjunto mais amplo de evidéncias para que sua presenga seja
constatada. Por se tratar de uma involugdo severa na estrutura produtiva, ela se manifesta por
meio de uma queda acentuada no numero de unidades industriais ativas, variacao da taxa fisica
anual média negativa e outros indicadores desfavoraveis. Além disso, a presenca simultanea de
sinais associados aos outros trés tipos de desindustrializacao relativa reforca o diagndstico de
que o setor esta em franco declinio, podendo-se, assim, caracterizar a presenga de
desindustrializa¢ao absoluta.

Apobs a apresentagdo das trés partes do conjunto de dados correspondentes a cada
segmento tecnologico, serdo aplicados os sete eixos analiticos definidos no primeiro capitulo
desta tese, os quais derivam da sintese entre as abordagens tedricas selecionadas. Tais eixos
constituem os principais elementos extraidos da articulagdo entre a perspectiva neo-
schumpeteriana dos sistemas nacionais de inovacao ¢ a tradi¢ao estruturalista latino-americana,
constituindo, assim, um referencial tedrico-conceitual coerente para a analise proposta. Com
base nesse arcabougo, o processo de desindustrializagdo brasileiro sera examinado de forma
setorial, considerando separadamente os setores classificados como de média-baixa, média,
média-alta e alta intensidade tecnologica, conforme a tipologia adotada. Assim, serd averiguado

como supramencionado:

e O problema cronico do carater imitativo: A industrializacdo brasileira seguiu um
modelo imitativo das economias centrais, evidenciando uma dependéncia estrutural que
persiste. A continua importacdo de insumos limita o progresso técnico e a formagdo de
capacidades inovadoras enddgenas, reforcando a vulnerabilidade produtiva sob o

argumento liberal da modernizacao.

e Endogenizar progresso técnico: A elevada dependéncia externa da industria brasileira
compromete a incorporagdo do progresso técnico e a realiza¢do de etapas produtivas no
territorio nacional, restringindo as possibilidades de avango tecnoldgico. Tal dependéncia,
além de pressionar a balanca de pagamentos, dificulta a endogeneizagdao da inovagao,

especialmente em um contexto marcado por um padrao produtivo imitativo. Quanto maior
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a necessidade de importacdes, menor a capacidade de desenvolvimento tecnologico

autonomo.

Protecionismo: Medidas protecionistas podem desempenhar papel estratégico no
fortalecimento das cadeias produtivas nacionais, ao reduzir a dependéncia de insumos ¢
produtos importados. Embora ndo se proponha a retomada irrestrita das praticas da
substitui¢do de importagdes, a adogao seletiva de instrumentos protetivos continua sendo
pertinente, sobretudo diante das limitagdes produtivas e dos efeitos adversos das politicas
liberalizantes. A fragilizacdo dos elos internos, causada pela substituicdo de componentes
nacionais por importados mais baratos, compromete a estrutura industrial e torna o

processo de reconstrucdo produtiva longo e incerto.

Influéncias e impactos multiesféricos: Analisa-se que o aumento das importagdes de
insumos e produtos finais pode comprometer a balanga de pagamentos, a0 mesmo tempo
em que afeta negativamente a capacidade inovativa dos setores produtivos. A substituicao
de etapas nacionais por componentes importados reduz o acesso ao conhecimento
produtivo e, consequentemente, as oportunidades de aprimoramento tecnologico. Tais
limitagdes revelam o carater sistémico do desenvolvimento industrial, no qual varidveis

institucionais e politicas interagem e influenciam mutuamente os resultados setoriais.

Momento historico: Em economias subdesenvolvidas como o Brasil, eventos historicos
podem ter efeitos irreversiveis devido a ndo ergodicidade do sistema produtivo. Decisdes
de curto prazo podem consolidar tendéncias permanentes, especialmente em setores
industriais, onde a perda de capacidade pode ser dificil de reverter. Assim, o contexto

historico e estrutural € crucial para avaliar impactos de longo prazo.

Politicas publicas (industrial): As politicas industriais influenciam diretamente os
aspectos mencionados, seja ao preservar o conteudo local, fomentar inova¢ao ou promover
progresso técnico endogeno. Seus efeitos variam conforme o setor, exigindo instrumentos
e intensidade adequados para cada contexto. Portanto, seu desenho deve considerar essas

diferencas para maximizar a eficécia.
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Adensamento: A desindustrializacdo, em suas multiplas manifestacdes, pode
comprometer a capacidade de inovagao e absor¢ao de progresso técnico. Setores com baixo
adensamento produtivo tendem a enfrentar restricdes estruturais, enquanto aqueles com

maior densidade, estimulam a produc¢ao, a renda, o emprego e os avangos tecnoldgicos.
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Capitulo 4. O “piso” tecnologico industrial: atividades de média-baixa intensidade

tecnologica

Neste capitulo, serdao analisados os dados dos setores classificados como de média-baixa
intensidade tecnoldgica, conforme a tipologia técnica adotada, pertencentes a industria de
transformagdo brasileira. Utilizando-se da CNAE 2.0 com dois digitos®? de desagregacio,

selecionou-se um total de 10 setores e sdo eles:®>

téxteis;

e couro ¢ produtos afins;

e papel e produtos de papel;

e bebidas;

e vestuario;

e produtos metalicos fabricados (exceto maquinas e equipamentos);
e coque e produtos petroliferos refinados;

e moveis;

e madeira, produtos de madeira e afins;

e impressdo e reproducdo de midia gravada.

Destarte, o objetivo deste capitulo ¢ descrever a evolucdo e elaborar uma analise dos
mais diversos indicadores industriais dos setores que compde o segmento de média-baixa
intensidade tecnologica da industria de transformagao brasileira. A partir disso, elabora-se a
seguinte pergunta: Dentre os setores que compoem o segmento industrial citado, quais
apresentam os melhores e os piores resultados a luz de um arcabougo conceitual adequado
para analises empiricas?

Parte-se da hipodtese de que, dentro de um segmento tecnologico composto por 10
setores, conforme a selecdo de dados utilizada, os resultados apresentados serdo altamente

heterogéneos. Para cumprir com o objetivo proposto, utilizou-se, em primeiro, a mais recente

62 A sequéncia em que os vinte setores selecionados serdo apresentados nos capitulos 4, 5, 6 ¢ 7 ndo seguird a
ordem da CNAE, mas sim aquela determinada pela disponibilidade da bibliografia, conforme esta foi sendo
identificada ao longo da pesquisa para cada setor.

63 A selecdo desses 10 setores foi feita para compatibilizar todas as bases de dados que serdo utilizadas. O setor de
alimentos, por exemplo, ndo sera utilizado por uma questdo de adequagdo das bases selecionadas, a despeito de
sua importancia para a industria de transformacao nacional. Para observar quais atividades estdo compreendidas
em cada setor de acordo com a CNAE 2.0, ver o Anexo B1.
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classificagdo de intensidade tecnoldgica adotada pela OCDE. Posteriormente, foram
apresentadas as evolugdes de uma bateria de indicadores industriais provenientes de cinco bases
de dados distintas. Para facilitar o entendimento, a descricao dos dados foi dividida em trés
parte. A primeira abordou os dados da Confederacao Nacional da Industria segunda apresentou
os resultados de indicadores da Pesquisa Industrial Anual, em conjunto com os dados da
Pesquisa Industrial Mensal-Producao Fisica. Por fim, foram expostos os resultados da Pesquisa
Industrial de Inovacao Tecnologica, acompanhados por dados coletados através da plataforma
Global Trade Alert. Apos a exposicao dos indicadores selecionados dessas bases, elaborou-se
uma analise setor a setor, na medida do possivel relatando suas idiossincrasias.

Por fim, elaborou-se uma anélise setor a setor, destacando, na medida do possivel, as
idiossincrasias de cada um. Por fim, realizou-se uma analise geral dos resultados a luz do
arcabouco teodrico construido a partir da interse¢ao entre as concepgdes neo-schumpeteriana de
sistemas de inovacgdo e o estruturalismo latino-americano da CEPAL.

Embora com baixo conteudo tecnoldgico, segundo a classificacdo da OCDE, os setores
de média-baixa intensidade tecnoldgicas sdo importantes por serem responsaveis pela produgao
de itens basicos para as necessidades pessoais da populacdo. Entretanto, segundo alguns
autores, 0os avangos inovativos gerados por eles ndo estdo nas inovagdes de produto, mas sim
em gerenciamento de atividades. As “inovagdes” em diversas oportunidades estao direcionadas
a modelos de negbcios:

Nas empresas low-tech, muitas inovagdes podem surgir para atender a demandas néo
tecnologicas, pois sua capacidade de agregar valor estd mais ancorada em outras areas,
como distribui¢@o e comercializagdo. Nas industrias voltadas para bens de consumo,
por exemplo, muitas vezes sdo as marcas que desempenham papel fundamental na

apropriagdo do valor dessas inovagdes, € ndo as patentes.” (COSTA; MONTEIRO
FILHA; GUIDOLIN, 2011, p. 391).

O quadro sintese resume os tipos de estratégias que eventualmente sao utilizadas para

inovar em unidades industriais de menor intensidade tecnoldgica que serdo tratadas nesta secao:

Quadro 4.1: Caracteristicas dos diferentes tipos de estratégias de inovagdo em empresas low-tech

Passo a passo Orientada ao cliente Especializada em processo
Objetivo Desenvolvimento incremental | Melhorar a posi¢do de mercado; | Otimizacdo de tecnologias de
principal do produto criar mercados processo

Fornecedor da industria Industrias da moda e do vestuario | Manufatura de papel e
Exemplo automotiva orientadas para a moda processamento de alimentos
Principai
] Empresas com segmentos de | Amplo conjunto de empresas Empresas com processos de
condicde mercado relativamente com condi¢des de mercado produg¢do automatizados e
] estaveis turbulentas integrados

Fonte: Hirsch-Kreinsen (2008, p. 27).
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Os setores téxteis, couro e produtos afins e vestudrio,®* dentre alguns outros, sio setores
essencialmente basicos na vida das pessoas. Portanto, como supramencionado, embora eles ndo
sejam intensivos em tecnologia, t€ém a sua importancia nao apenas dentro da industria de
transformagdo, mas na estrutura produtiva nacional como um todo. Se tratando especialmente

dos téxteis, algumas novidades tém surgido, inclusive utilizando nanotecnologia:®

Outrora lider da primeira revolucdo industrial e referéncia da industria moderna, o
setor téxtil é, por vezes, considerado hoje a referéncia das industrias de baixa
tecnologia. Contudo, ao longo dos séculos, o setor foi capaz de se atualizar ¢ de se
transformar por meio dos avangos tecnoldgicos que emergiram em outras areas, como
na quimica, estimulando o desenvolvimento da industria de corantes e pigmentos; na
petroquimica, com as novas fibras e filamentos sintéticos e artificiais; na eletronica,
com sistemas computadorizados de produg¢do; na genética, com o algoddo colorido,
dentro do conceito de sustentabilidade, entre outras. Um setor tradicional em termos
histéricos, mas ndo em tecnologia. As tecnologias que emergiram na Terceira
Revolugdo Industrial, quando internalizadas, podem ter grande impacto na
competitividade dos setores de baixa ¢ média tecnologia, conforme ja abordado
anteriormente. No caso do setor téxtil, muitos resultados ja vém sendo alcan¢ados nos
paises desenvolvidos. Ha novos produtos que utilizam nanotecnologia, novos
insumos e processos quimicos, assim como novas formas de gestao da cadeia por
meio das TIC, o que implicou uma mudanca significativa dos processos de
producio e distribuicdo. (COSTA; MONTEIRO FILHA; GUIDOLIN, 2011, p. 395,
grifo nosso).

J& o setor de bebidas, por exemplo, esta diretamente ligado a alimentacdo da populagao
e possuiu forte participagdo dentro da inddstria manufatureira nacional, com algumas

especificidades intrinsecas do setor:

No Brasil, a produgao de refrigerantes destaca-se como o principal item do setor de
bebidas, aparecendo em seguida a produgdo de cervejas. Esses ramos apresentam
numeros robustos, respondendo por fracdo significativa do valor adicionado da
industria de transformacdo. [...] O setor de bebidas deve seu peso econdmico a atuagao
das grandes empresas, que se dedicam a producdo em larga escala de
semicommodities competindo via marca e aumentando as margens de lucro por meio
de ganhos Bebidas de produtividade. Contudo, ha um crescente segmento em que
predominam 95 empresas pequenas e médias que enfatizam a diferenciagdo como
forma de competicdo, oferecendo produtos premium destinados ao publico da classe
de consumo A. [...] esse fendmeno ao estudar trés casos: cervejas especiais, cachaga
artesanal e exploragao turistica do vinho. Com demanda correlacionada diretamente

64 <A esfera da comercializagdo é a mais relevante na cadeia de valor das empresas na indstria do vestuario. Nesse
sentido, a possibilidade de manter contato direto com os consumidores, para monitorar a evolugdo das vendas
produto a produto, bem como a capacidade de atender aos pedidos em tempos menores, constitui o principal fator
de competitividade. Os casos da Benetton e da Zara sdo referéncias no setor € mostram como o uso estratégico das
TIC pode produzir inovagdes de produto, processo e organizacionais, mudando o padrdo de concorréncia de
mercado” (COSTA; MONTEIRO FILHA; GUIDOLIN, 2011, p. 403).

65¢[...] tecidos que absorvem odores do corpo; tecidos que liberam fragrancias, controladamente; tecidos que
mudam de cor com a luz; tecidos que mudam de cor com a temperatura; resisténcia a manchas, a dobras, a liquidos;
tecidos que bloqueiam raios UV; tecidos que ajudam a controlar a temperatura do corpo; e tecidos com
propriedades microbicidas” (COSTA; MONTEIRO FILHA; GUIDOLIN, 2011, p. 398).
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ao crescimento econdémico e a novos padrdes de consumo, o setor de bebidas possui
boas perspectivas de expansdo, sobretudo nos segmentos de maior valor agregado [...]
Além de nimeros expressivos, o setor ostenta ampla difusdo regional, o que se deve
as caracteristicas do produto, composto quase integralmente por agua. Esse aspecto
faz com que a opgdo por produzir localmente seja mais racional, com a redugéo nos
custos logisticos compensando eventuais economias de escala que poderiam ser
obtidas por meio de maior concentragdo da produgdo. Esse aspecto da ao setor certa
ubiquidade, tornando-o um elemento que contribui com a dinamizac¢do de regides
pouco industrializadas, até mesmo por conta da cadeia produtiva envolvida, que
inclui, por exemplo, distribuicdo, armazenagem, comercializacdo, obtencdo de
insumos e produgio de embalagens (CERVIERI JUNIOR et al, 2014, p. 94-95).

Destarte, alguns outros setores também possuem importancia fulcral na vida cotidiana,
como o setor de papel e produtos de papel. Embora sua utilizagdo tenha diminuido com a
difusdo de midias digitais, como os e-books, ele ainda ¢ amplamente utilizado. Ademais,

inameros produtos continuam a ser originados deste setor:

Para que da madeira seja obtida a celulose, torna-se necessario, ainda, o uso, na
industria, de maquinas, produtos quimicos (como soda liquida ou licor branco, licor
preto, alvejantes, oxigénio e didxido de cloro), agua e energia. Com a celulose, sio
produzidos papéis diversos (impressdo, cadernos, revistas), absorvente intimo,
papel higiénico, guardanapo, fralda descartavel, viscose, tecel (roupas), papel
celofane, filamento (pneu), acetato (filmes), ésteres (tintas), capsulas para
medicamentos, espessantes para alimentos e componentes eletronicos. Esses
produtos destinam-se ao mercado interno e externo, assim como a celulose (SOARES,
et al, 2012, p. 4, grifo nosso).

O setor de produtos metalicos ¢ de grande importancia para insumos de diversos outros

setores da industria de transformacao, podendo ser considerado um setor estratégico:

De modo geral, as estruturas metalicas sdo utilizadas para diversos fins, com destaque
para montagem e construcdo de pontes, viadutos, torres, porticos, grandes antenas,
edificios e galpdes industriais e comerciais. Sdo pecas industrializadas capazes de
cumprir o0 mesmo papel estrutural que vigas e pilares de concreto armado costumam
desempenhar, aplicando-se tanto a pequenas construgdes domésticas quanto a grandes
obras publicas. [...] Observa-se que, em toda sua cadeia produtiva, essa industria
se estabelece entre a inddstria siderurgica de planos e as
construtoras/distribuidores (FALEIROS; JUNIOR; SANTANA, 2012, p. 48-50,
grifo nosso).

E importante ressaltar a relevancia do setor de coque, produtos petroliferos, uma vez

que a de dependéncia nacional em produtos de origem f6ssil ainda € altamente significativa. O

setor de moveis, por sua vez, também demonstra grande importancia ao estar presente em cada

residéncia no Brasil e no mundo. Segundo os autores, uma das marcas presentes em suas
unidades foi o desenvolvimento de uma forma diferenciada de agregacao de valor:

O caso da ITkea sintetiza muitos desses aspectos da inovacao nos setores low-tech. A

empresa trouxe um novo conceito para o mercado de moveis, mudando a forma de
adicionar valor com base em um conjunto de inovagdes. Primeiro, projetar moveis
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que podem ser embalados facilmente e em pouco volume, de forma padronizada e que
permita fornecimento de pecas e distribuicdo de produtos em ambito global. Segundo
esses moveis podem ser modernos, com estilo, de alta qualidade e baratos (o que é
possivel a partir da inovagéo anterior, com a producéo em larga escala). Terceiro, o
consumidor pode fazer parte do processo de adicdo de valor, assumindo a
responsabilidade pelo transporte e pela montagem do moével. Quarto, a loja de moveis
passa a ser um programa para a familia toda, pois tem um conjunto de servigos
associados, como cafés, restaurantes e espacos de recreagdo para as criangas (COSTA;
MONTEIRO FILHA; GUIDOLIN, 2011, p. 392).

Madeira e produtos derivados sdo insumos na constru¢ao dos mais diversos objetos, a

titulo de exemplo:

No panorama geral da indéstria de madeira processada mecanicamente sdo
especialmente incluidos os produtos de madeira serrada (vigas, tabuas, pranchas,
pontaletes, sarrafos, ripas e caibros), portas de madeira, compensados, produtos de
maior valor agregado (blocks, blanks, pisos, dormentes, janelas, molduras, painéis
EGP, etc.) e pisos de madeira sélida ou estruturada. Sendo assim, muitos dos outros
produtos de madeira ndo sdo contabilizados nessa avaliagdo, visto que muitos de seus
fabricantes sequer repassam os seus dados para a associagdo brasileira responsavel
pela integragdo dessa categoria industrial (ARAUJO et al, 2017, p. 197).

Por fim, pode-se descrever brevemente o setor de impressao e reproducao de midias
gravadas. Esse setor, com o avango da tecnologia, acabou por perder parte da importancia que
jé teve outrora, principalmente no que se refere a reproducao de midia gravada, tais como CDs
e gravagdes de video. Todavia, ele deve ser aqui mencionado, sobretudo por se tratar de um
setor de média-baixa intensidade tecnoldgica.®¢

Antes de elaborar analises mais rebuscadas pode-se enfatizar que esses setores de menor
intensidade tecnoldgica demonstram-se ser os poucos que o Brasil ainda detém certo nivel de
competitividade, seja no mercado interno, com producado local ou para exportagdo. Boa parte,
da industria de transformacao brasileira reside nesses setores de média-baixa intensidade
tecnologica.

Apenas como base de comparacdo inicial, os setores de média-baixa intensidade
tecnologica sdo os que trazem mais divisas para o pais, isto €, detém o saldo de sua balanga
comercial com relativa significancia positiva. O saldo da balanga comercial oscilou durante o
final dos anos 2010 e durante os anos 2020. Todavia, segue como segmento de maior resultado

superavitario no comércio externo (GOMES; CRUZ, 2023, p. 39).

% Alguns dados deste setor ndo estdo disponiveis em mais de uma das bases de dados utilizada, por isso sua analise
ficara relativamente limitada do ponto de vista descritivo.
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4.1. Os coeficientes de abertura comercial da Confederaciao Nacional da Industria

(média-baixa intensidade tecnologica)

A analise descritiva dos dados se inicia com a evolu¢ao dos coeficientes de abertura
comercial da CNI, todos no intervalo compreendido entre 2008 e 2022. O Grafico 4.1 relata os
valores dos coeficientes de insumos industriais importados dos setores supracitados no periodo

indicado:®’

Grifico 4.1: Coeficiente de insumos industriais importados 2008-2022 média-baixa intensidade tecnologica
pregos constantes (ano base 2015)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da CNI

De modo geral, o Grafico 4.1 demonstra que todos os setores tiveram trajetoria de alta,

isto €, aumento da dependéncia da importagdo de pecas insumos e acessorios para a realizagao

67 A série anterior (2003-2018) foi descontinuada, uma vez que alguns procedimentos do calculo foram
modificados. Anteriormente, os dados estavam com os pregos de 2007, alterando em 2015 enquanto anteriormente
se utilizavam as matrizes insumo-produtos de 2000 e 2005. Neste momento, as analises utilizam as de 2010 ¢ 2015
e as novas séries se iniciam justamente no ano de 2008 (CNI, 2022, p. 13).
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das atividades no periodo compreendido entre 2008 e 2022. A tnica excecao € o setor de coque
e produtos petroliferos refinados, que apresentou uma queda de 2,5 pontos percentuais se
comparado o ano de 2008 com o de 2022. Como ¢ possivel constatar pela analise grafica, o
setor dos téxteis apresentou um aumento de 9,6 pp, couro e produtos afins de 5,0 pp, papel e
produtos de papel 4,8 pp, bebidas 3,8 pp, vestuario 9,9 pp, produtos metalicos fabricados exceto
maquinas e equipamentos 5,3 pp, mdveis e outras manufaturas 6 pp, madeira, produtos de
maneira e afins 4,7 pp e, por fim, impressao e reprodugdo de midia 2,8 pp.

Assim, pode-se destacar os setores de téxteis e vestuario como os que tiveram as maiores
variagdes positivas, um aumento de quase 10 pp em cada setor. Também ¢é importante frisar
que os setores supramencionados apresentam os maiores patamares ao final da série em 2022,
aproximadamente 32% e 25%, respectivamente. Nota-se também a baixa dependéncia de
utiliza¢ao de insumos importados pelo setor de bebidas, terminando a série em um patamar de
apenas 10,9%. Seguindo com a analise dos indicadores disponibilizados pela CNI, descreve-se
agora o coeficiente de penetracdo de importagdes. O Grafico 4.2 relata os valores dos

coeficientes de penetragao de importagdes dos setores supracitados no periodo de 2008 a 2022:

Grifico 4.2: Coeficiente de penetragdo de importacdes 2008-2022 média-baixa intensidade tecnologica pregos

constantes (ano base 2015)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da CNI



145

Assim como, no indicador precedente, a maioria dos indicadores apresentou trajetoria
ascendente, neste caso 6 dos 10 setores em analise tiveram elevacdo em seus respectivos
coeficientes de penetracao de importacoes.

As excegdes, que apresentaram queda foram os setores de couros e produtos afins -3,9
pp, papel e produtos de papel -2,8 pp, madeira, produtos de madeira e afins -1,1 pp e impressao
e reproducdo de gravagdes com leve queda de -0,1 pp.

A respeito dos demais, pode-se enfatizar as elevagdes de 10,3 pp em téxteis, 2,7 pp em
bebidas, 7,2 pp vestudrio, 9,6 pp em produtos metalicos fabricados exceto maquinas e
equipamentos, 9,4 pp em coque e produtos petroliferos refinados, e finalmente moéveis em 3,5
pp. Assim, verifica-se que as maiores variacdes positivas ficaram a cargo de téxteis, coque e
produtos petroliferos refinados e produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e
equipamentos, todos com aumento na casa dos 10 pp.

Além de apresentarem as maiores variagdes positivas, os setores supramencionados se
destacaram por atingir os maiores valores ao final da série temporal, sendo, respectivamente,
téxteis com 27,9%, produtos metélicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos, com
20,6% e coque e produtos petroliferos refinados com 19,9%.

O menor patamar ficou a cargo do setor de impressao e reproducao de gravagdes com o
valor basicamente irrisorio de 0,1%. Prosseguindo com a demonstracdo da evolugdao dos
coeficientes selecionados da base de dados da CNI, apresenta-se o coeficiente de exportagdes
liquidas. O Gréfico 4.3 demonstra a evolugdo do coeficiente de exportagdes liquidas entre 2008

e 2022:
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Grifico 4.3: Coeficiente de exportacdes liquidas 2008-2022 média- baixa intensidade tecnoldgica precos
constantes (ano base 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da CNI

Em termos de variagdes positivas do coeficiente, pode-se notar a melhora dos setores de
papel e produtos de papel, madeira e produtos de madeira e a sutil elevagao do setor de coque
e produtos petroliferos refinados, que foram respectivamente 19,7 pp, 7,1 pp € 0,8 pp. Todos os
demais setores demonstraram variagdes negativas no coeficiente de exportacdes liquidas. A
titulo de exemplo, téxteis -10,5 pp, couro e produtos afins -11,4 pp, bebidas com uma leve piora
de -0,5 pp, vestuario -4,9 pp, moveis e outras manufaturas -18,4 pp e impressao e reproducao
de midias gravadas -1,7 pp. Ainda em termos de variagdes, € interessante notar as significativas
alteragdes positivas de papel e produtos de papel, assim como de madeira, produtos de madeira
e afins e, nas negativas, aten¢do especial para os setores de téxteis, couro e produtos afins,
moveis e outras manufaturas.

Todavia, o coeficiente em questdo deve ser ressaltado em termos de valor € magnitude
além de suas variacdes em pontos percentuais. Couro e produtos afins, embora apresente

elevada varia¢do negativa, permanece em um patamar significativamente positivo, chegando
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ao final da série com o valor de 24,2%. Papel e produtos de papel, além de apresentar alta
variagdo positiva, aponta forte valor positivo de 38,6%, em 2022. Madeira, produtos de madeira
e afins demonstra resultados com dire¢des similares e em magnitude ainda mais relevante,
terminando a série temporal com o valor de 44,8%. Produtos metalicos fabricados, exceto
maquinas e equipamentos, também apresentou resultados positivos ao longo do periodo em
analise. Contudo, demonstra um resultado positivamente modesto de 2,1%. Os resultados, em
termos de magnitude mais expressivamente negativos foram téxteis -8,5%, vestuario -9,5% e

moveis e outras manufaturas, com o valor de -9,4%.

4.2. Resultados em termos de variacao fisica e nimero de unidades de transformacio
ativas: alguns resultados da Pesquisa Industrial Anual Empresa e Pesquisa Industrial

Mensal - Producéo Fisica (média-baixa intensidade tecnoldgica)

Os coeficientes listados anteriormente, disponibilizados pela CNI, relatam uma boa
demonstragdo do que acontece em relagao a dependéncia e desempenho externo da industria de
transformagao brasileira. Todavia, os resultados internos (nivel de produgao), por exemplo,
ficam relativamente escondidos nesses indicadores.

Para suprir essa lacuna, serd demonstrada a evolucao da producao fisica dos mesmos 10
setores que compoe o grupo de média-baixa intensidade tecnologica.

A Tabela 4.1 demonstra a evolugdo do indicador supramencionado, assim como do

resultado do célculo da taxa média de variagdo anual do periodo de 2008 a 2022:



148

Tabela 4.1: Variacdo acumulada em 12 meses (em relagdo ao periodo anterior de 12 meses) (%) de média-baixa

intensidade tecnologica

Coque e Madei Impressi
Couro | Papel Produtos produto ra, I()) o
Setore | T€ se e Bebi | Vestusr metalicos S produ reprodu
s xte | produ | produ . fabricados, exceto | petrolif | Modveis | tos de P ¢
R das io L. . ao de
is tos | tosde maquinas e eros madei midia
afins | papel equipamentos refinad rae
os afins gravada
2008 3_1 -6,8 5,1 0,3 5,1 2,5 0,4 -2,6 -2,6 -
2009 | -7 | -8,6 -1,8 | 7,1 -6,3 -14,7 -0,8 -5 -5 -
2010 (43| 6,7 4,5 11,2 7,5 23,2 0,8 12,3 12,3 -
2011 |-16| -10,5 1,4 | -0,1 -3,7 2,5 0,5 1,6 1,6 -
2012 4_7 -3,6 1,5 1,3 -8,7 -2,4 4,9 5,7 5,7 -
2013 |0,2| 43 -0,6 | -2,1 -0,5 -1,6 6,5 1,7 1,7 -4,5
2014 6_6 -4,2 -1 1,3 -3 -10,1 2,3 -7,3 -7,3 -3,8
2015 |-15| -7,7 -06 | 47| -11,7 -11,5 -5,9 -13,8 -13,8 -18,9
2016 4_6 -1,3 2,3 -3,1 -5,8 -10,6 -8,5 -10,1 -10,1 -11,1
2017 |5,6| 0,8 3,3 0,8 3,5 -1,4 -4,2 4,5 4,5 -10,2
2018 2_2 -2,4 5 0,9 -3,3 3,1 0,7 -1,3 -1,3 -0,3
2019 0_6 -0,4 -3,7 | 4,2 0,8 4,9 1,7 0,1 0,1 -1,9
2020 6_9 -18,8 1,3 -0,2 | -23,7 0,1 4,4 -3,8 -3,8 -38,8
2021 (84| 49 3,6 0,3 12 5,2 -0,7 -2,6 -2,6 18,2
2022 | 12,| 0,5 3,1 3 -8,4 -9 6,6 -16,2 -16,2 -6
8
TIXV 43| 336 | 153 | 128 ] -3.46 1,72 049 | 272 | -0.96 ;
2

Fonte: IBGE (PIM-PF).

Elaboragédo propria

Ao observar a Tabela 4.1, pode-se constatar que dos 10 setores levados em consideragao

para a analise referente a produgao fisica, apenas trés apresentaram a taxa média de variagao

anual positiva. Foram eles: papel e produtos de papel com 1,53%, bebidas com 1,28% e coque

e produtos petroliferos refinados com uma taxa levemente positiva de 0,49%. Todos os demais

apresentaram taxa média de variagdo anual negativa. Pode-se apontar como exemplo o setor

dos téxteis -4,32%, couro e produtos afins -3,36%, vestuario -3,46%, produtos metalicos

fabricados exceto maquinas e equipamentos 1,72%, moveis -2,72% e madeira, produtos de

% Como em diversos anos nio ha disponibilidade de dados, o setor de impressio e reproducdo de gravagdes serd
retirado da analise; todavia os dados existentes estdo retratados na tltima coluna do Grafico 4.1.
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madeira e afins levemente negativa, com -0,96%. Pode-se destacar os setores de téxteis, couro

e produtos afins e vestuario como os que apresentaram os resultados com maior proeminéncia

negativa. Por sua vez, os setores de papel e produtos de papel e bebidas obtiveram os resultados

positivos de mais expressao.

Para continuar com a analise, de um ponto de vista interno, serd apresentado a seguir o

indicador de niimero de unidades de transformaco ativas.®® Através dele serd possivel constatar

sinais de um possivel fechamento generalizado ou sinais de unidades da industria de

transformagao no Brasil. O Grafico 4.4 relata o nimero de empresas ativas da industria de

transformagao no Brasil dos setores de média-baixa intensidade tecnologica:

Grifico 4.4: Numero de unidades de transformacéo ativas entre 2008 € 2021 dos setores de média-baixa

intensidade tecnologica
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Fonte: IBGE PIA- Empresa. Elaboragio propria.
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O Griafico 4.4 relata algumas alteracdes nos setores de média-baixa intensidade

tecnologica que merecem atengdo. Dentre os 10 setores considerados para a andlise do periodo

% Sao consideradas as empresas industriais com 30 ou mais pessoas ocupadas.
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temporal compreendidos entre os anos de 2008 e 2021, 7 setores diminuiram o numero de
unidades industriais ativas. Além disso, dos outros trés que apresentaram variagdes positivas,
dois tiveram variagdes positivamente modestas.

Dentre as variagdes negativas no numero de unidades industriais ativas, destacam-se os
seguintes setores: téxteis, com uma reducdo de 238 unidades; papel e produtos de papel, com
menos 190 unidades; vestuario, com queda de 865 unidades; produtos metélicos fabricados,
exceto maquinas e equipamentos, com reducao de 417 unidades; moveis, com menos 68;
madeira, produtos de madeira e afins, com recuo de 396 unidades; e, por fim, impressao e
reproducdo de gravacdes, com diminuicao de 160.

Como supracitado, dentre as poucas variagdes positivas no numero de unidades
industriais ativas, destaca-se apenas o setor de couro e produtos afins, com um aumento de 1260
unidades. Contudo, ¢ importante ressaltar que esse expressivo crescimento parte de uma base
bastante reduzida em 2008, o que acentua a variagdo positiva ao longo do tempo. O setor de
bebidas também apresentou crescimento, com acréscimo de 59 unidades, seguido pelo setor de

coque e produtos petroliferos refinados, com aumento de 7 unidades.

4.3. De resultados inovativos, ao protecionismo: uma descricio de dados selecionados da

PINTEC e do GTA (média-baixa intensidade tecnologica)

Nesta terceira etapa descritiva serdo demonstrados os dados que se remetem
primeiramente, aos resultados inovativos setoriais e, posteriormente, a medidas de cunho
protecionistas/ liberais. O Grafico 4.5 retrata a evolugdo da taxa de inovagdo de produto e/ou

processo no periodo compreendido entre 2009 e 2017:
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Grifico 4.5: Taxa de inovacdo de produto e/ou processo nos setores de média-baixa intensidade tecnologica

44,59
45,00 ﬂggeg 44,23
44,00 e
43,00 41,88
42,00

41,00

40,00 39,08
39,00 37,64
38,00
37,00
36,00 34,59
35,00
34,00
33,00
32,00
31,00
30,00 3
29,00 by 576 27,82
28,00
27,00
26,00
25,00 23,99
24,00 o=

23,00 21,85
22,00

21,00

2009-2011 2012-2014 2015-2017

=@ TEXteiS === Couros e produtos afins
Papel e produtos de papel Bebidas
e V estudrio e=@=== Produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos
e=@== Coque ¢ produtos petroliferos refinados ==@== Moveis
e=@== Madeira, produtos de madeira e afins e=@== [mpressdo e reproducdo de midia gravada

Fonte: PINTEC. Elaboragéo propria.

Como ¢ notorio a partir do Grafico 4.5, foram levadas em consideragdo trés PINTECs,
assim, tém-se os resultados para os triénios de 2009-2011, 2012-2014 ¢ o triénio 2017-2017. O
setor de téxteis teve uma evolugdo positiva entre os dois primeiros tri€énios no indicador “taxa
de inovagdo de produto e processo”, saindo de uma taxa de 26,56% para 32,02%. Entretanto,
no terceiro triénio, recua para uma taxa de 29,66%.

Coque e produtos petroliferos refinados seguiu uma trajetoria semelhante ao se
apresentar com uma taxa de 32,08% no primeiro triénio, elevando-se para 38,2% no segundo e
decaindo para 31,70, no terceiro. Assim como no setor de madeira, produtos de madeira e
produtos afins, que apresenta ligeiro aumento entre os dois primeiros triénios, de 23,94% para
25,30 e queda no terceiro para o valor de 21,85%.

Por sua vez, o setor de couro e produtos afins apresenta duas quedas, iniciando com
29,48%, decaindo para 28,76% no segundo tri€nio e no terceiro, para 23,99%. Trajetéria similar
¢ encontrada no setor de produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos, que

apresentou taxas de 32,95%, 29,44% e 27,82%.
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Outro tipo de variacdo que demonstra o setor de papel e produtos de papel ¢ a sua
diminui¢ao significativa, de 41,88% para 30,33%, contudo, elevando-se para 37,64% ao longo
dos tri€nios. Situagdo similar ¢ encontrada no setor de impressdao e reprodugdo de midia
gravada, que obteve 39,08%, 27,63%, 31,31%.

Tanto o setor de bebidas quanto o de vestudrio terminaram o terceiro tri€énio com
montantes maiores que no primeiro, apresentando, respectivamente, 27,71%, 43,73%, 44,23%
e 32,07%, 29,04%, 34,59%. Destaque positivo para o setor de bebidas que demonstrou apenas
evolugdes positivas e aumentou significativamente seu patamar, como supramencionado. Por
fim, o setor de méveis manteve-se praticamente estavel entre os dois primeiros triénios, no
entanto, decaindo no terceiro para 34,53%.

Neste momento serd levada em consideragao a base de dados denominada Global Trade
Alert (GTA). O Quadro 4.2 relata o nimero de medidas liberalizantes e protecionistas dos

setores de média-baixa intensidade tecnologica: "

Quadro 4.2: Total de medidas liberalizantes e protecionistas dos setores média-baixa intensidade tecnoldgica 7!

Liberalizantes
20 ({20 (20 |20(20 (20 ({20)|20]|20|20 |20 (20|20 |Tot
Atividade/Anos 09 |10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 [ 20 |21 | al
Téxteis 0l2]oflo|2]1]3]0o]0o]o0o]o0]18]4]30
Couros e produtos afins olololololol2lolo 1 ol 213 8
Papel e produtos de papel 3 3 3 3 6 |2 41212 [4[2]10] 4|48
Bebidas 0] 0[O0O]O]O]O]2 1 2 5 1 314118
Vesturio 0/3]o0flo]o]o]|2 0o o [13]3 ]2
Produtos metalicos fabricados, exceto
maquinas e equipamentos 1 5110 7 (10| 7 [10] 7 [ 7 [ 117 [33]24]139
Coque e produtos petroliferos refinados 0 1 ololololololo 1 0 1 5 5
Mboveis e outras manufaturas 0 3 1 0 1 D) 1 0 D) 1 8 5 | 24
Madeira, produtos de madeira e afins 0 1 0l o 1 ol2lololololo 1 5
Impressao e reproducio de midia gravada ol 11o 11alolololi D) 11415119
Protecionistas
Téxteis 3170303 ]2]2]olofl1]of1]2]o0]02
Couros e produtos afins 4 3 P 5 1 3 1 0ol 2 1 0 0 27
Papel e produtos de papel 5 1 6 | 51413 1 1 3 2 1 0 1 | 33
Bebidas 2 1213 0|5 6|2 10]6]4 1 1 2 | 34
Vestudrio sl 22 1|21 ]ol1]o]lo]lo]o]13
Produtos metalicos fabricados, exceto
maquinas e equipamentos 3 4 158 5 4 | 4 10 | 10 | 68
Coque e produtos petroliferos refinados 5 0 1 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 7
Moveis e outras manufaturas 3 0 5 P 5 1 1 0ol 2 0 0 P 1122

700 anexo Cs detalha os cddigos dos setores presentes na base de dados do GTA. Para compatibilizar da melhor
maneira possivel a base de dados do GTA com as nacionais, em alguns aspectos certas distingdes sdo encontradas.
"' As modalidades de medidas liberalizantes e protecionistas, assim como a porcentagem de sua utilizagdo, em
cada setor, estdo descritas de forma detalhada no Quadro D1, disponivel no anexo D.
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Madeira, produtos de madeira e afins 1 1 1 1 1 11 o 1 1 olololo 8

Impressio e reproduciio de midia gravada 4111213 1 >lalolsl2lol2]2]26

Razio (Liberalizante/Protecionista)

Téxteis 125

Couros e produtos afins 036

Papel e produtos de papel 1,45
Bebidas 0,53
Vestuario

1,62

Produtos metalicos fabricados, exceto
maquinas e equipamentos 2,04
Coque e produtos petroliferos refinados

Moveis e outras manufaturas

Madeira, produtos de madeira e afins

Impressio e reproduciio de midia gravada

Fonte: Global Trade Alert. Varios anos. Elaboracao propria

Ao levar-se em consideragdo os numeros totais de medidas liberalizantes, ressalta-se
que o setor que apresenta maior proeminéncia ¢ o de produtos metalicos fabricados, exceto
maquinas e equipamentos, que no periodo 2009-2021 teve um total de 139 medidas de alcunha
liberalizante.”? J4 os setores de coque e produtos petroliferos refinados e o de madeira, produtos
de madeira e afins, se apresentam como 0s que tiveram o nimero mais modesto de medidas,
apenas 5 cada.

Seguindo uma légica semelhante, quando a observagao ¢ feita em relacdo ao nimero
total de medidas protecionistas, produtos metdlicos fabricados, exceto maquinas e
equipamentos, apresenta o nimero de maior expressdo, com 68 medidas que podem ser

3 Novamente, os dois setores

consideradas como descritas para proteger o setor.’
supramencionados (coque e produtos petroliferos refinados e madeira, produtos de madeira e
afins) tiveram os numeros de menor expressio em relacdo as medidas protecionistas,
registrando respectivamente 7 e 8 medidas cada. Ao considerar-se a razao entre o numero de
medidas liberalizantes e protecionistas, o setor que se caracteriza por apresentar o menor nivel
de protegdo relativa ¢ o de produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos,
com uma razao de 2,04. Ja os setores que se apresentaram relativamente mais protegidos foram

os de couros e produtos afins, o setor de bebidas e o de madeira, produtos de madeira e afins,

com razdes de 0,36, 0,53 e 0,63, respectivamente.

2 Dentre as medidas liberalizantes, a mais utilizada (com ampla margem em relagfo as demais) pelo setor foi a
tarifa de importagdo, e, em segundo, o alivio (incentivo) fiscal ou de seguro social.

3.0 alivio (incentivo) fiscal ou de seguro social, a tarifa de importagdo e o empréstimo estatal foram os trés tipos
de alcunha protecionista mais utilizadas.
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Ainda sobre os resultados da razdes entre as medidas liberais e protecionistas, pode-se
observar que, os setores téxteis, couros e produtos afins, papel e produtos de papel, bebidas,
vestudrio, produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos, coque € produtos
petroliferos refinados e moveis e outras manufaturas (este tltimo em maior magnitude), sdo os
que se apresentam relativamente menos protegidos, apresentando o nimero razdo acima de 1,
isto ¢, apresentam mais medidas liberalizantes do que protecionistas. J& os setores de couros e
produtos afins, bebidas, coque e produtos petroliferos refinados, madeira, produtos de madeira
e afins e impressao e reprodu¢do de midia gravada sdo os apresentaram relativamente o maior

grau de protegao.

4.4. Uma sintese analitica dos resultados dos setores de média-baixa intensidade

tecnologica

Ao longo das secdes 4.1, 4.2 e 4.3 foram demonstrados diversos dados da industria de
industria de transformacao brasileira ao longo dos ultimos anos, de acordo com suas respectivas
disponibilidades. Para tal, foram utilizadas cinco base de dados distintas, sendo: CNI, PIM-PF,
PIA-Empresa, PINTEC e GTA. Através destas bases foi relatada a evolucao de sete indicadores
industriais. O Quadro 4.3 elabora uma sintese dos dados que compreendem os setores descritos

como de média-baixa intensidade tecnologica:

Quadro 4.3: Sintese geral dos dados dos setores média-baixa intensidade tecnologica

PIM- PIA- PINTE | GT
CNI PF Empresa C A
ClI|{CP| CE | TMV RL
Setores 1 1 L A NEA TIPP P
Téxteis N | N| N N N P N
Couros e produtos afins N | P P N P N P
Papel e produtos de papel N | P P P N* N
Bebidas N |N]|N P P P P
Vestuério N|N]|N N N P N
Produtos metélicos fabricados, exceto maquinas e
equipamentos N|N]|P N N N N
Coque e produtos petroliferos refinados P | N P P E P
Moveis N |N|N N N N N
Madeira, produtos de madeira e afins N|P P N N N P
Impressao e reproducdo de midia gravada N|E]|N S/1 N N P

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC e GTA. Elaboraga

]

propria.

Legenda (s)

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Insumos Industriais Importados (CIII); Coeficiente de Penetracio
de Importacdes (CPI)

Positivo (P): redu¢do da dependéncia de importacdo de pecas, insumos e acessorios ou do produto finalizado
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Negativo (N): elevou-se a dependéncia da importagdo de pecas, insumos e acessorios ou do produto finalizado
Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Exportacdes Liquidas (CEL)

Positivo (P): elevou-se o valor positivamente do indicador e/ou permanece positivo

Negativo (N): elevou-se a magnitude negativa do indicador e o resultado final é negativo
Estavel (E): sem alteracdes significativas

Base de dados 2 PIM-PF: Taxa Média Variacdo Anual (TMVA)

Positivo (P): taxa de varia¢do positiva

Negativo (N): taxa de variacdo negativa

Estavel (E): sem alteracgdes significativas

Base de dados 3 PIA-Empresa: Niumero de Empresas Ativas (NEA)

Positivo (P): Elevacdo do numero de unidades ativas

Negativo (N): Queda do numero de unidades ativas

Estavel (E): sem alteracdes significativas

Base de dados 4 PINTEC: Taxa de Inovacao de Produto e/ou Processo (TIPP)

Positivo (P): Taxas de inovagao se elevaram dos triénios

Negativo (N): Taxas de inovagdo diminuiram ao longo dos triénios

Estavel (E): sem alteracdes significativas

Base de dados 5 GTA: Niumero de medidas liberalizantes/Nimero de medida protecionistas (RLP)
Positivo (P): Protegido (razio abaixo de 1)

Negativo (N): Desprotegido (razdo acima de 1)

Estavel (E): (razdo 1)

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

Referenciando-se na sintese trazida pelo Quadro 4.3, pode-se constatar que o setor que
apresentou melhor desempenho, isto €, obteve mais pontos que foram classificados como
positivos (vide legenda), foi o de coque e produtos petroliferos refinados, dos sete indicadores
em questdo, cinco foram descritos como apresentando uma evolugao positiva nos periodos da
analise e um ficou relativamente estavel, ou seja, apresentou-se apenas um indicador com
evolugdo negativa.

De outro lado, pode-se observar que o setor que apresentou as piores evolucoes dos
indicadores foi o de moveis, apresentando basicamente todos os indicadores com alteragdes
negativas. E importante frisar que dois setores de relativa importincia dentre os descritos
também apresentaram evolucdes fortemente negativas, sao eles téxteis e vestuario, ambos com
um unico indicador dos sete em questdo, com evolugao classificada como positiva.

Quando se analisa em conjunto todas as bases supramencionadas, atividade por

atividade que compdem o seguimento tecnolégico de média-baixa intensidade tecnologica,
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diversas constatagdes de fulcral importancia podem ser apontadas. A seguir, iremos analisar de

maneira relativamente mais profunda, setor a setor.

° Téxteis

Seguindo a ordem do Quadro sintese 4.3, o primeiro setor descrito ¢ o de téxteis.
Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Industria (CNI) em 2021,
o este setor foi responsavel por 0,91 % da participagdo no PIB da industria. Esse percentual
corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da industria,
calculada em valores correntes (CNI, 2024). Levando-se em consideracdo primeiramente os
dados disponibilizados pela CNI, podemos observar que o aumento da dependéncia de
importagdao de pecas insumos e acessorios do setor ou mesmo do produto final é notério, se
levarmos em consideracao que os indicadores de coeficiente de insumos industriais importados
(22,8% para 32,3%) e coeficiente de penetragdo de importacdes (17,6% para 27,9%) se
elevaram em magnitudes consideraveis.

Devido a isso, a classificagdo foi descrita como negativa. Nao obstante, a partir disso,
pode-se intuir que este setor apresenta sinais de estar a passar por um processo de
desindustrializagdo relativa, tanto pela diminui¢do do contetido nacional e aumento do
importado, quanto pela substituicdo do produto final nacional pelo importado. Ademais, ainda
utilizando-se da base de dados da CNI, o resultado cada vez mais negativo do coeficiente de
exportagdes liquidas (2% para -8,5%), demonstra um desempenho relativamente fraco, quando
se trata do mercado externo.

O resultado em termos de produgdo do setor também se apresenta depreciado ao longo
do periodo, quando se observa a taxa média de variacdo anual fisica, o resultado € negativo (-
4,32%), ou seja, uma involug@o em termos de produgao fisica.

Apesar de tudo, em termos de inovagao, o setor téxtil apresentou um resultado positivo
(26,56% para 29,66%) se comparado o periodo inicial de analise com o final. Todavia, no que
tange a varidvel, o terceiro triénio da PINTEC registra uma queda em relacao ao segundo, que
descreve a taxa de variagdo de produto e processos novos e, devido a isso, ndo € possivel dizer
que o setor passa por desindustrializacdo em termos tecnologicos.

Além disso, enfatiza-se que o setor téxtil ndo € relativamente protegido, ja que os dados
do GTA demonstraram que no periodo em questdo houve um niimero maior de medidas de

cunho liberalizante do que protecionistas (razdo 1,25).
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Por fim, observa-se que o nimero de unidades ativas do setor téxtil apresentou queda
ao longo dos anos (-238). Considerando o conjunto de dados supramencionados, que apontam
para uma evolugdo negativa do setor aliada ao fechamento de unidades produtivas, ainda que
ndo se possa afirmar com total veeméncia, o setor téxtil apresenta indicios de estar também
atravessando um processo de desindustrializagdo absoluta. A Figura 4.1 ilustra o complexo
produtivo no qual o setor de produtos téxteis esta inserido, demonstrando, sinteticamente, todos
os elos da respectiva cadeia produtiva que perpassa por diversas atividades até chegar de fato a

confeccao (elo final):

Figura 4.1: Complexo produtivo téxtil
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Fonte: Caldeira et al, 2016, p. 5

Filleti e Boldrin (2020), guardadas as devidas propor¢des das diferencas

metodoldgicas’ e do periodo temporal levado em consideragio, chegam a algumas conclusdes

74 Os autores utilizaram-se de modelos econométricos do tipo Modelo de Vetor de Corregdo de Erros (VECM), e
o periodo observado foi o de 1995 a 2015. Para mais detalhes ver Filleti e Boldrin (2020).
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de relativa concordancia sobre as debilidades do setor téxtil brasileira que foram apontadas

aqui, e reforcam que a industria brasileira sofre duramente com a competi¢ao chinesa:
A taxa de investimento do setor té€xtil, a taxa de cambio real, o crescente volume das
importacdes e a diminui¢do das exportacdes demonstram uma associa¢do negativa
com a produgdo fisica de produtos téxteis no longo prazo, sendo que tais resultados
sdo estatisticamente significativos, ou seja, apresentam um p-valor da estatistica t
inferior a 1%, logo, rejeitam a hipdtese nula em 1% de significancia, e possuem
magnitudes mais expressivas [...] No entanto, ao analisar os dados da industria téxtil
brasileira, tais como volume de importagdo, exportagdo, faturamento e taxa de
ocupagdo do setor, a tese dos novo desenvolvimentistas ¢ confirmada, uma vez que o
processo de desindustrializagdo ¢ evidente. [...] No entanto, quando comparamos os
custos de producdo ¢ os incentivos do Estado a industria chinesa, o setor téxtil passa
a ser pouco competitivo e isso vem proporcionando um cenario de queda da
capacidade produtiva, em outras palavras, provocando uma desindustrializagdo no

setor, uma vez que importar produtos chineses ¢ mais vantajoso e rentavel para os
empresarios nacionais (Filleti; Boldrin, 2020, p. 885-887).

Freitas (2019, p. 17) também apontou o fato de que, a partir a partir dos anos 2010,
houve o fechamento de unidades no setor téxtil e que o setor passou a obter resultados negativos.
A autora também ressalta um dos pontos supramencionados, qual seja, a competi¢do chinesa,
que leva os importados a tomarem parcelas cada vez maiores no territorio brasileiro, ao longo
do tempo. Sugimoto e Diegues (2022, p. 497) ressaltam, a partir de indicadores com célculos
proprios,”> que o Brasil passa por perda de competitividade e desadensamento produtivo no
setor téxtil, o que corrobora com as constatagdes de desindustrializagdo relativa aqui

apresentadas.

. Couros e produtos afins

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 0,82% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Quando se observa o setor de couro e
produtos afins, os resultados s3o um pouco distintos dos que foram encontrados anteriormente.
Em relagdo ao coeficiente de insumos industriais importados, pode-se notar o aumento de
14,2% para 19,3%. Todavia, o coeficiente de penetragdo de importagdo diminui de 16,6% para
12,7% no periodo analisado. Com isso, € possivel verificar a necessidade no aumento de pegas

insumos e acessorios importados para atender a producdo, o que pode sugerir sinais de

5 Os autores, a partir de bases de dados de insumo produto-produto internacionais, calcularam o coeficiente de
desadensamento da industria de transformacdo (CDIT), que, como expresso acima, também apontam para o
mesmo direcionamento do que foi nomeado aqui como desindustrializagdo relativa.



159

desindustrializacdo por diminui¢do do contetido nacional. Contudo, ndo ¢ coerente dizer que o
mesmo processo ¢ verificavel em relacdo a desindustrializagdo por substitui¢do do produto
final.

Em relacao ao desempenho no setor externo, o coeficiente de exportacdes liquidas
apresenta queda de 35,6% para 24,2% no periodo em questdo e, ainda assim, permanece
positivo. Portando, € preciso cautela ao identificar que o desempenho externo ¢ decadente uma
vez que no quadro sintese ele ¢ adjetivado enquanto positivo, j& que embora o resultado tenha
diminuido, ainda ¢ fortemente positivo.

Em relagdo a producdo fisica, nota-se novamente uma retracdo do setor
supramencionado, no decorrer do periodo de analise e pode-se observar que a taxa média de
variagdo anual fisica demonstrou resultado negativo de -3,36%. Apesar do resultado pouco
satisfatorio em relagdo a produgdo, o numero de empresas ativas se elevou consideravelmente
no setor de couros e produtos afins (+1260).

A despeito disso, ¢ necessario enfatizar que em termos inovativos, os resultados
demonstraram queda ao apresentar uma taxa de inovagao de produto e/ou processo que foram
decadentes em relacdo ao periodo inicial da analise, de 29,48% para 23,99%. Desta forma, tal
resultado pode apresentar um enfraquecimento do ponto de vista tecnoldgico. Se levarmos este
indicador como proxy, pode-se notar que o setor demonstra, ao menos, alguns sinais de
desindustrializagdo do ponto de vista tecnoldgico.

Em termos de protegdo, pode-se denotar que de maneira relativa, o setor de couro e
produtos afins, se encontra relativamente protegido (razdo 0,36) e com um alto nivel de
protecado, ja que a razao entre o nimero de medidas liberalizantes e protecionistas estd em um
patamar consideravelmente diminuto.

A Figura 4.2 descreve o complexo produtivo no qual as atividades industriais referentes
a producdo de produtos de couro estdo inseridas. Nota-se que o complexo produtivo se inicia
primariamente no elo que corresponde a pecudria e somente depois do elo de curtimento ¢ que
se transforma, de fato, em uma matéria prima de cardter mais direto para a induastria de

transformacao:
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Figura 4.2: Complexo produtivo do Couro
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Segundo Mendes Junior (2021, p. 2; 2024), em 2020 o Brasil figurava como o terceiro
maior exportador de couro do mundo, perdendo apenas para Itadlia e EUA, e, efetivamente, esse
dado corrobora com o forte valor positivo das exportagdes liquidas do setor. O autor aponta,
ainda que de forma suscinta, a cadeia da produ¢do de couro no Brasil, enfatizando que uma
parcela importante deste setor ocorre a partir de capital nacional. De fato, se compararmos os
coeficientes de insumos importados e a penetracao de importacdo do setor de couro e produtos
afins, com o do setor téxtil, por exemplo, o Gltimo setor sofre uma domina¢do bem maior de

importados:

A cadeia produtiva de couro e calgados, ¢ formada pelos seguintes principais
segmentos: curtumes, industrias de calgados (de couros ou de materiais sintéticos);
fabricagdo de artefatos de couro (bolsas, pastas etc.); e fabricagdo de componentes
para couros e calgados. Além desses, ha outras atividades integradas: a pecuaria, os
frigorificos, a industria de maquinas para a cadeia, a industria da borracha, a indastria
téxtil etc. As industrias de couro e calgados brasileiras sdo compostas em sua maioria
por empresas de capital nacional. As atividades sdo consideradas como modelo de
oligopodlio competitivo, em que o oligopdlio se da na parcela significativa de mercado
controlada pelas empresas lideres e na existéncia de lucros. diferenciais nas firmas
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mais produtivas. A competicdo se revela no baixo indice de barreiras a entrada de
novos concorrentes. [...] A varia¢do da taxa de crescimento mensal da produgdo de
couro e calgados do Brasil ¢ acompanhada pelas taxas de crescimento da produgdo do
Nordeste, Ceara e Bahia, o que denota uma correlago positiva entre estas variaveis.
Estas industrias entraram em recessdo em dezembro/2019, exceto a Bahia, que desde
maio/2018 ja vinha em com desempenho de produgdo negativo, quando se considera
o acumulado de 12 meses (MENDES JUNIOR, 2021, p. 6-7).

Em outro estudo mais atual, o autor ressalta um ponto que corrobora com os dados aqui
demonstrados sobre a taxa de variagdo fisica, indicando um declinio consideravel,

principalmente apds a Pandemia de SARS-COV-2:

Quando se considera o acumulado dos tltimos 12 meses, com o impacto da crise da
pandemia de Covid-19, a partir de mar¢o/2020, piorou o quadro de produgdo das
industrias de couro e cal¢ados, sendo que a Bahia foi o mais afetado, com variacao de
-24,8% de sua producao em setembro/2020. Contudo, a partir de entdo, desacelerou a
recessdo no setor, com apice da recuperagdo de julho/2021 a novembro/2021. Depois,
recuou o crescimento e o retorno a recessdo (exceto a Bahia) a partir de mar¢o/2022,
sob efeito das terceira e quarta ondas da Covid-19, da guerra da Russia (a partir de
fevereiro/2022) e do lockdown de cidades da China, tudo isto somado ao aumento da
taxa basica de juros da economia do Brasil. O efeito deste Gltimo ainda € predominante
e com influéncia no desempenho da produgdo de couro ¢ calcados (MENDES
JUNIOR, 2024, p. 7-8).

Santana (2015) salienta que o setor de couro e produtos afins no Brasil sofrera um duro
golpe, com a rapida abertura financeira e comercial nos anos 1990, todavia este ndo ¢ o unico
fato que ainda atrapalha o desenvolvimento do setor, segundo a autora, aspectos

microecondmicos também possuem forte influéncia:

O posicionamento estratégico do Brasil nas CGVs envolve o seu comportamento
quanto as estratégias de fortalecimento da competitividade da industria calgadista. A
abertura comercial implementada ao longo dos anos 1990 e a subsequente
sobrevalorizagdo da moeda brasileira contribuiram para reorientar a inddstria
calcadista nacional para o mercado interno que comegaria a sofrer com a concorréncia
dos produtos asiaticos, especialmente no segmento de calgcado de baixo custo.
Entretanto, nio se pode atribuir exclusivamente ao mercado esta fragilidade
externa da industria brasileira de calcados. As atividades de design e
gerenciamento da marca bem como de inser¢io dos produtos no mercado ainda
carecem de desenvolvimento e integracio (SANTANA, 2015, p. 26, grifo nosso).

Portanto, a respeito de setor brasileiro de couro e produtos afins, ¢ possivel notar que os
dados demonstram uma boa competitividade no cenario externo, contudo, a for¢a do setor tem
diminuido nos tltimos anos. Evidencia-se que a competi¢cdo acirrada com os paises asiaticos,
em especial a China, sdo determinantes para esse fendmeno, mas existem determinantes
microecondmicos que também devem ser levados em consideracdo, como a incapacidade de
aderir designs de vanguarda em larga escala. Isto ¢, nem tudo esta a cargo das aberturas

liberalizantes. A queda na questdo inovativa pode ser reflexo deste ponto microeconémico
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supramencionado. Todavia, ¢ um setor que ainda se mantém com relativa forca na estrutura

produtiva brasileira.

. Papel e produtos de papel

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederagdo Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 1,5% da participacdo no PIB da industria. Esse percentual
corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da industria,
calculada em valores correntes (CNI, 2024). Em relag@o ao setor de papel e produtos de papel,
novamente nota-se um aumento do coeficiente de insumos industriais importados, de 15,6%
para 20,3%, e em uma magnitude relativamente rapida de elevagdo, demonstrando sinais de
presenga de desindustrializagdo relativa por diminuicao do conteudo local, se o indicador for
observado separadamente. Todavia, diferentemente dos demais setores retratados até aqui,
nota-se que a taxa média de variagdo anual do setor foi positiva (+1,53). Portanto, ¢ possivel
observar que, em certa medida, as pecas insumos e acessorios importados auxiliaram a
manuten¢do de um nivel de produgao positivo.

O coeficiente de penetracao de importagdes também nos indica um resultado positivo,
pois relata a diminui¢do de uma possivel importagdo de produtos finalizados, de 8,8% para 6%.
Assim, ndo ¢ exagero deduzir que o setor de papel e produtos de papel nao sofrem de maneira
acentuada com a desindustrializa¢des do tipo relativa, em especial a de substitui¢ao do produto
final nacional pelo importado. Nao obstante, o resultado no cenario externo também ¢ positivo,
j& que demonstra um nimero fortemente positivo das exportagdes liquidas, o que denota relativa
competitividade deste segmento no mercado externo, de18,9% para 38,6%.

Em relagdo ao niumero de empresas ativas, € possivel notar uma queda no numero de
empresas (-190), embora nao tenha sido algo muito abrupto, ¢ um fato que deve ser destacado.
Em relagdo a inovagdo, ¢ possivel notar um resultado de superagao, e, devido a isso, o quadro
sintese demonstra um aumento positivo (em amarelo). Isso ¢ retratado porque a taxa de
inovagdo de produto e processo caiu de maneira relativamente abrupta, entre o primeiro € o
segundo triénio da analise. Contudo, retoma boa parte do resultado perdido, de acordo com o
indicador em questdo, no triénio final (41,88% -- 30,33% -- 37,64%). Em relacdo as medidas
protecionistas e liberalizantes, com respeito ao comércio exterior, algo interessante pode ser
constatado, embora o setor ndo seja relativamente protegido (razao 1,45), isto €, demonstra mais

medidas liberalizantes do que protecionistas, ndo impedindo que o setor se apresentasse
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positivamente nos resultados da taxa de variacdo fisica e no coeficiente de exportagdes liquidas,
como foi supracitado.

A Figura 4.3 demonstra o complexo industrial na qual a atividade setorial da producao
de papel esta inserida. Nota-se que o complexo produtivo como um todo, se inicia na extragao
de madeira a partir das florestas (plantadas ou nativas). No entanto, no elo da producdo de
celulose, ja se encontra na produgao da industria de transformagao, que se torna matéria prima,

para outro elo industrial posterior, que ¢ o da producao de papel propriamente dita:

Figura 4.3: Complexo produtivo da producao de papel
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Fonte: Oliveira; Pereira; Nascimento, 2018, p. 139

Franco e Barreira (2021) trazem diversos pontos de interesse num estudo sobre a

produgio de celulose’® no Brasil. A partir deste setor, afirmam categoricamente que se trata de

uma cadeia produtiva solida:

[...] nota-se que a cadeia produtiva da celulose no Brasil € robusta e capaz de se adaptar
as condigdes econdmicas tanto internas quanto externas. Sua relevancia quanto as

76 Etapa na qual a madeira é processada para dar origem a pasta celuldsica, portanto, ja é parte integrante da
industria de transformagao.
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questdes ambientais também se destaca principalmente por se sustentar apenas de
florestas plantadas, contribuindo tanto para o sequestro de gases do efeito estufa,
quanto para a preservacao dos ecossistemas nativos (FRANCO; BARREIRA, 2021,
p. 150).

A afirmacdo dos autores corrobora, em parte, com alguns dos dados que foram
apresentados nesta secdo, ja que o coeficiente de exportagdes liquidas,’”’ além de fortemente
positivo, aumenta sua magnitude ao longo dos anos e a taxa de variagao fisica apresentada pelo
setor tem média anual positiva.

Ademais, também ¢ importante ressaltar que, cerca de 70% dos novos investimentos,
em média, tém direcionamento para o aumento de capacidade produtiva instalada (sendo que
por volta de 75% se destina ao setor externo) e apenas 2% se destinam, de fato, para a inovagao.
Este baixo investimento relativo pode ao menos ser uma primeira explica¢ao, sobre o motivo
para que as taxas de inovagao de produto € processo se mantivessem praticamente estaveis,
entre o primeiro e o terceiro triénios da PINTEC (FRANCO; BARREIRA, 2021, p. 164).

A “forca nativa” do setor de celulose brasileiro pode ser ressaltada a partir da Tabela a

seguir, elaborada a partir do estudo de Franco e Barreira (2021):

Tabela 4.2: Origem acionaria dos principais produtores da cadeia de celulose no Brasil.

Empresa Sede Numero de fabricas | Controle acionario | Producdo | Market share
Suzano Sao Paulo 7 Brasileiro 10,90 58
CMPC Sdo Paulo 1 Chileno 1,93 8

Eldorado Sao Paulo 1 Brasileiro 1,80 12
Klabin Sao Paulo 1 Brasileiro 1.54 5
Cenibra Minas Gerais 1 Japonés 1,22 5
Veracel Bahia 1 Bra-Sue-Fin 1,11 5

Bracell Bahia Bahia 2 Singapuriano 0,75 1
Outros - - - - 6

Fonte: Franco; Barreira (2021, p. 167). Elaboracdo propria

Portanto, trata-se de um setor relativamente forte e com relacdo a origem de producao
nativa, isto €, ndo se apresenta fortemente desadensado ou com dependéncia externa em um
grau elevado e com dificil reversdo, como pode ser observado na Tabela 4.2, ao indicar as 7
maiores produtoras em territorio nacional, cinco com participacdo acionaria majoritariamente

nacional.

77 Na mesma dire¢do com o resultado apresentado pelo coeficiente de exportagdes liquidas, o estudo dos autores
aponta que: “Historicamente, o primeiro salto brasileiro em exportacdes de celulose aconteceu na década de 1970
devido a politica industrial da época. Naquele momento, quase todas as empresas hoje atuantes no setor deram
inicio a projetos de expansao da capacidade produtiva de suas unidades fabris, permitindo-lhes galgar um 6timo
desempenho exportador nas décadas seguintes. Na década de 1980 houve a consolidacdo das mudangas na
estrutura e organizagdo das empresas de obtencdo de celulose, o que culminou na entrada de capital de grupos
privados nacionais e estrangeiros” (FRANCO; BARREIRA, 2021, p. 152 apud INACIO; SENNA, 2014).
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Hora, Nader e Mendes (2018) também enfatizam que o Brasil se posiciona como um
dos grandes produtores mundiais no setor de celulose. No entanto, encontra-se no elo posterior
da cadeia, e seria mais restrita a producao de papéis ao pais, dado que nao possui 0 mesmo nivel
de competi¢ao e, segundo os autores, a principal contribui¢do se deve ao fator logistico ainda

que haja complemento de outros elementos:

A producio de papéis tende a concentrar-se proxima aos mercados consumidores, em
razdo da: *« complexidade da cadeia de distribui¢do com alto numero de unidades de
manutencdo de estoque (SKU, do inglés stock keeping unit); * necessidade, nos mais
diversos tipos de papéis, de prestar assisténcia técnica aos consumidores no pos-venda
(como as graficas); * Venda direta ao consumidor final de alguns tipos de papéis —
como papéis para imprimir e escrever do tipo A4 ou papeis sanitarios vendidos no
varejo elevando a necessidade e a importancia do branding; e ¢ baixa densidade ou
valor agregado, encarecendo o frete para longas distancias (em especial no caso dos
papéis sanitarios ¢ do papeldo ondulado produzido a partir do papel reciclado). [...]
As demais razoes [...]: ¢ deficiéncias logisticas ¢ alta e complexa carga tributaria;
elevada fragmentag@o produtiva, com maquinario antigo ¢ de baixa escala; * empresas
com baixo grau de profissionalizagdo e de reduzido porte *desvios de finalidade do
papel imune, facilitando a importagdo de papeis graficos ¢ elevado custo das aparas
de papel no pais, em fungdo do maior poder de barganha dos aparistas; * custos
também elevados de energia; e * competi¢do por recursos com a celulose, que tem
melhores margens e possibilidade de expansdo da produgdo via exportagdes (HORA;
NADER; MENDES, 2018, p. 122-123).

Devido os aspectos listados acima, os autores enfatizam que o Brasil possui uma posi¢ao
de vanguarda e lideranga na producdo de pastas quimicas de celulose (o que ja € pertencente a
producdo do setor como um todo), no entanto, no elo seguinte, responsavel por uma agregagao
importante de valor, que se refere a produgdo de papéis, o Brasil possui um desempenho

considerado modesto, segundo os autores (NADER; MENDES, 2018, p. 140).

° Bebidas

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 1,31% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Embora nio haja um aumento dos mais
impressionantes ao longo dos setores que sao observados nesta se¢do, o coeficiente de insumos
importados, de 7,1% para 10,9%, apresentou trajetoria de alta no setor de bebidas. Contudo,
deve-se ressaltar que sua magnitude ¢ relativamente baixa, apresentando-se com apenas um
digito em diversos anos (que sdo, inclusive, a maioria). No indicador de coeficiente de

penetragdo de importagdes (4% para 6,7%), ndo se observa trajetoria distinta do anterior onde
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um aumento ¢ retratado, no entanto, com magnitudes e intensidades modestas. Considera-se
que seria uma afirmagao com demasiada “for¢a” dizer que o setor de bebidas apresenta indicios
significativos de desindustrializagdes relativa por substitui¢do final ou parcial do produto
nacional, talvez até possa ser uma afirmacao equivocada. Justamente por seu baixissimo valor
e evolugdo timida, o setor de bebidas passa longe de ser descrito como desadensado, por
exemplo.

O terceiro indicador disponibilizado pela CNI demonstra resultados pareos com os
anteriores. O coeficiente de exportacdes liquidas, de-1,6% para -2,2%, se torna mais negativo
ao passar dos anos, ainda assim sem atingir o patamar de -3%. Com isso, através da triade de
dados da CNI, observa-se que todos os resultados foram negativos, no entanto, estdo longe de
demonstrar valores desastrosos.

Assim, como 0s poucos setores que possuem baixa-intensidade tecnologica, o de
bebidas apresenta taxa de variacdo fisica média positiva (+1,28), o que demonstra um certo
desempenho favoravel do setor, com relacdo a evolugdo de sua producdo. Ja no nimero de
unidades ativas também se constata algo relativamente raro: a variacao foi positiva (+59), isto
¢, o nimero de empresas produzindo no setor teve alta no periodo em questao.

O resultado de maior expressdo positiva, que se nota em bebidas, ¢ em relacdo a
evolugdo da taxa de inovagdo de produto e processo, que aumentou consideravelmente nos
triénios relatados pela PINTEC, de 27,71% para 44,23%. Por fim, € possivel observar que o
setor € relativamente protegido (razdo 0,53), uma vez que possui um niimero expressivamente
maior de medidas protetivas do que liberalizantes.

Ambas as Figuras, 4.4 e 4.5, descrevem atividades em que a producao de bebidas estao
inseridas. Pela impossibilidade de alocar em um tnico fluxograma, optou-se por trazer dois elos
produtivos representativos para o setor de bebidas. Sdo eles: a producdo de cerveja e a produgao

de refrigerantes. Ambos partem de matérias primas distintas e envolvem atividades diferentes:
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Figura 4.4: Complexo produtivo da produgdo de cerveja
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Antes mesmo, de adentramos de maneira mais profunda no setor de bebidas, segundo o
estudo de Junior (2017, p. 71), pode-se colocar que em termos de consumo de hectolitros totais,
o Brasil aparece na terceira posi¢do, ficando atrds apenas das duas maiores economias globais,
EUA e CHINA.

Através dos indicadores listados, com a andlise preliminar de alguns estudos sobre o
setor, fica claro que o segmento de bebidas no Brasil atua de maneira proeminente para atender

a demanda interna. O estudo de Junior (2017) corrobora com os dados relatados anteriormente:

A producio da industria brasileira é destinada ao consumo interno, que tem
baixissima penetracdo de importacées, assim como coeficientes de exportacao
irrelevantes. Dessa forma, a conjuntura internacional nio tem reflexo direto na
demanda do setor. Em relagdo ao comércio exterior da cadeia, o saldo comercial é
deficitario por conta de insumos-chave, principalmente o malte. Por questdes
climaticas, o pais produz apenas um terco do malte processado na industria cervejeira
(JUNIOR, 2017, 71-72, grifo nosso).

Principalmente em relacdo a refrigerantes, o autor enfatiza que a producdo ¢
relativamente simples. Todavia, é importante ressaltar que, em relagdo as cervejas, por
exemplo, o quesito da diferenciacdo ¢ mais latente (JUNIOR, p. 73-74). Diferentemente do
setor supramencionado na sec¢do anterior, a logistica desse segmento se encontra em condi¢dao
mais favoravel no Brasil. Ao analisar os dados quantitativos, corrobora-se com a conclusao do
autor, uma vez que em 2016 o setor contava com 38 mil veiculos destinados as operagdes
logisticas (JUNIOR, 2017, p. 76).

Fica evidente que, a partir do observado até aqui, o setor de bebidas € um dos raros casos
em que ndo se observa praticamente nenhum indicio latente de desindustrializacdo relativa ou
absoluta. O fraco desempenho no cenério externo esta ligado ao fato de que, basicamente, toda
a producdo ¢ destinada a atender a demanda interna, e esta produ¢do ndo apresenta sinais de
desadensamento. A dependéncia registrada fica a cargo de um fator climatico e ndo
necessariamente produtivo. Em rela¢do ao seu bom desempenho inovativo:

A tradicional percepgao da industria de alimentos e bebidas como um setor de baixa
tecnologia ¢ entdo verdadeira quando mensurada a partir da intensidade de P&D e da
geragdo de patentes, todavia quando se considera a difusio da inovacao (ou
inovacdo incremental) de produto e processo, o setor é consideravelmente
inovativo. Além disso, a lucratividade e o crescimento do setor dependem de as
empresas desta inddstria inovarem constantemente, assim como de estratégias de

propaganda e de diferenciacdo dos produtos que necessitam do desenvolvimento de
tecnologia e do design nas embalagens, por exemplo (BARROS, 2018, p. 23).
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A despeito de seus bons resultados econdmicos, principalmente quando se leva em
considera¢do o mercado interno, alguns estudos apontam questdes de saude, no qual o setor
apresentaria resultados de revés, ao demonstrar em seus escopos de consideragao produtos que
contém teor alcoolico e actcares em sua composicao (RODRIGUEZ-SANCHEZ, SELLERS-
RUBIO, 2020).78

. Vestuario

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 1,44% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). O setor de vestuario, ao contrario do
setor de bebidas, apresenta sinais tanto de desindustrializagcdo por diminui¢do do contetdo
nacional pelo importado, quanto por substitui¢ao do produto nacional final pelo importado, ao
apresentar um aumento relativamente acentuado nos indicadores de coeficientes de insumos
importados (14,9% para 24,8%) e penetracao de importagdes (7,4% para 14,6%). Além disso,
destaca-se que esse aumento de importagdes nao se traduziu em um aumento da producao fisica,
justamente por esse ter a taxa anual média negativa de -3,46%, ou seja, a maior magnitude dos
setores apresentados até aqui. Ademais, houve um aumento da magnitude negativa do
coeficiente de exportagdes liquidas (-4,7% para -9,5%), demonstrando, no minimo, uma perda
de competitividade do setor no cendrio externo.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que o numero de unidades ativas diminuiu
substancialmente no periodo em questao (-865). Com isso em voga, ao denotar-se que o setor
aumentou sua dependéncia de importagdo de insumos, substituiu o produto nacional pelo
importado, apresentou taxa de producdo fisica em média negativa e registrou um fechamento
consideravel de unidades. A partir do exposto, pode-se afirmar que o setor de vestuario
apresenta sinais de desindustrializagdo absoluta. A tnica exce¢do nos resultados ¢ em relacao a
inovagao do setor que, no terceiro triénio, registrou uma recuperagao na taxa de inovagao, apos
a queda no segundo, superando o valor inicial de 32,07% para 34,59%. Assim, nesses termos,
ndo se apresentam sinais de desindustrializagdo em termos tecnoldgicos.

Em relacdo aos dados do Global Trade Alert, nota-se que ser um setor que carece de

mais medidas protecionistas, ja& que as liberalizantes o superam com vantagem (razao 1,62). A

78 Para maiores detalhes da sustentabilidade do setor de bebidas no Brasil, no qual esses pontos sdo estudos com
maior grau de primazia, ver Feil e Traesel (2024).
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Figura 4.6 relata o complexo produtivo no qual a produgdo de vestuario esta inserida. E
interessante notar que, dentro deste complexo produtivo, encontra-se outro setor
supramencionado (téxtil), que aqui representa um elo anterior do produto final, se apresentando
como insumo. A partir disso, compreende-se a razao pela qual alguns estudos analisam em

conjunto o setor téxtil e o de produgao de vestuario.

Figura 4.6: Complexo produtivo de vestuario
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Apesar de seu resultado se relativamente “bom” na questdo inovativa, o setor de
vestuario € pouco denso do ponto de vista tecnoldgico e, principalmente nos ultimos anos, os
avangos nesses aspectos foram relativamente timidos. O que, por consequéncia, faz com que a
mao de obra seja desqualificada o que influencia direta e amplamente os resultados do setor
(MARTINS et. al, 2020).

Por sua vez, Silva (2022) apresenta um ponto de vista distinto, ao observar que algumas

etapas do processo produtivo apresentam dindmica consideravel, principalmente as ligadas ao
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marketing, ao se levar em considera¢do que as “tendéncias da moda” se alteram com uma
velocidade relativamente alta.
Assim, ressaltam Cantoni et. al, (2019), embasados em uma revisdo ampla de

bibliografias sobre o setor e um estudo de trés grandes unidades produtivas do setor brasileiro:

As decisoes sobre o composto de marketing continuam bastante centralizadas na
matriz, pois as empresas entendem que essa concentracdo implica em mais eficiéncia
e controle, conforme previsto na literatura [...] Adaptar elementos do marketing mix,
considerando diferengas culturais e econdmicas, serve primordialmente para alcangar
maior aceitagdo do produto pelos clientes. [...] Assim, as empresas demonstram ter
uma visdo etnocéntrica (desenvolvimento de produtos determinado principalmente
pelas necessidades dos clientes do pais de origem, com poucas adaptacdes para os
paises de destino) mesclada com uma orientagdo policéntrica, que leva em
consideracdo diferengas culturais locais (CANTONI, et al, 2019, p. 49).

Notadamente, diversas respostas defensivas podem ser encontradas pelo setor de
vestuario, como aponta Nunes Lins (2021). Nas dificuldades relatadas, muitas vezes as
condi¢des de inovar se tornam tdo dificeis que acabam ficando em segundo plano. A

reestruturacdo da margem de lucro ganha lugar, por parte das unidades produtivas do setor:

Na maioria dos casos o aumento da subcontratag@o/terceirizacdo nao significou
estabelecimento de vinculos interfirmas densos. [...] entre os objetivos principais
figurava a redugdo de custos fixos, sem concomitante diminui¢do dos volumes
produzidos e comercializados, e também a busca de condi¢des para responder
flexivelmente as oscilagdes do mercado. Assim, nao € possivel falar de condutas
realmente inovadoras no que concerne a tais relagdoes. As empresas ampliaram o
campo da subcontratagdo/terceirizagdo, mas sem avangos de fato importantes. Além
disso, eram muitas vezes relacdes bastante tensas, pouco (ou nada) cooperativas.
Claro que os motivos da subcontratagao/terceirizagdo diferem conforme a natureza
das atividades envolvidas. Transferir a costura e a montagem das pecas, por exemplo,
geralmente reflete o interesse em garantir capacidade externa para lidar com as
oscilagdes do mercado. Esta em jogo, por exemplo, o aumento da capacidade de
producdo sem investimentos adicionais (em maquinas e equipamentos ¢ em mao-de-
obra); estimuladas inclusive pela chance de reduzir custos, as firmas transferem
parte ou toda a producio para outras firmas ou para trabalhadores a domicilio.
Diferente ¢ a subcontratagdo/terceirizagdo de atividades especializadas, que exigem
competéncias particulares (NUNES LINS, 2021, p. 14).

Tendo estes fatores em consideracao, ndo € exatamente uma surpresa que o setor mostre
sinais de desadensamento através dos primeiros indicadores apontados no inicio da se¢do. As
relagdes inter-firmas sdo de eximia importancia para o desenvolvimento de progresso técnico e
avangos produtivos. Com isso em voga, ao apresentar aumento da dependéncia de importagoes,
o setor piora no resultado externo e na taxa de produgdo fisica, indicando retragdo e o
fechamento considerdvel de unidades, demonstrando um conjunto de movimentos

relativamente bem explicado.
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. Produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 2,59 % da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Assim como nos setores ja citados, o de
produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos, tem aumento no coeficiente
de insumos importados, (11% para 16,3%), assim como no coeficiente de penetracdo de
importacdes (11% para 20,6%), com aumento relativamente mais significativo no segundo
indicador. Isso ndo se traduziu em um aumento da producao, haja visto que no mesmo periodo
a taxa média anual de variagdo fisica € negativa (-1,72%). No entanto, o quadro sintese registra
resultado positivo em relagdo ao coeficiente de exportagdes liquidas, embora este ainda
apresente sinal positivo ressalta-se que o mesmo diminuiu sua intensidade (5,5% para 2,1%) ao
longo dos anos.

Ademais, todos os outros resultados trazidos pelas bases de dados utilizadas sdo
negativos. O niimero de unidades industriais ativas registra uma queda consideravel, de -417.
A taxa de inovagdo de produto e processo também decai ao longo dos triénios da PINTEC, de
32,95% para 27,82%. E, quando se trata de protecdo, o setor se encontra com um baixo €
relativo nivel de prote¢do, ao apresentar um nimero esmagador de medidas liberalizantes acima
das de cunho protecionistas (razdo 2,04). Faleiros, Teixeira e Junior (2012) elaboraram um
estudo considerando a evolucdo e caracteristicas do setor. Os autores desenvolveram um

didatico esquema analitico para o entendimento da estrutura do setor no Brasil:
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Figura 4.7: Complexo produtivo de estruturas metalicas
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A partir da Figura 4.7 nota-se que todo o complexo produtivo leva em consideracdo

tanto setores da industria de transformacao, quanto servigos e mineragdo. Ou seja, seus poderes

moveis para frente e para trds na cadeia produtiva sdo consideraveis, demonstrando a

importancia relativa do setor. Apesar do resultado positivo, em relacdo ao coeficiente de

exportagdes, os autores ponderam que:

A industria brasileira de perfis e tubos para estruturas ndo se insere de forma
significativa no comércio internacional, tendo impacto irrelevante na balanga
comercial e mostrando baixo grau de penetragcdo no consumo aparente da atividade
[...] Em larga medida, o que garante a inser¢ao da industria de estruturas metalicas no
mercado internacional € o desempenho de suas exportagdes [...] O panorama descrito
ndo se altera quando a analise é mais desagregada. Os coeficientes de penetracdo dos
principais segmentos da industria, conforme classificagdo da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior
(Secex/MDIC), variam pouco em relagdo ao coeficiente agregado. Somente no
periodo de 2002 a 2004, verifica-se que o segmento de Pontes e Elementos de Pontes
tem coeficiente de exportacdes bem acima do coeficiente agregado, indicando que
grande parte da produgdo foi destinada ao mercado externo nesse curto periodo. Os
dados revelam que, no Brasil, o setor de estruturas metalicas se mostra ligado ao
mercado doméstico. Em relacdo a demanda, a participacdo das importagdes ¢
pequena, enquanto em relagdo a producdo ha certa relevancia das exportacdes, ainda
que ndo muito expressiva. O baixo grau de penetragao dos produtos estrangeiros pode
ser explicado, em boa parte, pela ampla capacidade da industria nacional de fornecer
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produtos que atendam as exigéncias do mercado doméstico, principalmente nas
estruturas médias e leves, e também pelos termos de trocas favoraveis observados em
grande parte do periodo analisado (FALEIROS; TEIXEIRA; JUNIOR, 2012, p. 67-
70).

Portanto, entende-se que o setor de estruturas metélicas até apresenta um coeficiente de
exportacdes significativas, contudo, a maior parte da producao nacional destina-se para atender
o mercado interno. Como demonstra o estudo setorial da CNI de 2024, onde disponibiliza dados
do setor, aponta que 9,7% da producdo nacional tem como destino o mercado externo e o
restante destinam-se a atender a demanda doméstica.

Muito embora a capacidade nacional de atender a demanda doméstica tenha se mantido
ao longo dos anos, segundo os autores, em um periodo mais recente,’”” observa-se um aumento
da necessidade de importagdes, como se retratou em todos os indicadores trazidos da base de

dados da CNI.

. Coque e produtos petroliferos refinados

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 5,57% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Dentre todos os setores ja analisados,
pode-se adiantar que de coque e produtos petroliferos refinados ¢ um dos que apresenta os

1.8 O coeficiente de insumos industriais

resultados mais satisfatorios, de maneira gera
importados decai ao longo dos anos, de 25,2% para 22,7%, demonstrando, ao menos de maneira
relativa, a diminui¢do da necessidade de importagdo de pegas, insumos € acessOrios para a
realizagdo da producdo. Outro ponto de extrema relevancia ¢ que o setor apresentou a sua
variacao anual média na taxa de produgao fisica positiva (+0,49%). A partir da combinagao de
ambos os indicadores supracitados, pode-se afirmar que o setor esta importando menos insumos
e mantém uma producdo com uma taxa média minimamente satisfatoria.

O nimero de unidades industriais ativas aumentou no periodo em questao, com mais 7
unidades. Embora esse crescimento tenha sido modesto em termos absolutos, trata-se de um

resultado relevante, considerando o elevado nivel de investimento necessario para manter ativa

(ou iniciar) uma unidade produtiva nesse setor. Em relagdo aos triénios da PINTEC, pode-se

7 0O estudo dos autores cingiu-se ao periodo de 2001 a 2010.
80 O setor de bebidas também apresentou resultados satisfatorios, se comparado com outros setores tratados neste
capitulo.
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observar um forte aumento da taxa de inovacdo de produto e processo, seguido deis um
decaimento no terceiro triénio. Ainda assim, retornou a um valor muito proximo do encontrado
no primeiro triénio, (32,08% -- 38,20% -- 31,70%) e, consequentemente, o quadro sintese
registrou o indicador como estavel.

Em relacdo as medidas registradas no GTA, ¢ possivel relatar que este se trata de um
setor relativamente protegido (razao 0,71), principalmente se comparado ao setor anteriormente
analisado. As medidas de cunho protecionista se sobrepujam as liberalizantes em uma
magnitude relevante. Por outro lado, de maneira depreciativa, pode-se trazer os resultados do
coeficiente de penetragdo de importacdes, del10,5% para 19,9%. Isto demonstra sinais de que o
setor depende da importacao de parte da produgdo pronta. Todavia, parece incorreto, ou ao
menos muito arriscado dizer, que o setor passar por um processo de desindustrializagdo relativa
por substituicdo do produto final nacional pelo importado, ja que isso deveria ser acompanhado,
por exemplo, de uma taxa de variagdo fisica negativa. Desta forma, evidencia-se um cenario
preocupante caso o indicador mantenha a trajetéria de alta. Por fim, o coeficiente de exportagdes
liquidas registra, sim, um resultado negativo ao final da série, de -7,7% para 6,6%; entretanto,
esse resultado apresenta menor intensidade do que no inicio da série e do que em diversos outros
momentos do periodo considerado.

O fluxograma apresentado na Figura 4.8 ilustra a estrutura multifacetada do complexo
produtivo petroquimico, do qual faz parte o setor de coque e produtos petroliferos refinados. E
importante destacar que, embora o complexo produtivo se insira no ambito industrial, seus elos
iniciais pertencem a industria extrativa. Apenas nas etapas posteriores as atividades passam a

integrar a industria de transformagao:
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Figura 4.8: Complexo produtivo petroquimico
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Mendes et al (2017) elucidam que, o adensamento produtivo, assim como demais
externalidades positivas advindas do setor de petroleo e géas, como um todo, ndo podem ser
descartadas. Sendo um setor que se inicia na explorag¢do e, apenas posteriormente, entra na
industria de transformagao®! com o refino, pode-se considerar uma particularidade que provoca
diversos fortalecimentos de elos ao longo desta cadeia produtiva, assim como o poder de
encadeamento para tras e para frente na cadeia produtiva.®? Todavia, o Brasil ainda permanece
com caréncia em elos de maior valor agregado, se considerarmos as empresas de capital nativo
ligadas ao setor:

Por outro lado, a concentragao de mercado continuara sendo baixa em alguns poucos
segmentos, como no caso do segmento de valvulas. Em regra geral, quanto mais

81 A partir disso, ressalta-se que de acordo com a denominagdo elaborada por Hamacher e Ferreira Filho (2015),
dar-se-a énfase nesta se¢do, ao que ficou conhecido como segmento “Downstream” da producdo petrolifera, em
especial ao que tange ao refino de petréleo.

82 Como destaca Gomes (2021) “O Coque esponja grau combustivel é utilizado como combustivel nas industrias:
siderurgica, de fundigdo, de papel e celulose e de cimento, além da fabricagcdo de 6xido de titanio. J& o Coque
esponja grau anodo € matéria prima para a producao de anodos na industria de aluminio”. Nota-se, portanto, a alta
interatividade do setor de refino de petréleo com demais atividades dentro da industria de transformagao.
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complexa a tecnologia do equipamento, maior sera sua concentragdo de mercado. Os
equipamentos de alta tecnologia e de maior valor agregado sio produzidos no
Brasil, predominantemente, por multinacionais estrangeiras (MENDES, et al,
2017, p. 102, grifo nosso).

Ruiz (2020 p. 9) enfatizou um dado de relativo interesse, ao demonstrar que a
produtividade do trabalho no setor de fabricagdo de coque, produtos derivados de petrdleo e
biocombustiveis, se apresentam em elevacdo ao longo do periodo 2011-2017. E mais
importante ainda ¢ que através dos indicares utilizados, foi demonstrado que o setor se mostrou
quatro vezes mais produtivo, em média, do que a industria de transformag¢ao como um todo.

Em relagdo a inovagdo, a analise dos dados e as analises trazidas pela autora ndo mudam
de direcdo, embora olhando para o proprio setor, os resultados em relacdo a pratica inovadora
do setor se mostrem estagnados e at¢ mesmo com ligeira queda, em relagdo a industria de
transformag@o como um todo, o setor inova mais. Concluindo que se demonstra um setor que
podera ter diversas possibilidades de investimentos futuros, em especial o setor de

biocombustiveis:

Desta forma, observa-se que o setor produtivo de fabricagdo de coque, de produtos
derivados do petrdleo e de biocombustiveis compde a malha das industrias de
transformagdo brasileiro, cujo desenvolvimento industrial se da principalmente pela
contribui¢do das receitas liquidas de vendas e pela produtividade do trabalho, com
alta contribuicdo do subsetor de refino de petréleo, justificado pela alta demanda dos
produtos derivados do petroleo e pela gama de investimentos necessarios para a sua
transformagao [...] Assim, nota-se que o setor de fabricacdo de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis merece atencido dos investidores
principalmente para o subsetor de producio de biocombustiveis (mais especifico
para produciio de etanol), cujo ja é produzido pelo pais e pelas mudancas
ambientais, estd ganhando for¢a perante os investimentos futuros (RUIZ, 2020,
p. 15, grifo nosso).

Segundo Gomes (2021), algumas dificuldades sdo encontradas em relagao ao avango na
questao do refino do petroleo brasileiro. Todavia, mesmo com elas em perspectiva, o potencial
da producdo nacional, dada a estrutura produtiva existente e sua potencialidade, ¢ perfeitamente

possivel atingirmos a suficiéncia do refino, com um planejamento adequado:

Atualmente, as restrigdes aos investimentos voltados para esse setor de refino pode se
dar, em grande medida, em virtude da infraestrutura ja montada e operacionalizada
pela Petrobras, bem como a possibilidade de intervengdo do governo, controlador
majoritario da empresa, sobre a politica de precos adotada, de modo a inibir o
investimento por novas empresas que possam enxergar nessa concorréncia uma
elevada barreira de entrada, reduzindo o retorno sobre o investimento a valores que
talvez ndo compensem os riscos envolvidos. [...Jem detalhe a capacidade do parque
de refino brasileiro, o maior da América Latina, com capacidade de processamento de
2,4 milhdes de barris de petrdleo por dia, sendo também, de acordo com a ANP
(2017), o oitavo maior parque de refino do mundo. Essa condicio sugere que o
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parque de refino brasileiro possa garantir a capacidade de tornar o pais
autossuficiente em derivados de petrdleo, restando aos players do mercado os
incentivos econdmicos e estratégicos para concretizar essa realizacio (GOMES,
2021, p. 17- 43, grifo nosso).

Apesar desse imenso potencial apontado,® o autor denota um elemento que pode ser
entendido como uma critica a atuagdo mais recente da Petrobras. Principalmente a partir de
2016, a empresa prioriza num nivel mais evidente a exploracao, e “deixa de lado” o refino, o
que afeta negativamente a balanga comercial brasileira. Apesar de apresentar um bom resultado,
em relagdo ao coeficiente de insumos importados, acaba demonstrando uma piora no indicador

de penetracao de importacdes, e, justamente isso pode ser uma explicaco:

Sendo assim, diante da estratégia declarada pela Petrobras, empresa dominante do
mercado de petroleo brasileiro, de se concentrar na produgao de petroleo, abrindo méao
das unidades de refino, a sinalizacdo dada ao mercado ¢ a de que o aumento das
exportacdes de petrdleo cru continuara crescendo e que as importagdes liquidas dos
principais derivados tendem a se manter no curto e médio prazo. Logo, a redugio do
refino pode ser uma estratégia de governo para atrair outros players, seja por
meio da importacio de produtos que passam a ser necessarios para suprir a
lacuna deixada pela nossa matriz de refino, seja pelo apelo de oportunidade na
compra dos ativos que estdo sendo ofertados pela empresa brasileira que explora
o setor (GOMES, 2021, p. 17- 49, grifo nosso).

Em consonancia com a evolu¢ao demonstrada do coeficiente de exportacdes liquidas
(embora tenha diminuido a intensidade, continua a ser negativa), Andrade et al (2020, p. 20)
ressaltam a dependéncia brasileira na importacao de derivados de petrdleo, apontando que isso
se traduz at¢ mesmo em uma falha de obter crescimento a partir de avangos tecnoldgicos

endogenos:

Com a possivel aposta de um crescimento econémico baseado na economia exdgena
por meio da venda das refinarias, o pais persiste em um modelo que ja evidenciou
falhas e que vai em discordancia com exemplos de poténcias do segmento. Nesse
sentido, o processo da endogeneizacio tecnolégica com maior protecio
intelectual e apropriacao da totalidade técnica que o Brasil possui no segmento
de refino e producao de derivados, o pais pode se tornar mais competitivo. Além
disso, vale salientar que com a atual conjuntura de posses do poder de producdo e
refino o pais ndo consegue obter grande participacdo da economia mundial desse
setor, com a venda de refinarias, isso tende a reduzir cada vez mais a competitividade,
visto que a empresa ja mantém contratos de vendas com grandes petroleiras
estrangeiras, novamente apostando na economia de origem exogena. [...] A analise
dos resultados evidencia que mesmo com a atual conjuntura da industria do refino ser
majoritariamente explorada pela Petrobras, o pais ndo consegue ser expressivo no
tocante a exportacdo de derivados e se caracteriza como pais importador. Nesse
contexto, vé-se no crescimento endogeno melhor explorado como uma possivel
alternativa para mudar esse quadro.

8 Segundo os dados de Gauto (2019), o Brasil é o oitavo pais com maior capacidade de refino de petrdleo do
mundo, o que torna a ideia de importar petroleo refinado ainda mais passivel de criticas contundentes.
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O setor apresentou alguns pontos positivos como um todo. A titulo de exemplo, pode-
se citar a taxa média de produgao fisica positiva (o que demonstra um resultado raro na industria
brasileira nos anos considerados para analise), a diminuicdo da necessidade de insumos
importados e uma protecao significativa.

Todavia, dado o aumento da magnitude, no que tange a penetracao de importagoes, fica
registrada uma certa dependéncia do setor em obten¢do de produtos finalizados via
importagdes. A despeito disso, o pais possuiu capacidades produtivas para superar essa
condi¢cdo em um tempo relativamente menor do que em outros setores, dada a forca das

unidades produtiva nativas oriundas da Petrobras.

. Moveis

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 1,03% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Mdveis fica registrado com um dos
piores (se ndo o pior) setor em termos de resultados depreciativos. Em relacdo a trinca de
coeficientes, advindos da CNI, o de insumos importados (13,7% para 19,8%) e a penetragado de
importacdo (4,3% para 7,7%) registram aumento, com maior intensidade na elevagao do
primeiro. Ja em relagcdo as exportagdes liquidas, (9% para -9,4%) no inicio do recorte aqui
determinado, o indicador possuia um resultado significativamente positivo, denotando uma boa
atuacao no setor externo, enquanto que, ao final da série, passa a ter o mesmo valor, agora com
o sinal trocado (agora negativo), ou seja, uma mudanga brusca de situagao.

O numero de unidades em producdo decai (-68) e a taxa de producdo fisica também
apresenta variacdo média anual negativa (-2,72%), em uma magnitude consideravel. Por fim,
a taxa de inovagdo de produto e processo, despencam do primeiro para o terceiro tri€nio
(44,59% para 34,53%) e, por fim, de acordo com o GTA, o setor possui um numero de medidas
liberalizantes levemente maior que o de protecionistas (razdo 1,09). E possivel constatar que
este setor apresenta sinais de todos os tipos de desindustrializagdo supramencionadas.

Assim como, diversas outras atividades industriais, o setor de mdveis também se liga
direta e indiretamente com outros segmentos gerando diversos tipos de encadeamentos

produtivos. Como sintetizam os autores:
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A organizagdo da cadeia produtiva de mdveis retine varios processos de producdo,
iniciando na extragdo de matérias-primas diversificadas, como madeiras brutas das
areas florestais, algoddo e minérios. Posteriormente, ocorre a transformagdo, em
diferentes industrias, das matérias-primas claboradas, como tibuas de madeira
maciga, chapas de madeira processada, metais, plasticos, tecidos, entre outros.
Finalmente, ocorre a fabricagdo dos méveis na indistria moveleira ¢ sua venda aos
lojistas e ao consumidor final (BALZAN et al, 2020, p. 15).

E importante apontar que, praticamente 99% da produgdo nacional, destina-se ao
mercado interno (BALZAN et al, 2020; BRAINER, 2021). O esquema da Figura 4.9, embasada
nos dados de SERRA (2005) e elaborada por BRAINER (2019; 2021) auxilia no entendimento

dos encadeamentos setoriais da atividade:

Figura 4.9: Complexo produtivo moveleiro
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Fonte: Serra (2005). Elaboracdo Brainer (2021 p. 2)
Brainer (2021) apresentou uma evolucdo de dados semelhante ao fechamento de

unidades industriais do setor, € faz uma consideragdo que corrobora o que foi dito

anteriormente:3* “A crise econdmica iniciada em 2014 provocou o fechamento de

8 Levando em consideragdo as diferentes metodologias e bases de dados utilizados pelo estudo em questio.
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estabelecimentos em todas as regides do Pais, primeiramente de forma abrupta, entre 2015 e
2016, quando foram fechados 685 fabricas nacionais” (BRAINER, 2021, p. 3). A autora,
também enfatiza a deficiéncia no avanco de novas tecnologias, o que também corrobora com

os dados apresentados da PINTEC, que foram supramencionados:

[...] a incorporacdo tecnoldgica ¢ inferior & maioria das inddstrias de transformacao,
principalmente no segmento de mdveis de madeira, por ser material pouco propicio a
utilizacdo de processos continuos de fabricacdo, dificultando a automacdo e a
possibilidade de ganhos de escala. Isso torna o setor relativamente mais intensivo em
mao de obra e que, por seu baixo custo, aumenta suas vantagens frente aos mercados
internacionais. Por outro lado, os baixos salarios sfo consequéncia da deficiéncia de
qualificagdo e especializagdo da mao de obra, o que torna necessario tanto o
investimento em novas tecnologias para a modernizagdo do parque fabril como em
preparar e capacitar tecnologicamente a médo de obra (BRAINER, 2021, p. 5).

Destarte, a autora reitera que os investimentos no setor® devem aumentar justamente

para que as unidades consigam atingir seus potenciais suficientemente elevados para a

J4

exportacdo. Isto €, o setor precisa avancar na questdo externa, justamente por demonstrar
debilidades e uma balanca comercial desfavordvel, o que contribui para o argumento anterior
dos registros referente as exportacdes liquidas, de que o setor apresentou uma trajetoria
desfavoravel neste aspecto (BRAINER, 2021, p. 9-10).3¢

O estudo de Dal Vesco (2017), apesar de analisar um periodo um pouco distinto do

7

levado em consideracio nesta se¢do,®” apresenta um dado que reforca os resultados dos

coeficientes da CNI, aqui apresentados. Em especial o aumento captado pelo coeficiente de

penetragdo de importagdes:

Em geral, durante a série estudada, as importacdes de moveis para o Brasil tiveram
um crescimento significativo de 309,10%, partindo de R$ 95,441 milhdes em 2007
para R$ 390,449 milhdes em 2015. Muito desse aumento pode ser atribuido as
importacdes de produtos da China, principalmente moveis de metal, moveis para
jardim, pequenos moveis de decoragdo e parte de moveis, a China exporta para o

85 Em um estudo anterior, a autora ressalta o fato de que as unidades industriais, por questdes ambientais e de
sustentabilidade da produgao, necessitam, ja no curto prazo, aumentar a area de arvores plantadas com o intuito de
abastecimentos das unidades produtoras de moveis, enaltecendo ¢ claro, o imenso potencial climatico e natural
brasileiro. Atualmente, a maioria dos moveis produzidos a partir de madeira sdo derivados do plantio de pinus e
eucalipto (SEBRAE, 2016; BRAINER, 2019).

8 Sobre o destino das exportagdes brasileiras, Brainer (2019, p. 14) destaca que: “O Brasil exportou produtos do
setor moveleiro para 168 Paises, em 2018. Os principais importadores foram os Estados Unidos, com participagao
de 30,5% dos valores arrecadados e um dos principais responsaveis pelo crescimento das exportacdes brasileiras
que foi de 10,7%. A participagdo do Reino Unido nas importagdes continua caindo, dessa vez de 13,8% para 9,7%,
mas ainda é o segundo maior importador dos moveis brasileiros. As demais exportagcdes se encontram bastante
pulverizadas, o que pode ser considerado benéfico, por ndo ficar na dependéncia de poucos grandes compradores.
Oito Paises da América Latina participaram desse mercado, somando 36,3% das exportagdes nacionais”.

87 0O autor considerou para as suas analises o periodo de 2007 a 2015, portanto, mesmo que diferente, apresenta
uma interse¢do temporal interessante com o presente trabalho.
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Brasil mais que a soma dos outros nove maiores exportadores (DAL VESCO, 2017,
p- 30, grifo nosso).

Por fim, a pesquisa de Schmitz (2021) buscou elaborar uma analise relativamente ampla
dos impactos que o setor moveleiro recebeu devido a grave crise global do Covid-19. O Quadro
sintese 4.4, elaborado pelo autor a partir de entrevistas, torna-se bastante util para
compreendermos as respostas tanto do lado da oferta, quanto da demanda, perante o desafio

vivido no periodo pandémico:

Quadro 4.4: Mudancas no setor moveleiro em virtude da pandemia de COVID-19

ABIMOVEL élNDMOVEIS[MOVERGS

Valorizacao do tempo que
as pessoas passavam em | Valorizacao do bem-estar
suas casas

Maior procura por mesas e | Importancia de moveis
HOME OFFICE cadeiras para o espaco de | para trabalhar em casa
trabalho em casa com conforto

HABITOS DO
CONSUMIDOR

Crescimento da venda de | E-commerce foi um canal
CANAL DE VENDA | moveis pela internet frente | por onde as empresas
as lojas fisicas tiveram que se adaptar

Investimento nos canais
on-line e redes sociais.
Adequacao no atendimento
para cumprir as
necessidades do cliente

ATENDIMENTO AO | Olhar estratégico para o
CLIENTE mercado internacional

As empresas estao
cuidando muito o custo e 0
tipo de investimento que vao
fazer

Transformacao das feiras
em rodadas de negacio on-
line

FEIRAS

Fonte: Schmitz, 2021, p. 71

Segundo as duas instituicdes que foram contempladas na pesquisa, pelo lado da
demanda, destaca-se a obtencdo de mdveis, principalmente pelos canais on-/ine € com a nova
estratégia de home-office adotada pelas unidades produtivas. O investimento dos consumidores
em novos moéveis visando a melhoria da qualidade do local de trabalho que passava a estar no
mesmo espago residencial, foi um ponto relativamente novo, principalmente nesta magnitude

de consumo. Ainda assim, este novo cenario enfraqueceu de maneira relativamente significativa
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as unidades fisicas, dado que mesmo apos o periodo pandémico, muitas unidades continuaram

com diversas atividades em home-office ou “mistas”.

. Madeira, produtos de madeira e afins

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 0,98% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Embora ndo apresente magnitude
absoluta elevada, o setor de madeira, produtos de madeira e afins, apresenta um coeficiente de
insumos industriais (9,7% 14,3%) em ascendéncia, neste periodo de analise. Por outro lado, o
coeficiente de penetracdo de importagdes (4,1% para 3%), além de apresentar uma magnitude
baixissima, também demonstra queda, portanto, se comparado a alguns setores listados
anteriormente, a penetracdo de importacdes nesse setor ¢ praticamente irrisoria. Por fim, o
terceiro e ultimo coeficiente de utilizado da CNI, o de exportagdes liquidas, apresenta tanto o
valor absoluto quanto sua evolucdo (37,7% para 44,8%), o melhor resultado dentre todos os
setores considerados neste capitulo, o que denota uma forte capacidade deste setor na
competi¢do pelo mercado externo.

Contudo, quando se trata de variacdo fisica, embora ndo com uma magnitude com
elevado grau de incidéncia, o resultado médio do setor ¢ negativo (-0,96%). Além disso, em
relagdo a taxa de inovagdo de produto ou processo, além de decair, apresenta os menores valores
absolutos desse tipo de taxa, dentre os setores considerados neste capitulo (23,94% para
21,85%).

O numero de unidades industriais ativas também decai fortemente ao longo dos anos (-
396), mesmo o setor recebendo uma “protecdo” relativamente elevada, ao deter um niimero de
medidas de cunho protecionista consideravelmente maior do que de liberalizantes (razdo 0,63).
Pelas magnitudes e variagoes, € relativamente dificil afirmar que o setor apresenta fortes sinais
de desindustrializagdo, de algum tipo.

A seguir a Figura 4.10 demonstra o complexo produtivo no qual a producao de produtos
de madeira esta inserida. Nota-se que diversos elos produtivos estdo descritos em outros setores
supramencionados, como o de moveis e o de produtos de papel. Novamente, nota-se que este €
um complexo produtivo que se inicia em atividades de recursos naturais e somente apresenta
elos pertencentes a industria de transformacao, posteriormente, de maneira mais especifica, a

partir da terceira coluna do fluxograma.
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Figura 4.10: Complexo produtivo da producido de madeira
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Fonte: Elias et al, 2009, p. 97

Do ponto de vista pratico, se faz necessario lembrar, que o setor madeireiro esbarra em
uma série de problemas de legislagdo e complicagdes nas operagdes. Embora, a fiscalizagdo
tenha aumentado ao longo das décadas, ¢ uma atividade que fica marcada pelo manejo ilegal
dos insumos necessario para a produgdo. A dificuldade, por enquanto, oriunda da vasta extensao
territorial, principalmente na regido norte do Brasil, ainda registra um corte de arvores ileais
consideravel. O plantio de arvores de maneira subotimizada, do ponto de vista ambiental para
o abastecimento da industria de transformagdo neste setor também ¢ um problema
(D'OLIVEIRA; GONCALVES; PENA, 2018).

Hersen, Hoeflich e Lima (2019) elaboraram uma pesquisa para identificar o impacto da
desvaloriza¢do cambial que ocorreu em 2012 no setor madeireiro. Os autores identificaram que
a desvalorizagdo cambial impactou de maneira fortemente positiva nas exportagdes do setor, o
que em parte auxilia na explicacdo e corrobora com o resultado apresentado no avango

fortemente positivo do coeficiente de exportagdes liquidas registrado pelo setor madeireiro.
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Como a produgao de madeira requer poucos insumos importados e/ finalizados para realizar a
produgdo, em conjuntos com fatores climaticos e ambientais que favorecem a sua producao no
Brasil, a desvalorizagdo cambial resulta em um aumento significativo no coeficiente de

exportacdes liquidas. Como destacam os autores:

Conclui-se que a politica cambial com acentuada desvalorizacio, notada a partir
de 2012, possibilitou como resultado ganhos adicionais para o setor florestal
madeireiro exportador. Contudo, esses beneficios mostram-se concentrados em um
numero reduzido de grandes empresas, havendo a possibilidade de melhorar ainda
mais o desempenho da industria florestal madeireira, por meio de oportunizar também
0 micro e o pequeno empresario a participar do mercado internacional. Ag¢do
governamental, por meio de politicas publicas de inser¢do das micro e pequenas
empresas no mercado externo, subsidiadas por linhas de crédito, treinamentos
especializados relacionados a burocracia de exportacdo, criagdo e disponibilizagao de
softwares de gestdo da exportagdo, estimulo a implantagdo de cooperativas para micro
e pequenas empresas/produtores, sdo sugestdes contributivas para uma politica de
exportacdo com vistas a mitigar a dificuldade de acesso ou exclusdo das menores
empresas ao mercado externo. (HERSEN; HOEFLICH; LIMA, 2019, p. 377, grifo
Nn0sso).

Portanto, fica evidente a partir da conclusdo dos autores que a taxa de cambio em um
patamar desvalorizado ¢ fulcral para que o setor madeireiro tenha um bom desempenho em suas
exportagdes. Todavia, existem outros aspectos que podem ser enaltecidos para que o
desempenho no mercado externo seja ainda mais virtuoso.

Araujo et. al (2017) também enfatizam que, as politicas publicas sdo relativamente
fracas para estimular o setor, demonstrando um potencial de crescimento substancial, dadas as

diversas vantagens comparativas:

No entanto, em relagdo as atuais estratégias do governo brasileiro para o setor florestal
madeireiro, verifica-se que o mesmo ainda nao possui qualquer plano de estimulo ou
qualquer politica putblica direcionada para consolidar essa importante cadeia
produtiva. A auséncia de quaisquer projetos de expansdo para essa cadeia reflete a
pouca preocupacao governamental em relacdo a consolidagdo das industrias baseadas
em matérias-primas altamente renovaveis, como as do setor madeireiro. [...] nos falta
um maior conhecimento de praticas adequadas para o processamento da madeira,
valorizando-a por meio de produtos duraveis, bem como estimulando o grande
potencial de cadeias produtivas locais (ARAUJO, 2017, p. 195- 198).

A grande maioria da producdo do setor madeireiro € destinado a atender o mercado
interno. No entanto, o resultado das exportacdes e da competitividade do setor, no mercado
externo, tem sido positivo e com perspectivas e possibilidades de melhora. Para isso, a
necessidade de politicas publicas com o entendimento de aumentar as areas plantadas, visando
diminuir o desmatamento além de estimulos diversos, conforme mencionado nos estudos

anteriores, tornam-se imprescindiveis.
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. Impressao e reproducio de midia

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 0,41% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Nao ¢ possivel tracar afirmacdes de alta
precisdo em relacdo ao setor de impressdo e reprodu¢do de midia gravada. Em uma das bases
de dados, esse setor carece de informagdes durante o periodo que esta sendo considerado nesta
analise. Portanto, qualquer tipo de conclusdo elaborada a respeito da presenca de
desindustrializacao, seja ela relativa ou absoluta, seria no minimo, um equivoco. Todavia, pode-
se observar algumas nuances. O coeficiente de insumos industriais importados (15,3% para
18,1%), apresenta elevacdo no periodo em questdo. J4 o coeficiente de penetracdo de
importagdes, apresenta um numero praticamente irrisorio, isto €, esta muito proximo de zero.
Desta forma, ndo ¢ possivel realizar afirmagdes concretas sobre sua possivel variagdo.

Isso demonstra que ndo existe penetragdo aparente de importados em alta magnitude,
ou seja, de produtos finalizados neste setor no Brasil. Ja em relagdo ao coeficiente de
exportagdes liquidas, nota-se uma piora ao longo dos anos, se tornando ainda mais negativo. A
taxa de variagdo fisica anual média ¢, de fato, o indicador que sofre com os problemas
previamente citados. Tendo isso em consideracdo, ndo € possivel para essa andlise obter uma
taxa de variacdo média de produgdo fisica que pudesse ser levada em consideragao.

Em relagdo ao nlimero de empresas ativas e as taxas de inovagdo de produto e de
processo, ambos os resultados revelam-se negativos. Observa-se, portanto, uma reducao
relativamente consideravel tanto no nimero de unidades de transformacao ativas ao longo do
periodo quanto nas taxas de inovagdo registradas entre os triénios analisados pela PINTEC.
Resta, entdo, a andlise dos dados do GTA Os quais indicam que o setor em questdo apresenta
relativo grau de prote¢dao. No entanto, os resultados obtidos ndo correspondem a magnitude das
medidas de cunho protecionista adotadas.

Segundo Hayashi (2022), a atividade industrial de flexografia ¢ relativamente flexivel,
com baixo custo e facil adaptagdo. Portanto, o avanco produtivo neste setor ndo seria um entrave
do ponto de vista tecnoldgico, nem mesmo para nagdes em desenvolvimento como o Brasil. O

autor descreve de maneira sintética, a atividade:



187

O processo de impressdo flebografica utiliza matrizes de impressdo em alto relevo
chamadas clichés, produzidas por empresas especializadas em servigos de pré-
impressdo, também conhecidas neste nicho de mercado como clicherias. O processo
de produgdo de clichés utiliza tecnologias de conversdo digital para realizar as
matrizes de impressdo e tem como principal insumo as placas de fotopolimero. Estas
placas de composi¢do predominante de copolimeros de butadieno e estireno utilizam
reagOes fotocatalisadas para reticulacdo (HAYASHI, 2022, p. 15).

A composi¢do e encadeamento dentro do setor de impressao e reproducao de midias,

pode ser visualizado de maneira sintética na figura abaixo:

Figura 4.11: Complexo produtivo de impressao e reproducao de midias
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Fonte: Hayashi, 2022, p. 17.

Pereira, Tao e Duregger (2022) elaboram em um estudo as andlises setoriais, visando
identificar possiveis impactos que a crise da pandemia do Covid-19 acarretou para as atividades
que compde a industria de transformacdo brasileira. Em relacdo ao setor de impressdo e
reproducdo e midias gravadas, a andlise sugere que o setor foi relativamente maledvel em

relagdo aos impactos negativos.
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Ao analisar as importacdes, constataram que essas se mantiveram em um patamar
relativamente estavel antes, durante e depois da pandemia. Em parte, esse resultado corrobora
com os dados trazidos anteriormente, relativos ao coeficiente de insumos importados e de
penetracao de importagcdes. Uma vez ambos se mostraram estaveis neste periodo, e at¢ mesmo
em um periodo mais longinquo, este comportamento ndo sofre alteracdo. Em rela¢do ao
emprego, nota-se que houve sim uma forte queda durante a pandemia, porém, em 2022, o nivel,
se considerado o calculo em ntimero indice, ja era muito proximo do valor pré-pandemia.

Outro dado que se mostrou extremamente volatil foi o de capacidade ociosa. No entanto,
esse seguiu uma trajetoria no minimo curiosa, quando ao fim da pandemia o setor registrou uma

utilizagdo de capacidade maior do que os valores pré-pandémicos. Nas palavras dos autores:

Os dados indicam uma queda sistematica do volume importado em todos os setores
ao longo de 2020, exceto impressdo e reprodugdo de midia gravada. [...] O setor
impressdo e reproducdo de gravacdes, até o presente momento, ndo recuperou os
niveis de emprego pré-pandemia. [...] O setor de impressdo e reproducdo apresentou
expressiva volatilidade no indicador de capacidade utilizada, revertendo a tendéncia
depressiva apenas no terceiro trimestre de 2021. Entretanto, esse setor € precisamente
0 unico que apresentou indices inferiores de emprego em todos os trimestres, a partir
do segundo de 2020, com relagdo ao primeiro desse mesmo ano (Tabela 3). O aumento
da capacidade ociosa, em 2020 e 2021, pode ser atribuido ao fato deste ter sido o tnico
setor a apresentar, além de fabricagdo de produtos alimenticios, crescimento do
volume de importagdes tanto em 2020 quanto em 2021, conforme Tabela 2. E
pertinente, por outro lado, pontuar que tal setor ja apresenta, desde antes da pandemia,
um desempenho pifio, demonstrando esgotamento do proprio enquanto ramo da
producdo social (PEREIRA; TAO; DUREGGER (2022, p. 110-117).

Entretando, este ¢ um dos setores com menor expressao e representatividade dentro da
industria de transformacao nacional. Como ja mencionado anteriormente, este ¢ um setor que
tende a se tornar cada vez mais irrisorio € menos essencial, tanto para a industria quanto para a
economia como um todo. A gravacdo de midia (em midias fisicas) ¢ cada vez mais
desnecessaria, dado o avanco de midias digitais e streamings. Atividades como a flexografia e
as demais que sao contempladas pelo setor, se mantem no nivel bésico, para atender quem ainda
opta por impressdes fisicas.

As questdes e necessidades ambientais, em conjunto com a forte digitalizacdo de
conteudos, tende a sufocar esse setor industrial, tornando-o desnecessario € em certa medida

impossibilitando-o de representar qualquer tipo de avango industrial.
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4.5. Um balanco final sobre os setores média-baixa intensidade tecnologica: a analise
embasada na intersecio entre as escolas neo-schumpeteriana de sistemas de inovacio e do

estruturalismo latino-americano

Este recorte de setores, dos quais corresponde o segmento tecnologico de média-baixa
intensidade tecnologica, trouxe uma gama diversifica e ampla de revelagdes, que tiveram como
embasamento quantitativo todas as bases de dados selecionadas. Com isso em perspectiva, €
possivel elencar ao menos sete pontos que o arcabougo conceitual criado da intersecao entre a
teoria neo-schumpeteriana de sistemas de inova¢do e¢ do estruturalismo latino-americano

cepalino revelam:

. Problema cronico do carater imitativo

A trajetoria da industrializacdo brasileira caracterizou-se, em grade medida, por um
processo imitativo dos padroes produtivos das nagdes desenvolvidas, reproduzindo, assim, um
modelo de dependéncia. Esse ¢ um problema que, guardadas as devidas proporg¢des da série de
transformagdes que ocorreram ao longo dos anos, ainda se mantém.

O elevado patamar e o avango persistente na necessidade da importagdo de pegas,
insumos e acessorios (produtos intermediarios) ou finais no contexto da industria de
transformagdo brasileira denunciam precisamente isso. Dois indicadores supramencionados
mostram pistas desse processo. Sao eles, o coeficiente de insumos industriais importados € o
coeficiente de penetra¢do de importagdes industriais.

E possivel observar que estes dois indicadores em trajetorias de elevada magnitude e
aumento persistente, denunciam que existem sinais de um enfraquecimento do nuicleo endogeno
de dinamizacdo tecnologica. Isto é, com alta dependéncia externa, para a realizagdo da
producdo, a industria nacional ndo consegue promover a condigdo necessaria para que a
atividade industrial promova e absorva as benesses do progresso técnico, com as carateristicas
necessarias para atender as intrinsecas necessidades brasileiras.

Dois exemplos caracteristicos dentro dos setores analisados ao longo deste capitulo e
que se encaixam neste ponto sdo o de produtos téxteis e vestuario. O setor téxtil apresentou
uma elevada magnitude do indicador de coeficiente de insumos industriais importados, e
aumento notavelmente no periodo considerado nesta analise.

O mesmo aconteceu com o indicador de coeficiente de penetracdo de importacdes. Em

um patamar ligeiramente inferior, o setor de vestudrio apresentou caracteristicas com alto grau
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de similitude. Especificamente, no indicador de penetragdo de importagdes, o setor de produtos
metalicos exceto maquinas e equipamentos, demonstrou um aumento persistente na

necessidade de importacdes de produtos industriais finalizados.

. Endogenizar progresso técnico

Este segundo ponto estd necessariamente ligado ao primeiro. Através dos dados que
foram apresentados, notou-se que os setores que constituem o segmento de média-baixa
intensidade tecnologica, no geral, apresentam baixas taxas de inovacdo de produtos e/ou
processos, com excegdo para o setor de bebidas. O setor téxtil, por apresentar suas debilidades
de alta dependéncia em conjunto, apresenta baixas taxas de inovagdo, se mantendo na casa dos
20%.

O setor de produtos metalicos exceto maquinas e equipamentos, também apresentou sua
taxa de inovacao de produto e/ou processo na casa dos 20%. O que pode indicar o coeficiente
de penetragdo de importagdes que galopa ao longo dos anos, afinal, se o produto finalizado ¢
importado, resta poucas etapas de produgdo para serem realizadas em territorio nacional e a
possibilidade de melhorias mostra-se restrita.

Além disso, pode-se citar que essas situagdes de dependéncia cronica de importacao
criam pressdes na balanca de pagamentos, justamente por ndo serem apresentadas
contrapartidas nas exportagdes. O coeficiente de exportacdes liquidas denuncia esse aspecto.
Este se apresentou negativo nos setores téxteis e de vestudrio, assim como tornam-se cada vez
pior ao longo dos anos. No caso de produtos metalicos exceto maquinas e equipamento, este
setor ndo chegou a ser negativo, mas piorou o seu resultado no periodo em anélise. Esse
resultado indica que, provavelmente, ha algum tipo de influéncia em relacdo a elevacdo do

coeficiente de penetra¢do de importagdes.

° Protecionismo € necessario

Neste segmento tecnoldgico € possivel citar resultado positivos, o setor de bebidas. Este
setor apresentou os indicadores de coeficientes de insumos industriais importados e de
penetracdo de importagdes, em magnitudes diminutas, em conjunto com uma taxa de variacao
média positiva da produgao fisica e taxa de inovagao de produto e/ou processo na casa dos 40%.

7

E importante ressaltar que, este setor apresenta caracteristica de protecionismo relativamente
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forte, isto é, apresenta o nimero de medidas com caracteristicas de protecdo acima das
liberalizantes. Ou seja, a prote¢do pode ter influenciado em uma série de resultados positivos.

Em menor escala, também pode-se apresentar os bons resultados do setor de coque e
produtos petroliferos refinados. O setor também apresentou um numero de medidas
protecionistas significativamente acima das liberalizantes. Isso pode ter impactado em uma
trajetoria de menor dependéncia, quando observa-se o valor do coeficiente de insumos
industriais importados, taxa média de variagao da produgdo fisica positiva e a relacdo do

numero de unidades produtivas em ascensao.

o Influéncias e impactos multiesféricos

Coeficientes elevados e crescentes de insumos industriais importados, ou de penetracao
de importagdes, podem ser considerados problematicos do ponto de vista macroecondmico,
uma vez que impactam negativamente a balanca de pagamentos devido a evasdo de divisas.

Todavia, ressaltou-se que estas variaveis podem influenciar na inovagdo de cada setor.
Ou seja, alteragdes de ordem que remetem a macroeconomia afetam direta e ou diretamente
aspectos que também estdo ligadas a ordem microecondmica, como a taxa de inovacdo de

produto e/ou processo.

° Momento historico

As bases de dados selecionadas se restringiram ao periodo 2008-2022 em sua grande
maioria. Este ¢ um periodo no qual os acontecimentos tomaram proporgdes de alteragdes
distintas entre os paises, principalmente devido a crise de 2008. Um fato de extrema importancia
para entender a evolucdo dos indicadores supracitados, ao longo desses anos, refere-se a uma
dupla tomada de decisdes: por um lado, por parte de nagdes industrialmente desenvolvidas; por
outro, por paises subdesenvolvidos, como o Brasil. A partir de 2008/2009, a condug¢ao politica
econdmica brasileira passou a priorizar, de forma mais intensa, o estimulo a demanda interna.
Ou sejam foram implementadas medidas voltadas a ampliagdo do consumo, sobretudo das
familias, que de fato se tornou mais elevado e abrangente em decorréncia dessas politicas.

Com um poder de consumo maior € com maiores concecdes de crédito, boa parte da
populagdo conseguiu adentrar numa zona de consumo que até entdo era restrita, a de produtos
industrializados, mais especificamente de produtos duraveis e semidurdveis. A industria de

transformagao brasileira ndo estava preparada para atender a esta nova demanda, ndo ao menos
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na magnitude ideal. Assim, boa parte desse aumento do consumo foi atendido via aumento das
importacdes.

Com isso, temos o segundo aspecto mencionado: os paises desenvolvidos
industrializados, despejaram seus produtos em paises em desenvolvimento, como o Brasil,
aproveitando esse momento aquecido de consumo. Dentre esses produtos, boa parte se resume
a produtos intermedidrios e, em parte, também a produtos finais. Parte da inddstria nacional ndo
conseguiu competir com os produtos industrializados advindos de paises desenvolvidos, dada
a sua qualidade (em alguns casos, superior), € precos mais atrativos, em outros (ou mesmo
ambos). Dado este cenario, os processos de desindustrializagao relativa foram intensificados.

No caso do segmento industrial estudado neste capitulo, os setores que apresentam
sinais de terem sofrido mais com este movimento foram justamente os setores de produtos
téxtis, vestuario e, em certa medida, produtos metalicos exceto maquinas e equipamentos. E
necessario frisar que os trés apresentaram um nimero de medidas liberalizantes
substancialmente superiores ao de medidas protecionistas, o que resultou na falta de
protecio a elos estratégicos da industria nacional, justamente em um momento histérico

em que tal protecao seria fundamental.

. Politicas publicas (industriais)

Como ja mencionado anteriormente, o periodo de 2003 a 2015 foi marcado pela
elaboragdo de, ao menos, trés grandes politicas industriais e tecnologicas no Brasil: PITCE,
PDP e PBM. Todavia, todas essas politicas falharam, de uma ou outra maneira, numa série de
aspectos. Provavelmente o mais evidente foi o de tornar a industria nacional mais soberana,
com relacdo a importacao de produtos intermediarios. Contudo, um fato especifico deve ser
ressaltado, qual seja: a partir de 2015, justamente quando a elaborac¢io e implementacio
de politicas industriais foi abandonada, esse processo se tornou ainda mais evidente.

Os indicadores que apontam a dependéncia de importagdo de produtos intermediarios,
ou mesmo industriais finais, dispararam, apresentando seus maiores niveis de elevagao a partir
de 2015 e, novamente, os exemplos mais flagrantes foram os produtos téxteis e vestudrio. Isto
¢, as politicas industriais implementadas neste periodo nio impediram o processo de
desindustrializacio relativa, porém, a sua auséncia a partir de 2015 fez com que o processo

se intensificasse.

. Adensamento e progresso técnico
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Um fato evidenciado pelo arcabougo conceitual escolhido para a analise final dos dados
nessa se¢do, ¢ que na presenca de desindustrializagdo relativa, ou mesmo em sinais de sua
presenca, o surgimento de inovagdes (isto €, progresso técnico e a absor¢ao de suas benesses)
fica severamente inibido ou limitado.

Com isso, a andlise final deste segmento de média-baixa intensidade tecnoldgica,
através do arcabouco classificado como ideal, nos revela que, em relacao aos setores tratados
neste capitulo, os que obtiveram os melhores resultados, no geral, foram os de bebidas, e coque
e produtos refinados de petréleo.

Ja os exemplos de setores que devido as suas trajetdrias se apresentam como piores
exemplos, foram os de produtos téxteis, vestuario e produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos, exatamente nesta ordem, evidenciando maior sinal de severidade.

O Quadro 4.5 apresenta, de forma direta, o que o arcabougo conceitual organizado
através da interse¢ao entre a teoria neo-schumpeteriana de sistemas nacionais de inovacao e o
estruturalismo latino-americano revelam ao analisar os resultados dos setores de média-baixa

intensidade tecnoldgica, da industria de transformacao brasileira:

Quadro 4.5: Sintese de resultados a luz do arcabougo conceitual (setores de média-baixa intensidade

tecnologica)

Atividades (Setores) Resultados

e Protegidos

e Bebidas e  Maiores taxas de inovagdo
Melhores e Coque e produtos petroliferos e Melhores taxas de producdo fisica
resultados refinados e  Menores dependéncias de importagdo de produtos

intermediarios ou produtos finalizados
e  Aumento do nimero de unidades industriais

ativas

e Desprotegidos

o Téxteis e  Menores taxas de inovagao
Piores e Vestuario e Taxas de producdo fisica negativas
resultados e Produtos metalicos fabricados, | e Preocupante dependéncia de importagdo de
exceto maquinas e produtos intermediarios ou produtos finalizados
equipamentos e Diminuicdo significativa de unidades industriais
ativas

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragdo propria
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Quando indicamos o adjetivo de “bom” ou “mau” exemplo, isso ndo significa que os
setores em questao apresentem os melhores ou os piores resultados em todos os indicadores. A
proposta foi construir uma analise integrada que permitisse uma visdo geral, considerando
também a intensidade das diversas variaveis discutidas ao longo deste capitulo.

Guardadas as devidas limitagcdes metodologicas, temos exemplos ao longo dos setores
média-baixa intensidade tecnologica de que, setores protegidos e com menor dependéncia de
importagdes de pegas, insumos e acessorios, detém melhores resultados em relagao as taxas de
inovacao, produgao fisica e, em alguns casos, até mesmo em relagdo a exportagdo. Além disso,
nestes dois exemplos citados, o setor registrou um aumento do numero de unidades ativas.

J& setores desprotegidos e altamente dependentes de insumos importados, tendem a
apresentar resultados débeis precisamente nestes aspectos. Evidentemente, podem ser
encontradas algumas excecdes. Nao ¢ o objetivo desta pesquisa encontrar uma espécie de “regra
de ouro”, mas sim, apontar bons ¢ maus exemplos, conforme a possibilidade dos dados

analisados.
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Capitulo 5. Da producio de borracha e plastico a industria pesada: atividades de média

intensidade tecnologica

Diferentemente do capitulo anterior, que tratou das especificidades de uma gama
relativamente elevada de atividades (10 setores), este capitulo se dedica a investigar as

8 580 eles:

evolucdes ao longo dos anos em apenas trés setores,
e Produtos de borracha e plasticos;
e Produtos de minerais ndo-metalicos;

e Metais basicos.®

De inicio, pode-se notar que, dois dos trés setores a serem analisados pertencem ao que
ficou conhecido na literatura como “industria pesada”. Neste tipo de industria, o nivel de
investimento, os encadeamentos setoriais e a geracao de empregos sdo imprescindiveis.

Diante deste cenario, o objetivo deste capitulo ¢ descrever a evolucao e realizar uma
analise dos diversos indicadores industriais dos setores que compdem o segmento de média
intensidade tecnologica da industria de transformagdo brasileira. Com isso, formulou-se a
seguinte pergunta: Dentre os setores que compoem o referido segmento industrial, quais
apresentam os melhores ou piores resultados a luz de um arcabougo conceitual adequado para
analises empiricas?

Parte-se da hipotese de que ao longo do segmento tecnoldgico e utilizando uma selecao
de dados que abrange trés setores distintos, os resultados apresentados pelos setores serdo
heterogéneos. Para alcancar o objetivo proposto, inicialmente utilizou-se a mais recente
classificacdo de intensidade tecnoldgica adotada pela OCDE. Em seguida, foram apresentadas
as evolucdes de uma série de indicadores industriais pertencentes a cinco bases de dados
distintas.

Para facilitar a compreensdo, a descri¢do dos dados foi dividida em trés partes. A
primeira apresenta os dados da Confederacdo Nacional da Industria. A segunda parte traz os
resultados de indicadores da Pesquisa Industrial Anual, juntamente com dados da Pesquisa

Industrial Mensal-Produg@o Fisica. Por fim, foram apresentados os resultados da Pesquisa

8 Nio foi possivel elencar todos os setores da industria de transformacdo que sdo classificados como de média
intensidade tecnoldgica. Para uma compatibilizagdo de todas as bases de dados, assim como anteriormente,
algumas atividades precisaram ser retiradas da analise final, restando os trés setores indicados. A descri¢do de cada
um dos setores de acordo com a CNAE brasileira pode ser encontrada em detalhes no anexo B2.

8 “Metais basicos” corresponde ao setor da atividade de metalurgia.
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Industrial de Inovagdo Tecnologica, em conjunto com dados coletados pela plataforma Global
Trade Alert.

Apo6s a descrigao dos indicadores selecionados a partir destas bases de dados, foi
realizada uma andlise setor a setor e, sempre que possivel, relatando suas idiossincrasias.
Finalmente, elaborou-se uma andlise dos resultados, considerando os dados a luz da concepgao
teorica formada pela intersecdo entre as abordagens neo-schumpeteriana de sistemas de
inovagao e estruturalista latino-americana cepalina.

A produgdo de borracha e materiais plasticos faz parte do complexo industrial
petroquimico, especificamente a partir da segunda e terceira geragdes de produtos originados
no respectivo complexo (SOUZA, 2011), onde o funcionamento das atividades sao

classificados como:

A segunda geracio trabalha com petroquimicos basicos, transformando-os em
resinas, como, por exemplo, o polietileno, o polipropileno ¢ o PVC. Sao chamadas de
resinas termoplasticas porque amolecem quando aquecidas, permitindo que sejam
fundidas e moldadas inimeras vezes. As resinas sdo, em geral, pequenos granulos,
mas algumas tém a forma de p6. A terceira geracdo abrange a fabricacio de
produtos de plastico e borracha. Atividades que utilizam insumos petroquimicos
para a producdo de embalagens, brinquedos, componentes automotivos, utilidades
domésticas, pecas para a industria eletroeletronica e para a construcdo civil, dentre
uma infinidade de outras aplica¢des, compdem esta parte da cadeia. A transformacao
de plastico pode ser feita por varios processos (SOUZA, 2011, p. 32-34, grifo nosso).

Em relagdo a atividade setorial que remete a producdo de minerais nao-metélicos, a
grande variedade de produtos originados da atividade se diferencia especialmente em relagao
ao seu uso, e a sua gama de possibilidades ¢ relativamente numerosa, como explicam Boggiani
et al, (1998). O complexo industrial no qual a atividade esté inserida, se inicia na extracao. Os
possiveis produtos que depois seguirdo para a indastria no formato de insumos estao detalhados

e classificados em:

[...] abrasivos, piezoelétricos, Opticos, gemas, cargas ¢ enchimentos, filtrantes,
absorventes, lubrificantes, isolantes elétricos, térmicos e actlsticos, metalirgicos
(refratarios e fundentes), ceramicos (branca, vermelha, especial e fina), insumos para
fabricacdo de vidro, industria quimica e farmacéutica, fertilizantes/nutrientes,
corretivos de solos, ragdo animal, materiais naturais de construgdo (areia, cascalho,
brita, argilas, rochas ornamentais) e matérias-primas para a produgdo de materiais de
construgdo (cimento, pozolanas, gesso, cal, autoclavados/aerados, agregados leves,
eletro fundidos, etc.) Sdo minerais abundantes na crosta terrestre, porém as diferentes
caracteristicas fisicas, quimicas, mineralogicas e genéticas, assim como a forma de
ocorréncia, técnicas de lavra e beneficiamento, niveis de impureza, entre outras
caracteristicas, sdo os parametros determinantes do tipo de uso. Variagdes minimas
na composi¢do, estrutura e textura e a presen¢a ou ndo de impurezas podem
inviabilizar o seu aproveitamento econdmico. Portanto, sdo bens minerais que exigem
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acurada caracterizagdo visando a produg¢do de materiais adequados a cada uso
especifico. (BOGGIANI et al, 1998, p. 32-33).

Portanto, o setor da produ¢do de minerais ndo-metalicos, por caracteristicas intrinsecas,
funciona basicamente como uma industria com fortes caracteristicas de “abastecedora” de
outras atividades industriais.

Referente ao setor de metais basicos, como o nome sugere, a atividade cinge-se nos mais
diversos tipos de metais. Contudo, a grande escala de producao e, consequentemente, a maior
importdncia econdmica, reside na producdo de ago (CARVALHO; MESQUITA;
CARDARELLI, 2017). Apesar de ser uma industria de caracteristica “pesada”, conforme
mencionado anteriormente, a atividade apresenta perspectivas de mudanca no médio e longo

prazo:

No setor metalurgico, a indistria do aco ¢ responsavel por cerca de 90% da
producao total. Ha uma tendéncia a aplicacdo de cada vez mais tecnologia ao
desenvolvimento de novas ligas metalicas, com maior desempenho
relacionado a exigéncias especificas para sua aplicagdo. Nos proximos 15 anos,
devera aumentar a producao de ligas metalicas e materiais customizados mais
intensivos em conhecimento e tecnologia. Pode-se citar, como exemplo, a
industria automotiva, que tem exigido acos cada vez mais resilientes e com
menor peso, propriedades que antes eram antagonicas. Esse desafio, a
siderurgia esta gradativamente conseguindo vencer, com o uso de
elementos como o boro e o niébio (CARVALHO; MESQUITA;
CARDARELLI, 2017, p. 46, grifo nosso).

Mesmo com a série de problemas setoriais, que serdo apontados ao longo deste capitulo,
o segmento da industria de transformac¢do de média intensidade tecnoldgica como um todo,
ainda apresenta uma balanga comercial superavitaria (em uma escala significativamente menor

do que a de média-baixa intensidade tecnologica) (GOMES; CRUZ, 2023 p. 37).

5.1. Os coeficientes de abertura comercial da Confederacio Nacional da Industria (média

intensidade tecnologica)

Seguindo a mesma ordem do capitulo anterior, tanto em relacdo as bases de dados,
quanto em relagao aos indicadores em si, o Grafico 5.1 descreve a evolugdo do coeficiente de
insumos industriais importados para os setores do grupo de média intensidade tecnologica da

industria de transformacao brasileira:
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Grifico 5.1: Coeficiente de insumos industriais importados 2008-2022 média intensidade tecnoldgica precos

constantes (ano base 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da CNI

Nota-se, de modo geral, um aumento da magnitude do indicador em todos os setores,
ou seja, todos terminam a série temporal significativamente mais elevados do que em seu inicio.
O setor de produtos de borracha e plasticos apresentou uma variagao positiva de 8 pp, produtos
de minerais ndo-metalicos 3,9 pp e metais basicos 4,3 pp. Isto €, todos os setores apresentaram
elevagodes positivas que ndo devem ser desconsideradas.

O destaque fica por conta da evolugdo do setor de produtos de borracha e plasticos, ao
apresentar o maior patamar do indicador supracitado, 32,1% ao final do periodo, assim como a
maior aumento ao longo dos anos. Ao fim da série, 0 menor patamar do indicador se encontra
com o setor de metais basicos, todavia, ¢ necessario ressaltar o abrupto aumento do setor entre
2020 e 2021, indo de 17,1% para 22,5%. Outro ponto que merece destaque, ¢ que todas as
atividades terminam o periodo temporal em anélise com o indicador em um patamar acima de

21%. Se forem relembrados, nos dados do segmento tecnologico de média-baixa intensidade
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tecnologica, algumas atividades apresentaram-se ao final do mesmo periodo muito préximos a
um digito.

Dando continuidade a descricado da evolucdo dos indicadores da CNI referentes a
abertura comercial, o Grafico 5.2 relata a evolucao do coeficiente de penetragao de importagdes

entre 2008 e 2022 para os setores de média intensidade tecnologica:

Grifico 5.2: Coeficiente de penetragdo de importacdes 2008-2022 média intensidade tecnoldgica pregos
constantes (ano base 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da CNI

Em comparagdo com o indicador anterior, pode-se notar que o coeficiente de penetracao
de importagdes se comportou de maneira mais volatil ao longo do periodo de analise e registrou
elevagodes, assim como quedas relativamente abruptas. A despeito disso, novamente todos os
setores demonstraram trajetoria de alta neste indicador. O setor de produtos de borracha e
plastico, apresentou uma variacao positiva de 7,2 pp, produtos de minerais ndo-metalicos 1,5pp

e, por fim, metais basicos 3,9 pp.
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No inicio da série, o setor que apresentava o coeficiente com maior magnitude era o de
metais basicos, entretanto, com as evolugdes entre o penultimo e tltimo ano, o setor de produtos
de borracha e pléstico passou a ser o com coeficiente de penetracdo de importagdes mais
fortemente positivo, mas ambos apresentando patamares similares, respectivamente 19,4% e
20,5%.

Outro ponto importante foi a baixa magnitude, assim como a variagdo do setor de
produtos de minerais ndo metalicos, iniciando e terminando a séria com o coeficiente de
penetragao de importagdes em um digito.

Prosseguindo com a leitura grafica dos indicadores setoriais da CNI, o Gréfico 5.3
demonstra a evolugdo dos setores de média intensidade tecnoldgica com relagdo ao coeficiente

de exportagdes liquidas:

Grifico 5.3: Coeficiente de exportacdes liquidas 2008-2022 média intensidade tecnoldgica precos constantes
(ano base 2015)
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Neste indicador tem-se varias distingdes de evolugdo, diferentemente dos indicadores
anteriores. Em uma primeira observacao, ja se nota o desempenho extremamente positivo do
setor de metais basicos. Desde o inicio da série, o setor apresenta o indicador fortemente
positivo na magnitude de 22,7%, finalizando a série no patamar de 28,6%, todavia, chegou a
registrar 34,7% em 2016. Esses sdo valores de carater excepcional, se comparados com a
maioria da média registrada pela industria de transformacdo brasileira. Também com bons
resultados, mas com uma intensidade significativamente menor, apresenta-se a evolugdo do
setor de minerais nao-metalicos, que iniciou a série na magnitude de 3,5%, e termina em 2022
com o valor de 2,2%. O resultado com carater depreciativo fica novamente com o setor de
produtos de borracha e plastico, tornando-se cada vez mais negativo ao longo do periodo

analisado, registrado o valor de -7,1 % em 2022.

5.2. Resultados em termos de variacido fisica e nimero de unidades de transformacio
ativas: alguns resultados da Pesquisa Industrial Anual Empresa e Pesquisa Industrial

Mensal - Producéo Fisica (média intensidade tecnolégica)

Assim como no segmento tecnoldgico anterior, serdo aqui utilizados os dados
provenientes do IBGE, de maneira mais especifica, da PIM-PF, com o objetivo de obter uma
proxy mais proxima da dindmica do mercado interno brasileiro em relagdo aos setores
industriais de média intensidade tecnologica. A Tabela 5.1 demonstra a evolucdo da taxa média
de variacdo anual, no periodo compreendido entre 2008 e 2022, dos setores de média

intensidade tecnologica da industria de transformacao brasileira:
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Tabela 5.1: Variacdo acumulada em 12 meses (em relagdo ao periodo anterior de 12 meses) (%) de média-baixa

intensidade tecnologica

Setores | Produtos de borracha e plasticos Produtos de minerais ndo-metalicos Metais basicos
2008 2,2 8,3 3,3
2009 -9,3 -4,6 -17,6
2010 12,6 9,3 17,7
2011 -1,2 3,1 -0,4
2012 -1,5 -0,7 -4,1
2013 0,7 2,2 0
2014 -3,6 -2,5 -7,4
2015 -9,3 -7,7 -8,4
2016 -6,6 -10,6 -6
2017 4,6 -2,2 4,7
2018 0,9 0,5 4,1
2019 -1,4 1,1 -2,9
2020 -2,4 -2,6 -7,2
2021 5,1 13,8 15,4
2022 -5,7 -5,1 -5

TMVA -1,15 -0,04 -1,30

Fonte: IBGE (PIM-PF). Elaboragéo propria

Ao observar os resultados, o desempenho de todos os setores se mostra minimamente
insatisfatorio, ja que todos apresentam taxa média de variagdo anual negativas, sendo elas -
1,15% produtos de borracha e plastico, -0,04% produtos de minerais ndo-metalicos e, por fim,
metais basicos -1,30%. O melhor desempenho ficou com produtos de minerais ndo-metalicos,
que se aproximou de obter taxa de variacao 0. Isto ¢, em um periodo de 15 anos, o melhor
resultado em termos de variacao foi uma quase estagnacao em termos numericos.

Ainda assim, o pior resultado ficou com o setor de metais basicos. Apesar de
representarem evolugdes negativas na média, comparado com alguns setores do segmento
industrial tecnoldgico anterior, pode-se dizer que os resultados ndo foram desastrosos, ainda
que preocupantes por se tratar de alteracdes em termos de variagao fisica. Outra base de dados
que pode demonstrar algumas proxies da evolugdo industrial no seu aspecto interno ¢ o nimero
de unidades industriais ativas.

O Grafico 5.4 relata a evolu¢ao do nimero de unidades industriais ativas entre 2008 ¢

2021, para os setores de média intensidade tecnolédgica da industria de transformacao nacional:
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Grifico 5.4: Numero de unidades de transformacao ativas entre 2008 ¢ 2021 dos setores de média-baixa

intensidade tecnologica
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Fonte: IBGE PIA- Empresa. Elaboragdo propria.

Em termos de unidades produtivas ativas, obteve-se um resultado, de certa forma,
heterogéneo. O setor de produtos de borracha e plasticos apresentou uma varia¢do positiva,
indicando um aumento de 47 unidades produtivas no periodo em questdo. Ja o de produtos
minerais ndo-metalicos e metais basicos tiveram variagdes negativas -5 e -52, respectivamente.
Nota-se que em termos absolutos existe um nimero consideravelmente maior de unidades
ativas proveniente dos setores de produtos de borracha e plastico e produtos de minerais nao-
metalicos, em relagdo ao setor de metais basicos. A priori ndo € possivel notar nenhum
fechamento ou abertura generalizado nestes setores de segmentos tecnologicos. Todavia, foi
notoria a derrocada do setor de produtos de minerais ndo-metalicos, a partir de 2014. O setor
de produtos de borracha e plastico seguiu uma trajetoria similar, no entanto, com magnitude e

periodo temporal menos e menos intensos.
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5.3. De resultados inovativos, ao protecionismo: uma descricio de dados selecionados da

PINTEC e do GTA (média intensidade tecnoldgica)

Para uma proxy da evolugdo de resultados em termos inovativos, decidiu-se relatar a
evolucdo do indicador de taxa de inovacao de produtos e/ou processo entre os anos de 2009 e
2017. Os dados foram obtidos através da PINTEC e possuem periodicidade trienal e referem-

se aos setores de média intensidade tecnologica, assim como nas se¢des anteriores:

Grafico 5.5: Taxa de inovagdo de produto e/ou processo setores de média intensidade tecnologica
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Fonte: PINTEC. Elaboragédo propria.

E possivel observar um declinio generalizado na taxa de inovagdo de produto e/ou
processo. Todos os trés setores apresentaram, no ultimo tri€nio, taxas em relagdo ao aspecto
inovativo abaixo do valor encontrado no primeiro triénio. Outro aspecto ¢ o baixo patamar
absoluto das taxas registradas nos trés setores, com excecao do resultado apresentado no setor

de metais basicos, no primeiro triénio, e produtos de borracha e plésticos, no segundo (acima
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de 40%). Todos os demais, ficam com valores relativamente modestos, principalmente do
ultimo tri€nio onde nenhum passa consideravelmente da casa dos 30%.

De maneira separada, nota-se que produtos de borracha e plasticos e produtos de
minerais nao-metalicos detiveram trajetérias similares, aumentando consideravelmente entre o
primeiro e o segundo triénios, entretanto, despencando no terceiro (36,27%--40,92%--30,17%)
e (29,21%--38,51%--29,09%), respectivamente. Ao final do ultimo tri€nio, o melhor resultado,
assim como no primeiro, ¢ o do setor de metais basicos, no entanto, os trés ficam em patamares
relativamente similares. Metais basicos, diferentemente dos demais, apenas derrocou do
primeiro ao terceiro triénio analisado (41,20%--37,64%--32,54%).

Continuando com a analise descritiva do terceiro bloco de dados para os setores de
média intensidade tecnoldgica, o Quadro 5.1 demonstra os dados de medidas protecionistas e

liberalizantes dos trés setores estudados nesta se¢do, no periodo de 2009 a 2021:

Quadro 5.1: Total de medidas liberalizantes € protecionistas dos setores média intensidade tecnologica®

Liberalizantes
20 20 20 20 20 20 | 20 | 20 20 20 | 20 | 20 | 20 | Tot
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 | 20 | 21 al

Atividade/Anos

Produtos de borracha e

| 5 6 4 4 8 5 10 4 8 10 8 34 | 25 | 131
plasticos

Produtos de minerais niao-

metalicos

Metais basicos 2 8 6 2 3 10 6 4 3 6 4 16 11 81

Protecionistas

Produtos de borracha e
4 3 5 5 6 10 7 5 5 6 1 6 7 70
plasticos

Produtos de minerais nao-

4 2 2 2 4 10 3 2 4 4 1 3 0 41
metalicos

Metais basicos 6 3 5 4 7 7 4 7 3 5 2 2 1 56

Razao (Liberalizante/Protecionista)

Produtos de borracha e

plasticos

Produtos de minerais nao-

metalicos

Metais basicos 1,45

Fonte: Global Trade Alert. Varios anos. Elaboragao propria

% As modalidades de medidas liberalizantes e protecionistas, assim como a porcentagem de sua utilizagdo em cada
setor, estdo descritas de forma detalhada no quadro D2, presente no anexo D.
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Em termos absolutos, percebe-se que o setor com o maior nimero de medidas
liberalizantes totais no periodo analisado foi o de produtos de borracha e plésticos (131), ainda
que o setor detenha o nimero mais elevado de medidas de alcunha protecionista (70). Por outro
lado, o setor que apresentou o numero absoluto de medidas em menor magnitude, tanto com
caracteristicas liberalizantes, quanto protecionistas, foi o de produtos de minerais nao-
metalicos.

Quando elabora-se uma analise descritiva, em termos relativos, obtemos o seguinte
resultado: o setor com maior numero de medidas liberalizantes € o setor de produtos de borracha
e plastico, com uma razdo no valor de 1,87; o setor que apresenta o maior grau de
protecionismo, dentre os setores de média intensidade tecnologica e o com relativa vantagem,
¢ o setor de produtos de minerais ndo-metalicos, com uma razao de 0,85.

Dentre os trés, o unico que apresenta alcunha de protecionista ¢ justamente ele, isto €,
que apresenta um numero de medidas protetivas maior do que o numero de medidas
liberalizantes; o setor de metais basicos se apresenta como um setor de alcunha liberalizante,

ao apresentar a razao entre os indicadores no valor de 1,45.

5.4. Uma sintese analitica dos resultados dos setores de média intensidade tecnoldégica

O Quadro 5.2 aponta uma sintese descritiva dos setores de média intensidade
tecnoldgica, como no capitulo anterior. O objetivo € facilitar a leitura, trazendo uma sintese das
evolucdes de acordo com os diferentes indicadores, que provém de cinco bases de dados
distintas, e foram divididas em trés partes, justamente com o intuito de facilitar o entendimento

das evolucoes:

Quadro 5.2: Sintese geral dos dados dos setores média-baixa intensidade tecnologica

CNI PIM-PF | PIA-Empresa | PINTEC | GTA

Setores CIII | CPI | CEL | TMVA NEA TIPP | RLP
Produtos de borracha e plasticos N | N N N P N N
Produtos de minerais ndo-metalicos N [ N P E N E P
Metais basicos N | N P N N N N

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC e GTA. Elaboragéo propria.

Legenda (s):

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Insumos Industriais Importados (CIII); Coeficiente de Penetracio
de Importacgdes (CPI)

Positivo (P): reducdo da dependéncia de importagdo de pegas, insumos e acessorios ou do produto finalizado
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Negativo (N): elevou-se a dependéncia da importacao de pegas, insumos e acessorios ou do produto finalizado
Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Exportacdes Liquidas (CEL)

Positivo (P): elevou-se o valor positivamente do indicador e/ou permanece positivo

Negativo (N): elevou-se a magnitude negativa do indicador e o resultado final é negativo
Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 2 PIM-PF: Taxa Média Variacdo Anual (TMVA)

Positivo (P): taxa de variagdo positiva

Negativo (N): taxa de variagdo negativa

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 3 PIA-Empresa: Numero de Empresas Ativas (NEA)

Positivo (P): Elevagdo do nimero de unidades ativas

Negativo (N): Queda do nimero de unidades ativas

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 4 PINTEC: Taxa de Inovacio de Produto e/ou Processo (TIPP)

Positivo (P): Taxas de inovagao se elevaram dos tri€nios

Negativo (N): Taxas de inovagdo diminuiram ao longo dos triénios

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 5 GTA: Niumero de medidas liberalizantes/Nimero de medida protecionistas (RLP)
Positivo (P): Protegido (razio abaixo de 1)

Negativo (N): Desprotegido (razdo acima de 1)

Estavel (E): (razéo 1)

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

De forma geral, nota-se que os setores de média intensidade tecnologica obtiveram
resultados, no minimo, modestos. Através do Quadro 5.2 ¢ possivel constatar que pouquissimos
setores apresentaram evolucdo de indicadores adjetivadas como positivas.

Pelo baixo nimero de setores, torna-se dificil adentrar em uma andlise especificamente
como segmento tecnoldgico em si. De maneira geral, pode-se constar que o setor de minerais
nao-metalicos apresentou os melhores resultados, traduzidos em duas evolugdes positivas: o
coeficiente de exportagdes liquidas e a razdo de medidas liberais/protecionistas no GTA. O
setor também apresentou duas classificagdes como “estavel”, que foram respectivamente em
relagdo aos dados da PIM-PF por apresentar uma taxa de variagdo muito proxima de zero, € em
relagdo as atividades inovativas ao apresentar a taxa de variagdo de produto e/ou processo no
primeiro triénio da PINTEC, proximo ao apresentado na terceira.

Os outros dois setores obtiveram apenas um Unico item adjetivado como positivo. No
caso de produtos de borracha e plastico refere-se ao numero de unidades ativas que aumentou,
e o setor de metais basicos apresentou um coeficiente de exportacdes liquidas fortemente

positivo, sendo esse o seu Unico ponto relevantemente forte.
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Quando se observa em conjunto todas as bases supramencionadas, setor por setor que
compdem o seguimento tecnoldgico de média intensidade tecnologica, algumas constatacdes
de fulcral importancia podem ser apontadas, ainda que o niumero de setores analisados seja
restrito. A seguir, procura-se adentrar nas analises setoriais de forma mais circunscrita, setor a

setor.

. Produtos de borracha e plasticos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 1,87% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). A partir do Quadro sintese 5.2 é possivel
notar que o setor de borracha e plastico ¢ o que apresenta os resultados mais débeis em relagao
a base de dados da CNI. Todos sdo adjetivados como negativo. O setor registrou avancos
significativos, tanto no indicador de coeficiente de insumos importados, ao saltar de 24,1% em
2008, para 32,1% em 2022, quanto no coeficiente de penetracdo de importagdes, que se elevou
de 13,3% para 20,5, no mesmo periodo. Isso marca um aumento relativamente acentuado do
setor de produtos de borracha e plastico na importacao de pegas insumos e acessorios ou mesmo
do produto final.

De quebra, também pode-se afirmar que este aumento de importados nao se traduz em
nenhum momento a uma “modernizac¢do”, resultando em melhoria da producdo, ja que observa-
se também uma taxa de variagdo anual média negativa, em conjunto com um coeficiente de
exportacdes liquidas negativo. Ou seja, o setor passou a importar mais ao longo dos anos € nao
traduziu isso em melhora da produgdo. Acontece precisamente o contrario, ou seja, apresentou
queda em média. Assim, denota-se a presenca de sinais de desindustrializagdo relativa, tanto
pela diminui¢do do contetido nacional em favorecimento do importado, como de substituicdo
do produto nacional final pelo importado.

Nao ¢ possivel afirmar que o setor apresenta sinais de desindustrializagdo absoluta, pelo
fato de novas unidades atuantes serem registradas pelo indicador com variacao positiva dos
nimeros de unidades industriais ativas. Os dados do GTA revelam que o setor apresenta
medidas de cunho liberal em maior nivel do que as de carater protecionista. Ou seja, €
relativamente desprotegido, e apresenta uma taxa de inovagdo que cai entre 0 primeiro € o

terceiro trimestre. Assim, ndo ¢ exagero afirmar que o setor se desindustrializa relativamente,
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além de apresentar sinais de fracasso produtivo e inovativo. Provavelmente, um desses motivos

¢ a falta de politicas de protecdo, dentre outros fatores.

Figura 5.1: Cadeia Produtiva do Plastico e Aplicagdes do Material Plastico
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Fonte: ABIPLAST, 2022, p. 17

A Figura 5.1 ilustra a cadeia produtiva da qual o setor industrial de produtos de borracha
e plésticos pertence. A producdo se inicia fora da industria de transformacao, como demonstra
a figura. A atividade pertencente a industria de transformagao deste setor em fica localizada
entre as geragoes 2 e 3, como ja mencionado anteriormente, e detém a fungao tanto de produto
final quanto de fornecedor de insumos para as mais diversas atividades da industria de
transformagdo pertencente a elos posteriores, como demonstram as ligagdes entre a terceira, a
quarta e a quinta colunas da figura. No Brasil, a construgao civil, automotiva e a eletronica,
apresentam-se como grandes potenciais demandas deste setor (ABIPLAST, 2015; 2022;
VIANA, 2023).

Viana (2023, p. 5), em um estudo setorial, reforca os dados trazidos nesta secdo,

constatando um aumento na necessidade de importados no pais, corroborando com a presenca
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de um déficit persistente no setor, ao longo dos anos recentes: “No que diz respeito as
importagdes, o cendrio mostra um crescimento consistente, exceto em 2020, que houve queda
devido a pandemia da Covid-19, o que resultou em um crescimento total de 19,7% ao longo do
periodo 2018-2022.

O detalhado relatdrio sobre o setor de produtos de borracha e plasticos da Associacao
Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST, 2022, p. 43-45), guardadas as devidas
proporg¢des, corroboram com as constatagoes trazidas aqui, principalmente a partir dos dados
da base da CNI. O relatorio ressalta que, a exportagao de resinas termoplasticas em 2022 foi de
U$ 1,8 bilhdes, ja as importacdes no valor de U$ 3,3 bilhdes.”! Os dados negativos a respeito
da produgdo fisica recentes do setor, principalmente a partir de 2020, também foram retratados
no presente relatorio.

Resultados negativos foram demonstrados a respeito do desempenho inovativo do setor
de produtos de borracha e plasticos. Segundo Souza (2011), uma coordenagao entre as distintas
geracdes dentro da cadeia petroquimica sdo um dos desafios para o setor obter melhores

resultados. Desafios esses que persistem até hoje:

Tendo em vista os desafios apresentados para a inovagdo da cadeia petroquimica, é
importante frisar que os esfor¢os de evolugdo da competéncia organizacional, o
fornecimento de feedback para a indistria da segunda geracio referente as
especificidades dos insumos e o consequente alinhamento do processo para uma
direcdo de melhoria é um grande desafio de fluxos de informacio a ser alcancado
(SOUZA, 2011, p. 37, grifo nosso).

Além da cooperacdo entre as produtoras dentro das distintas geragdes que compdem a
petroquimica, a cooperacdo entre o setor de produtos de borracha e plasticos e os seus
demandantes, pode sim ser outro aspecto que influencie diretamente no aspecto inovativo. A
titulo de exemplo, 25,4% das demandas do setor provém da industria de construcao civil, 21,9%

da industria de alimentos e por volta de 6% da industria de bebidas (ABIPLAST, 2022, p. 43).
o Produtos de minerais ndo-metalicos
Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) em

2021, o este setor foi responsavel por 2,15% da participagdo no PIB da industria. Esse

percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da

91 Segundo esse mesmo relatdrio, mais de 50% das importagdes sdo de unidades chinesas (ABIPLAST, 2022, p.
53).
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industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Como ja demonstrado de maneira
brevemente, o setor de produtos de minerais ndo-metalicos ¢ o que apresenta os melhores
resultados dentre todos os que foram tratados dentro deste segmento tecnoldgico de média
intensidade. No entanto, isto ndo significa que seus resultados foram proeminentemente
positivos. Primeiramente, ao se observar os dados da CNI, nota-se um aumento, tanto no
coeficiente de insumos importados, quanto no coeficiente de penetracdo de importagdes.
Todavia, uma distingdo deve ser feita: enquanto o coeficiente de insumos industriais importados
salta de 17,8% em 2008 para 21,7% em 2022 — o que ja se apresenta com um valor
relativamente alto —, o indicador de coeficiente de penetracao de importagdes salta de 6,8%
para 8,3% ficando na casa de um digito. Ou seja, ndo seria exagero indicar que o presente setor
apresenta sinais de desindustrializagdo relativa por quebra de elos ao longo da cadeia produtiva,
ainda assim, o ultimo indicador supracitado esta num valor baixo, possibilitando a afirmagao
de que existe um processo sistematico de substitui¢ao do produto final nacional pelo importado.

Embora tenha diminuido sua intensidade, o coeficiente de exportagdes liquidas ainda ¢é
positivo. Assim, evidencia-se que possiveis desvalorizagdes cambiais podem afetar
positivamente o setor, e que este apresenta algum tipo de competitividade quando se trata de
mercado externo.”” Por apresentar uma taxa de variagdo fisica praticamente estagnada e com
uma variagdo negativa em baixa magnitude no nimero de unidades industriais ativa, ndo
existem dados que corroborem de maneira consistente para se poder afirmar que o setor passa
por desindustrializag¢do absoluta.

Além disso, o setor apresenta taxas referentes a atividade produtiva relativamente
estagnadas. Pode-se afirmar, portanto, que o protecionismo presente no setor pode ter, em
partes, assegurado seu desempenho, ao menos lateralizados, enquanto diversos outros setores
derrocaram.

A Figura 5.2 retrata os usos que sdo feitos pelos produtos de minerais ndo-metalicos,

auxiliando o entendimento de funcionamento do complexo produtivo ao qual ele pertence:

92 A balanga comercial do setor de produtos de minerais ndo-metalicos, mesmo que em baixa magnitude, é
positiva ao longo do periodo considerado nesta analise.
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Figura 5.2: Utilizacdo e classifica¢do dos produtos de minerais ndo-metalicos

Minerais
N3ao Metalicos

Tijolo, pedra de Bentonita, Diamantes,
construcdo, carbonatos gemas
cimento, argila, industriais,
brita, gipsita, caulino, magnésia,
matéria, areia e potassa, sal, areia,
cascalho, ardésia silica, enxofre
Construcdo Cel:érrlicas, produtos ) Joias,-
quimicos, moldagem industrial

em fundic3do,
enchimentos/pigmen
tos, combustivel, gas,
ferro, aco, metalurgia,
tratamento de agua

Fonte: Silva; Carvas; Jesus, 2022, p. 33

Nota-se que com a excecdo das joias, o setor em questdo abastece atividades por meio
de um valor agregado baixo, contudo, isso ndo diminui sua importancia e posi¢ao estratégica
ao longo das cadeias produtivas industriais. Através da Figura 5.2 também € possivel notar que,
o setor de produtos de minerais ndo metalicos, em determinada monta, serve de abastecedor
para outra atividade industrial de média-intensidade tecnolodgica, o setor de metalurgia, como
bem retratado na coluna central da figura (SILVA; CARVA; JESUS, 2022).

Alguns elementos contribuem para o setor de produtos de minerais nao-metalicos
apresentar o coeficiente de insumos industriais e, em menor escala, o coeficiente de penetragao
de importagdes em trajetoria de ascendéncia. O anudrio estatistico do setor de transformagao de
nao metélicos, produzido em 2021 pela Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagado
Mineral (SGM),” nos traz algumas pistas. Em relagdo a producdo de cimento, é relatado que
parte da demanda tem de ser atendida, em parte, por importagdes, € os principais fornecedores

sdo paises europeus. Além disso, loucas de mesa com ao menos 10 toneladas, que também

% Todos os dados referem-se ao ano de 2020, quando nio especificado.
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fazem parte do setor de produtos de minerais ndo-metalicos, também apresentaram déficit

fisico, segundo o relatorio,’*:

O saldo comercial permaneceu deficitario, registrando US$ 6,4 milhdes. Segundo o
SNIC, grande parte das importacoes vem sendo realizadas pelas préprias
fabricas de cimento para atender mais rapidamente a demanda quando as
unidades locais nio sdo capazes de atendé-la. As principais importagdes sdo de
cimento Portland Comum e Clinquer. Mais de 78% das importagdes brasileiras de
cimento foram provenientes da Turquia, Grécia e Espanha [...] O segmento de louca
de mesa, [...] A balanga do comércio exterior brasileiro de lou¢a de mesa permaneceu
deficitaria, registrando um saldo de US$ 19,4 milhdes em 2020. A exportaciio
totalizou apenas cerca de 4 mil toneladas mostrando uma reducdo expressiva da
ordem de 19% comparado ao ano de 2019. A importacio por sua vez, totalizou 14
mil toneladas, totalizando USS$ 26,8 milhdes (SGM, 2021a, p. 67-96, grifo nosso).

Em relagdo a producdo de gesso, o Brasil também apresenta uma balanga comercial

negativa, principalmente em relacdo a gipsita e seus derivados: “O valor das importagdes da

gipsita e seus derivados foram de US$ 8,9 milhdes, [...] Por outro lado, no que tange a

exportagdo, os valores brasileiros de exportacdo de gipsita e seus derivados em 2020 somaram

USS$ 2,1 milhdes” (SGM, 2021a, p. 111). Os refratarios também apresentam resultados de

déficit, onde o maior abastecimento se deve a demanda da siderurgia e as importagdes superam

as exportagdes na ordem de 30 toneladas, em 2019.

Nem todos os subsetores registraram desempenho negativo em suas respectivas

balancas comerciais:

O setor de cerimica de revestimento [...] A exportagdo brasileira registrou um total
de US$ 329 milhdes e a importacio totalizou 37,2 milhdes. As principais
exportacdes brasileiras foram destinadas, aos Estados Unidos, Paraguai, Argentina ¢
Chile. [...] O comércio exterior de lougas sanitarias apresentou saldos positivos de
2016 a 2020. Em 2020 foi registrado superavit de US$ 32,6 milhdes nas exportagdes
totalizando 22,1 mil toneladas. A importacdo, por sua vez, totalizou 6 mil toneladas
mostrando um acréscimo de 9% em relagdo ao ano anterior (2019). [...] As
exportacdes brasileiras de rochas ornamentais registraram 2,16 milhdes de toneladas
e somaram US$ 987,4 milhdes. As importa¢Ges brasileiras por sua vez, registraram
40 mil toneladas e somaram US$ 20 milhdes (SGM, 2021a, p. 88-120, grifo nosso).

Portanto, em relagdo a ceramica de revestimento, lougas sanitarias e rochas ornamentais,

o Brasil detém bons resultados, que, em parte, contribuem para o bom resultado do coeficiente

de exportagdes liquidas.

%4 Em relagdo a producdo de vidros planos também se apresenta uma balanca comercial negativa, todavia, ndo se
tem os valores exatos do déficit (SGM, 2021a).
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° Metais basicos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 6,29% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Assim como no setor anterior, ao
observarmos os dados do setor de metais basicos, nota-se o desempenho positivo do coeficiente
de exportacdes liquidas. Entretanto, € necessario ressaltar que a intensidade deste indicador &,
de fato, eximia ao observar a sua variagio entre 20% e 30%. E importante ressaltar, que este é
um indicativo de a desvalorizagdo cambial pode melhorar o desempenho do setor, caso as
unidades produtivas estejam orientadas para a exportacdo. Segundo Gomes ¢ Cruz (2024, p.
37), em todos os anos do periodo em questdo, a balanga comercial de metais basicos € positiva.

Apesar do resultado positivo indicado, todas as demais varidveis apresentaram
alteracdes classificadas como negativas. Tanto o coeficiente de insumos industriais importados
quanto o coeficiente de penetracdo de importagdes apresentam trajetoria de elevagao ao longo
dos anos, encerrando a série com valores em torno do 20% ou muito proximo dessa marca.
Embora tais evolucdes ndo tenham sido ingremes, ¢ importante ressaltar que podem sinalizar
um processo de desindustrializacgdo relativa, resultante da quebra de elos nas cadeias produtivas
e da substituicdo de produtos finais nacionais por importados. O aumento da dependéncia de
insumos importados para a realizagdo das atividades produtivas torna-se flagrante quando se
observa a evolu¢ao de ambos os indicadores.

Notoriamente, essa evolucao ndo se traduziu em uma melhora da producao fisica em
magnitude considerdvel, ja que a taxa média de variagdo fisica do setor € negativa. Em relacao
ao aspecto inovativo, no inicio da série, o valor da taxa de inova¢do de produto ou processo se
apresentava acima de 40%, contudo, despenca ao longo do periodo, marcando um retrocesso
do ponto de vista da capacidade inovativa. O numero de unidades também varia negativamente,
ainda assim, pelo resultado eximio do coeficiente de exportacdes liquidas, seria muito abrupto
concluir que o setor apresentou fortes indicios de desindustrializacdo absoluta.

As Figuras 5.3 e 5.4 apresentam, respectivamente, a metalurgia e suas subdivisdes,
assim como a especificagdo de cada uma, trazendo um maior grau de detalhamento das

atividades industriais que sdo considerados no setor de metais basicos:



Metalurgia e
suas
divisdes

Fonte: Clester, 2020, p. 1

« Extracao dos metais

+ Conservagao dos metais e
+ propriedades dos metais
eligas
- Termodinamica

K

« constituicao (estrutura
interna);

« tratamentoe
propriedades dos
metais e suas ligas;

leis que relacionam entre si;

« formulam tecrias para
as relagoes;

- Ciéncia dos materiais

« conforma os metais;
« ensaio de propriedades
mecanica;
« setor de projeto e selegao
do metal;
« comportamento dos metais
€M Servigo;
Ensaio dos Materiais;

Fonte: Clester, 2020, p. 2
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Figura: 5.3: Subdivisdes da atividade metaltrgica
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Figura: 5.4: Especifica¢des da produgdo metalurgica
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A partir das Figuras 5.3 e 5.4, ¢ possivel notar que a atividade metalirgica apresenta
diversas subdivisOes e cada uma possui carateristicas intrinsecas, que abastece outras atividades
industriais, além de ser abastecida por diversas atividades, em especial a extrativa mineradora
(VIANA, 2024). Nao obstante, dentre as diversas subdivisdes metalirgicas, as ligadas a

producdo do ago e suas ligagdes produtivas, dominam a escala de importancia da atividade:

No setor metalirgico, a indistria do aco é responsavel por cerca de 90% da
producio total. H4 uma tendéncia a aplicacdo de cada vez mais tecnologia ao
desenvolvimento de novas ligas metalicas, com maior desempenho relacionado a
exigéncias especificas para sua aplicacdo. Nos proximos 15 anos, devera aumentar a
producdo de ligas metalicas e materiais customizados mais intensivos em
conhecimento e tecnologia. Pode-se citar, como exemplo, a industria automotiva, que
tem exigido agos cada vez mais resilientes e com menor peso, propriedades que antes
eram antagdnicas. Esse desafio, a siderurgia esta gradativamente conseguindo vencer,
com o uso de elementos como o boro ¢ o nidobio (CARVALHO; MESQUITA;
CARDARELI, 2017, p. 46, grifo nosso).

O mesmo estudo do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) ressalta que, o setor
metalirgico sofreu muitas mudangas ao longo do tempo e suas novas demandas sao por ligas
de ago com maior conteudo tecnoldgico. O que torna o resultado apresentado do indicador da
PINTEC, com relagdo a inovacao, relativamente preocupante, uma vez que consideradas essas
informacdes, observa-se que as taxas de inovagdo de produto e/ou processo, deveriam
apresentar trajetoria de elevagdo (em um cenario virtuoso), se o setor brasileiro quiser
apresentar bons resultados no longo prazo. Isto ¢, a metalurgia “tradicional” tende a se tonar
uma espécie de commodity.

Assim, € possivel concluir que, se a nag¢do brasileira ndo adentrar nesses novos modos
de producio, os bons resultados com relagdo ao coeficiente de exportagdes liquidas® tendem a
diminuir no médio e longo prazo, haja visto que embora tenha se mantido em magnitude
elevada, de 2017 para 2022 registrou-se uma queda relativamente alta, de 34,2% para 28,6%
(CARVALHO; MESQUITA; CARDARELI, 2017).

Além disso, destacam-se ao menos duas dificuldades que, em parte, corroboram com os
dados apresentados anteriores e que se referem a dependéncia externa para a realizacdo das

produgdes nacionais:

%5 Segundo a Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral (SGM, 2021b, p. 26) “o saldo comercial
brasileiro do setor siderargico, apresentou superavit de US$ 3,1 bilhdes, com exportacdes totalizando cerca de
USS 5,3 bilhdes e importagdes US$ 2,2 bilhdes”. Isso apenas para o ano de 2020, o que ressalta ¢ auxilia, em parte,
na explicacdo dos bons resultados do coeficiente de exportagdes liquidas, uma vez que apresentam nimeros
proeminentes, como ja enfatizado anteriormente.
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Assim, esse tipo de investimento enfrentaria outras duas importantes restricdes: a
baixa concentracio de fornecedores nacionais de maquinas e equipamentos, e 0
eleva do custo de capital considerado para anilise da viabilidade econémico-
financeira. Em dire¢do contraria, a elevagdo dos custos de mao de obra e de energia
tende a impulsionar investimentos para a incorporagdo de novas tecnologias, que, no
entanto, deverdo contar com maior penetragdo de equipamentos importados e
financiamento externo. [...] No caso da siderurgia brasileira, nos investimentos
destinados ao aporte de nova capacidade, a rubrica equipamentos representa entre
40% e 50% do total dos usos, sendo a sua maioria composta de equipamentos
importados, vindos principalmente da Italia, Alemanha, China e Japdo (CARVALHO;
MESQUITA; CARDARELLI, 2017, p. 50, grifo nosso).

Fato importante a ser destacado, com base nas bibliografias mencionadas e em
articulacdo com os dados apresentados, ¢ que o Brasil ainda mantém certo nivel de
competitividade no setor de metais basicos, especialmente quando se consideram os resultados
positivos nas relagdes com o setor externo. No entanto, a taxa média de variagdo fisica negativa,
combinada com o aumento da dependéncia de pegas, insumos e acessorios nos ultimos anos,
exige atengdo redobrada. Com j& mencionado, a metalurgia tem passado por transformacdes
cada vez mais frequentes. Caso a industria metalurgica nacional ndo consiga acompanhar o
avanco de outros setores industriais de maior intensidade tecnologica, os quais demandam,
progressivamente, metais mais sofisticados e processos produtivos com maior grau de
complexidade tecnologica, existe o risco de o setor se consolidar, a longo prazo, como mero
fornecedor de um bem de baixo valor agregado, aproximando-se cada vez mais do perfil de
uma commodity.

O avango tecnoldgico neste setor ¢ irremediavelmente necessdrio, caso contrdrio, a
tendéncia esperada ¢ de que o coeficiente de insumos e de penetragdo de importagdes se eleve
cada vez mais, € sua composicao seja de ligas metalicas de alto grau de sofisticacdo, enquanto
a industria nacional conseguird apenas continuar competitiva em ligas metalicas de menor valor
agregado.

Nesta mesma linha de raciocinio, Viana (2024) argumenta, ao analisar os dados do setor

sidertrgico no periodo 2018-2022:

No que diz respeito as importagdes, [...] observa-se um cenario semelhante ao das
exportagdes no periodo 2018-2022, embora com valores bem inferiores, bem como
com uma diferenga de comportamento em 2022, ja que houve pequena queda das
importagdes. Essa queda so6 ocorreu devido a forte diminui¢do das importagdes de
semiacabados de aco, pois nos demais segmentos, de maior valor agregado, as
importacdes continuaram crescendo. Diferentemente do que acontece com as
exportagdes, os produtos planos predominam nas importagdes, absorvendo 50,6% das
importacdes em valor e 58,0% em toneladas, em 2020. Esses resultados mostram
que nas exportacdes da industria siderurgica brasileira predominam produtos
de menor valor agregado em relagdo aqueles que predominam nas importacoes.
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[...] a balanca comercial da industria sidertrgica brasileira foi amplamente
superavitaria no periodo analisado, com tendéncia de diminui¢ao do superavit a partir
de 2018 ¢ forte retomada a partir de 2020. Esse superavit poderia ser maior se o
Brasil tivesse predominincia de produtos de maior valor agregado nas
exportacdes, algo que nio ocorre atualmente, conforme supracitado (VIANA,
2024, p. 5, grifo nosso).

Dessa forma, pode-se concluir que um novo modus operandi deve ser buscado para a
producdo metaltrgica nacional, com o objetivo de diminuir a dependéncia da importacao de
produtos mais sofisticados. Caso contrario, a produgdo interna tende a permanecer restrita a
producao de bens com caracteristicas cada vez mais proximas as de commodities, como

mencionado anteriormente.

5.5. Um balanco final sobre os setores média intensidade tecnolégica: a analise embasada
na intersecio entre as escolas neo-schumpeteriana de sistemas de inovacio e do

estruturalismo latino-americano

Este capitulo analisa os indicadores industriais correspondentes ao segmento de média
intensidade tecnologica. Por uma questdo de disponibilidade limitada aos dados, em algumas
bases especificas, apenas trés atividades industriais foram levadas em consideragao: produtos
de borracha e plasticos, produtos de minerais ndo-metalicos e metais basicos.

Nesta secao serdo utilizados os mesmos sete pontos listados anteriormente, provenientes
da interse¢do conceitual entre o estruturalismo latino-americano cepalino e de sistemas
nacionais de inova¢do neo-schumpeteriana, com o objetivo de apontar o que essa concepgao
pode revelar sobre os resultados apresentados pelo segmento de média intensidade tecnologica

da industria de transformagdo brasileira.

) Carater imitativo

Como ja& mencionado, o carater excessivamente imitativo da industria pode estar
mascarado pelos altos valores dos coeficientes de insumos industriais importados e/ou da
penetracao de importagdes. No que se refere a esse segmento tecnologico, destaca-se a elevada
magnitude e o avanco relativamente acelerado do setor de produtos de borracha e plastico, que,
ao final da série analisada, apresenta um coeficiente de insumos importados superior a 32%.
Embora ndo com a mesma magnitude, o indicador de penetracao de importacdes também revela

uma trajetoria de crescimento consideravel ao longo do periodo analisado.
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O setor de produtos de metais basicos também eleva ambos os indicadores mencionados,
contudo, ainda apresenta valores menores se comparado ao setor de produtos de borracha e
plastico.

O setor de produtos de minerais nao-metalicos, embora também apresente crescimento
nos indicadores analisados, registra uma elevagdo mais moderada no coeficiente de insumos
industriais importados. Além disso, o indicador de penetracdo de importacdes mante-se
relativamente baixo, situando-se em torno de apenas um digito porcentual. Neste aspecto, pode-
se afirmar que um nucleo endégeno dinamico de inovagao tecnologica encontra maior risco de
perda de efetividade no setor de produtos de borracha e pléstico, dado que este apresenta tanto
as maiores taxas de crescimento quanto as maiores magnitudes relativas dos dois indicadores
supracitados. Em contrapartida, o setor de produtos de minerais ndo-metalicos demonstra
menor propensao a intensificacdo do carater imitativo, enquanto o setor de metais basicos

posiciona-se de forma intermediaria nesse aspecto.

o Tornar progresso técnico enddégeno

Como supracitado, este segundo ponto estd diretamente ligado ao primeiro. A alta
dependéncia de importagdes de pecas insumos e acessorios, assim como de produtos industriais
finalizados, pode comprometer o surgimento de inovagdes, além de endogenizar o progresso
técnico. Em relacdo aos setores de média intensidade tecnologica, nota-se que as taxas de
inovacao de produto e/ou processo tem forte declinio no periodo temporal em questdo. Apenas
metais basicos no primeiro tri€nio, e produtos de borracha e plasticos, no segundo, apresentaram
taxas acima dos 40%, e, ao observar os trés tri€énios em conjunto, todos os setores decaem.

Assim, pode-se enfatizar que o setor de produtos de borracha e plastico (em maior grau),
e metais basicos (em um grau um pouco menor), passaram a apresentar sinais de aumento de
importacdo de pecas, insumos e acessorios, ou mesmo do produto final, e passaram a registrar
taxas de inovagao menores. No setor de produtos de minerais ndo-metalicos esse fator nao € tao
evidente, ja que o coeficiente de penetracdo de importacdes se mantém em um patamar
relativamente diminuto.

O coeficiente de exportacdes liquidas, em conjunto com a balanga comercial e com os
registros superavitarios, denota um bom desempenho do setor de metais basico no comércio
externo. Todavia, como ja mencionado, o setor sofre mudancas cada vez mais constantes,
tornando os produtos mais sofisticados com maior procura. Caso o setor brasileiro de metais

basicos ndo retorne as taxas apresentadas no primeiro tri€nio (acima de 40%), pode-se prever
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um cendario em que os importados avancem dentro do setor e a produgao nacional se restrinja a
ligas metélicas de baixo valor agregado. Isso provoca um duplo dano; em primeiro lugar,
diminuindo a possibilidade de agregar valor na atividade em territério nacional e, em segundo,
criando uma nova pressdo na balanca de pagamentos via fuga de divisas. Além disso, €
importante lembrar que o setor de metais basicos ¢ um dos poucos que apresenta uma balanca
comercial superavitaria em magnitudes realmente consideraveis, dentro do segmento de média

intensidade tecnologica.

° Protecionismo

Conforme as andlises anteriores, os setores de produtos de borracha e pléstico, assim
como o de metais basicos, apresentaram taxas decadentes referentes a inovagao, ao longo dos
anos. Este fator, em conjunto com a apresentacdo de taxas de variacdo da producdo fisica
negativas e o aumento de sinais da dependéncia de importacdes sdo sinais de decadéncia do
desempenho dos setores. Em parte, isso pode ser explicado pela auséncia de medidas protetivas
em maior magnitude.

Nos dois setores em questdo, o numero de medidas liberalizantes foi maior do que o
nimero de medidas de cunho protecionista. Além disso, o setor de produtos de minerais nao-
metalicos apresentou resultado contrario, sendo mais protecionista que os outros dois e, muito
embora nao tenha apresentados resultados vultuosos, demonstrou uma taxa de variagdo fisica
estagnada (embora aquém do ideal, ainda ¢ melhor que negativo), um indicador de coeficiente
de penetracdo de importacdes em baixa magnitude e um coeficiente de exportacdes liquidas
também positivo.

Dentre os trés setores considerados, esse foi o setor que apresentou os melhores
resultados, de maneira geral. Levando em consideracdo o referencial tedrico supracitado, ¢ de
se averiguar se mais medidas protecionistas ndo seria algo positivo para ensejar melhores

resultados.

. Combinagdes esféricas

Podemos evidenciar, neste quesito, o que ja explicitado durante a analise dos setores de
média-baixa intensidade tecnologica. Embora apresentem relativa aparéncia em alguns
resultados, o segmento conta com setores que apresentam distintas trajetorias e especificagoes,

mesmo levando em consideragdao que sao de intensidade tecnoldgica semelhante.
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Os resultados obtidos pelo setor de metais basicos — e, em grau menor grau, pelo setor
de minerais ndo-metalicos — no comércio externo afetam positivamente a balanga de
pagamentos, refletidos com coeficientes de exportagdes liquidas positivos. Nesse sentido,
episodios de desvalorizagao cambial podem beneficiar esses setores, favorecendo a geracao de
superavits comerciais e contribuindo, assim, para a melhoria do saldo da balanca de
pagamentos.

Como mencionado, o aumento da protecao para o setor de metais basicos pode auxiliar
potencializar esse resultado positivo, ou seja, a combinagao de acdes entre aspectos de quase

todas as esferas econdOmicas como micro, meso € macroecondmicas.

. Momento historico

Especificamente ao momento historico, o que pode-se observar em relacdo a esses
setores, ¢ um agravamento do processo de desindustrializacdo relativa, especialmente no setor
de produtos de borracha e plastico, especialmente a partir de 2015. Como mencionado
anteriormente, o golpe de 2015 marcou a retomada de politicas liberais em uma magnitude
extremamente aguda, o que intensificou este processo.

A desindustrializagdo relativa por quebra de elos e a substitui¢do do produto nacional
final pelo importado sdo sinais registrados no setor de produtos de borracha e plastico, pos-
2015. Em menor grau e apenas no sentido de quebra de elos, cita-se os outros dois setores, de
metais basicos e produtos de minerais ndo-metalicos.

O aumento de medidas liberalizantes, em detrimento das protecionistas, especialmente
a partir de 2015, registram uma mudanga de dire¢dao, semelhante ao abandono das politicas

industriais, que serdao retomadas com maior grau de detalhamento na proxima se¢ao.

o Politicas publicas (industriais)

Conforme o indicado, diversos pontos das politicas industriais implementadas entre
2003 e 2015 nao atingiram o sucesso previsto, pelos mais diversos motivos. No entanto, €
preciso atentar-se para alguns fatos de suma importancia.

Durante o seu periodo de execucdo, os coeficientes de penetragdo de importagdo e
insumos industriais importados nos setores de média intensidade tecnologica (2008-2015),

mantiveram-se com poucas alteracdes, se levarmos em consideragao todo o periodo. E apenas
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a partir de 2015-2016 que, de forma coincidente ou ndo, os indicadores registraram altas
significativas.

Outro aspecto importante, ¢ em relagdo as taxas de inovacao, onde todas despencaram
a partir de 2014, isto ¢é, entre o primeiro e o terceiro tri€énio da PINTEC, levados em
consideragao nessa base de dados.

Desta forma, € possivel afirmar que a implementagdo dessas politicas durante o periodo
de 2003-2015, proporcionou alguma sustentacdo produtiva e inovativa aos setores de média
intensidade tecnologica. O seu abandono, a partir de entdo, escancarou sinais de que processos
de desindustrializacdo relativas em todos os seus formatos, se intensificaram, inclusive, ¢ a
partir de 2017 que os resultados positivos no cendrio externo, como o forte coeficiente de

exportagdes liquidas, perdem parte de sua pujanca.

o Adensamento produtivo e progresso técnico

Através da observagdo dos diversos indicadores demonstrados ao longo deste capitulo
para os setores de média intensidade tecnologica, pode-se concluir que o setor com os sinais de
adensamento mais fragil, ou seja, com indicadores de coeficiente de penetracdo de importagdes
e insumos importados em elevacgdo, foi o setor de produtos de borracha e pléastico. Além disso,
apresentou taxa de variacao fisica negativa, coeficiente de exportacdes liquidas negativa, e taxa
relativa a inovagdo também com trajetoria decrescente. Medidas liberalizantes em maior grau
do que medidas protecionistas também foram uma das marcas do setor, registrando a maior
valor da relacdo liberalizante/protecionista do segmento tecnoldgico em questao.

Desta forma, pode-se afirmar que este setor demonstrou maiores sinais de um possivel
desadensamento ao longo dos anos, e, por outro lado, registrou basicamente todos os outros
aspectos negativos. Ao contrario, guardadas as devidas propor¢des, também pode ser constado
em relacdo a producdo fisica. Neste aspecto, o setor que registrou menores sinais de passar por
um processo de desadensamento produtivo, € que registrou caracteristicas de “protegido”
obteve resultados melhores que os outros dois em relacdo a taxa de producao fisica.

Efetivamente, nenhum dos trés setores que correspondam ao segmento de média
intensidade tecnolégica, apresentaram resultados com elevado grau de proeminéncia positiva.
Todavia, os escassos resultados positivos seguiram, em parte, a mesma logica do segmento

tecnologico anterior:
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Quadro 5.3: Sintese de resultados a luz do arcabougo conceitual (setores de média intensidade tecnologica) %

Atividades (Setores) Resultados

e Protegido
e  Melhor taxas de produgao fisica

Melhor e Produtos de minerais néo- e Menores dependéncias de importagdo de produtos
resultado metalicos intermediarios ou produtos finalizados

e Coeficiente de exportacao liquida positivo

e Desprotegidos
e Baixas taxas de inovacdo e em queda

Pior e Produtos de borracha e e  Taxas de produgdo fisica negativas
resultado plasticos e  Preocupante dependéncias de importagdo de

produtos intermediarios ou produtos finalizados

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

De fato, algumas alteragdes foram encontradas, se forem comparados os dados dos
setores de média-baixa e média intensidade tecnoldgica. Ainda assim, algumas tendéncias
mantiveram-se. O setor de produtos de borracha e plastico apresentou sinais de estar passando
pelo processo de desindustrializagdo relativa por quebra de elos ao longo de cadeias produtivas,
e por substituicao do produto nacional final pelo importado, e, em maior magnitude, foi o que
apresentou o maior nimero de resultados negativos. E o contrario também foi constatado. O
setor de produtos de minerais nao-metalicos, que ndo apresentou evidéncias de estar passando
por um processo de desindustrializagao relativa por substitui¢dao do produto nacional final pelo

importado, foi o que apresentou o maior nimero de resultados positivos ou neutros.

% De acordo com as consideragdes elaboradas, o setor de produtos basicos apresentou resultados intermediarios.
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Capitulo 6. A primeira metade dos setores que compde a nobreza industrial: os setores de

média-alta intensidade tecnoldgica

Do ponto de vista tecnoldgico, este capitulo inicia a analise dos setores mais sofisticados

da industria de transformagao brasileira. Nesta etapa serdo analisados cinco setores:

e Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques
e Maiquinas e equipamentos

e Produtos quimicos

e Equipamentos elétricos

e QOutros equipamentos de transporte

Estes setores devem ganhar, em certa medida, um tratamento diferenciado, ao se basear
na ideia de que as industrias mais intensivas em tecnologia possuem um maior potencial de
produtividade, spillovers de conhecimento e tecnologia avangada, do que industrias menos
intensivas tecnologicamente. Em sintese, toda a industria de transformacdo ¢ importante,
todavia, os setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica merecem um grau de atencao
especial, dado o conteudo tecnologico que envolve o seu desenvolvimento. Como bem aponta

Moreceiro (2019), sdo nestas atividades em que a nobreza industrial reside, de fato:

I3

[..] atualmente, o filé mignon do desenvolvimento tecnolégico é realizado por
apenas 13 setores dos grupos de alta e média-alta tecnologia, que reinem a
producdo de avides, desenvolvimento de sistemas (softwares), produtos
farmacéuticos, informatica e eletronicos, armas e munigdes, automoveis, maquinas e
equipamentos, quimicos, servicos de informacdo, entre outros. Os setores
manufatureiros permanecem na lideranga tecnologica junto com alguns poucos
setores de servigos. Entre os 13 setores de alta e média-alta intensidade em P&D, 10
sdo manufatureiros e 3 de servigos (MORCEIRO, 2019, p. 10, grifo nosso).

Portanto, este capitulo visa analisar a evolugdo e os indicadores industriais dos setores
de média-alta intensidade tecnoldgica da industria brasileira. Desta forma, uma questdo central
se coloca: Quais sdo os setores que apresentam melhores ou piores resultados, a luz de um
arcabougo conceitual adequado para andlises empiricas?

A hipotese levantada para essa questdo ¢ que os setores poderdo apresentar resultados
heterogéneos. Utilizando a classifica¢ao de intensidade tecnologica da OCDE, foram analisados
indicadores industriais de cinco bases de dados distintas. Os dados sdo apresentados em trés

partes: Confederacao Nacional da Industria, Pesquisa Industrial Anual e Pesquisa Industrial
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Mensal-Produgido Fisica, e Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica, juntamente ao Global
Trade Alert.

Apo6s descrevermos os indicadores, analisamos setor a setor, destacando as suas
particularidades. Por fim, os resultados foram analisados a luz das teorias neo-schumpeteriana
de sistemas de inovacao e estruturalista latino-americana cepalina.

O setor de veiculos automoveis, reboques e semi-reboques, possui uma série de
caracteristicas que impactam o desenvolvimento produtivo e inovativo brasileiro. Em sua
composi¢do, tem-se a producao desde veiculos de passeio, até veiculos com capacidade de
carga e transporte dos mais distintos materiais e pesagens. Além disso, ¢ importante associar
que o pais conta com 1,7 milhdo de quilémetros de estradas, de acordo com a Confederagao
Nacional de Transportes (CNT, 2021). °” O setor automotivo possui forte poder de arrasto,
contando com desempenho do elo anterior (autopecas), tornando o complexo automotivo, como

um todo, essencial ao desenvolvimento industrial:

A cadeia de suprimentos do setor automotivo e sua gestdo sdo especialmente
particulares, pois se organizam de forma complexa em varias camadas e em
diferentes sentidos e, especialmente no Brasil, novas formas de relacionamentos
e de gestdo da cadeia de suprimentos estio sendo desenvolvidas e estabelecidas
para torna-la mais competitiva, o que torna seu entendimento crucial para analise dos
efeitos da crise neste setor (POLONIS; ROSA, 2019, p. 37).

Nao ¢ exagero enfatizar que, o setor de maquinas e equipamentos ¢ um dos mais
importantes e nobres setores que compoée nao apenas a industria de transformacio, mas a
estrutura produtiva como um todo, de qualquer economia. A atividade agropecudria, a industria
manufatureira e a extrativa mineral dependem, diretamente, das atividades desenvolvidas neste

setor. Como destacam Racy et. al, (2019):

[...] o setor de maquinas e equipamentos ¢, realmente, muito abrangente, uma vez que
engloba todos os bens fabricados e consumidos na fabricagdo de outros bens, e que
podem ser bens finais ou ainda mais um tipo de bem de capital. Assim, podemos citar
alguns setores como sendo altamente dependentes de maquinas e equipamentos,
como: Construciao Civil, Agricola (pecas e equipamentos, como tratores e
colheitadeiras, por exemplo), Industria em geral, Energia, Equipamentos de
transporte. Como os bens de capital destinam-se a formacdo de capital fixo das
empresas e sdo utilizados em seus processos produtivos, normalmente representam
equipamentos de alto custo e sua comercializag@o ¢ dependente de financiamentos de
médio e longo prazo (RACY et al, 2019, p. 33, grifo nosso).

97 Apesar do nimero relevante de estradas, apenas 13% estdo pavimentadas, segundo a Confedera¢io Nacional
dos Transportes (CNT, 2021).
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Santos (2023) ressalta os principais pontos que denotam a importancia do setor de

maquinas e equipamentos, embasando-se, essencialmente, nas diversas leis de Kaldor:

A industria de bens de capital é importante para analise do desempenho econémico
de um pais, pois a aquisi¢do de maquina e equipamentos representa a principal
dimensao de investimento produtivo para as firmas. A implantacdo de bens de
capital em um processo produtivo significa muitas vezes o aumento de
produtividade. O setor tem uma importancia estratégica para a dindmica do pais, pois
influencia no aumento da produtividade média total da economia e difusio
tecnologica. O desenvolvimento e a competitividade da indistria como um todo
dependem do grau de desenvolvimento da indistria de Bens de Capital, que atua
como uma propagadora de progresso técnico, fornecendo maquinas e equipamentos
para os demais setores. [...] De modo geral, esse segmento também se apresenta como
de suma importéncia para um pais, uma vez que o seu desenvolvimento acarreta
grandes efeitos de encadeamento para tras, além de uma ampliagdo no
multiplicador dos gastos autdnomos, necessarios para a expansio econdmica, pois
impacta diretamente na ampliagdo do mercado interno, na gera¢dao de empregos ¢ no
aumento da renda (SANTOS, 2023, p. 7, grifo nosso).

As atividades industriais advindas do setor de fabricacao de produtos quimicos, assim
como os setores anteriores, também s3o de suma importancia, por se tratar de atividades que
interferem no funcionamento amplo de diversas atividades, haja visto que a producao setorial
engloba desde a producdo de produtos de limpeza, até fertilizantes e defensivos agricolas. Ou
seja, a producdo destina-se a atender atividades industriais, servigos e agropecudrias, dada a
posi¢do do Brasil de player mundial na produgdo de commodities agricolas, o setor de produtos
quimicos detém essencial importancia. Sobre este aspecto, argumentam Galembeck et. al

(2007):

Esse gigantismo ¢é explicado pela onipresenca dos produtos da industria quimica
e pela sua essencialidade em qualquer atividade humana, desde o tratamento de
agua e esgotos, até a producio e distribuicio de alimentos, a preservacio e
recuperacio da saude e o lazer, a construcio civil, a produciao metal-mecénica e
as tecnologias de informacio. Apenas uma pequena parte da produgdo industrial
quimica se dirige diretamente ao consumidor: mais de dois ter¢os chegam ao usuario
na forma de automdéveis, iméveis, equipamentos de todos os tipos, alimentos e
outros bens, essenciais ou ndo (GALEMBECK et al, 2007, p. 1413, grifo nosso).

Em relacdo ao setor de equipamentos elétricos, a amplitude de produtos provenientes
do setor também ¢ elevada, indo desde a produgao de fiagdo, até geradores de alta voltagem. E

justamente uma das produgdes primarias do setor, que se apresenta com elevada importancia:

Espalhados pelas cidades, estradas, edificios, casas, industrias, automoveis, antenas e
redes de transmissdo e distribuicdo de energia, os fios e cabos sdo essenciais para o
funcionamento de praticamente tudo que o homem construiu. E através deles que
percorre a energia necessaria ao funcionamento de praticamente todo e qualquer
equipamento eletronico, maquinério e uma infinidade de outros aparelhos. Com uma
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demanda elevada de varios segmentos por diferentes tipos e modelos de cabos e fios,
de baixa, média e alta tensdo, de cobre ou aluminio, este setor, ano apds ano, vem
crescendo e se modernizando cada vez mais. Atualmente, de acordo com a Associagéo
Brasileira pela Qualidade dos Fios e Cabos Elétricos — Qualifio, existem cerca de 340
marcas de cabos e fios, conhecidas e registradas no pais. No setor elétrico, os cabos
e fios representam um dos segmentos mais pujantes, dada a sua relevincia e
essencialidade (FREITAS, 2024, néo p., grifo nosso).

Outros equipamentos de transporte, assim como os demais setores supracitados, também
apresentam como caracteristica a amplitude em suas respectivas fabricacgdes, indo da fabricagao
de embarcagdo até a producdo de aeronaves. Este setor pode ser considerado importante pela
magnitude da importancia de seus produtos provenientes, que, em tese, abastecem até o
complexo industrial de defesa, ao contar em sua produ¢do com tanques de guerra e aeronaves
militares, assim como na questdo logistica, por representar a producao de locomotivas, dentre
outros. Com isso em consideragdo, € possivel apontar que o presente setor se alinha até mesmo

com questoes de soberania nacional, seja por aspectos econdmicos ou politicos:

Diante disso, ndo se pode esquecer que a constitui¢do de um complexo industrial-
militar tem importancia fundamental para aquilo mesmo que propde a Politica de
Defesa Nacional em questdo. A vinculagdo entre esfor¢o militar e conhecimento
tecnoldgico proporciona ndo sé resultados fundamentais para o alcance do objetivo
nacional de desenvolvimento como para a capacidade real de defesa da nagdo (RACY;
SILBERFELD, 2009, p. 66).

Diferentemente dos dois segmentos tecnoldgicos anteriores, em que os setores de
média-baixa intensidade tecnologica apresentava sua balanga comercial significativamente
superavitaria, assim como (em menor grau), os setores de média intensidade tecnologica, a
balanca comercial dos setores de média-alta intensidade tecnologica ¢ fortemente deficitaria ao
longo dos anos, apresentando o maior déficit ao longo de todos os segmentos tecnologicos da

industria de transformacgao brasileira.

6.1. Os coeficientes de abertura comercial da Confederaciao Nacional da Industria (média-

alta intensidade tecnologica)

Nesta secdo, serdo descritos os dados de abertura comercial provenientes da CNI,
referente aos setores de média-alta intensidade tecnologica. O Grafico 6.1 demonstra a evolugdo
do coeficiente de insumos industriais importados dos setores supramencionados, de 2008 a

2022:
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Grifico 6.1: Coeficiente de insumos industriais importados 2008-2022 média-alta intensidade tecnologica

pregos constantes (ano base 2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da CNI

Em primeira monta, nota-se o a alta geral dos coeficientes de insumos industriais
importados, principalmente ao se considerar os resultados apresentados pelos segmentos
tecnologicos anteriores (média-baixa e média intensidade tecnologica). Com excecdo dos dois
primeiros anos do setor de veiculos automoveis, reboques e semi-reboques, em todos os anos,
assim como em todos os setores, o indicador apresentou um patamar acima de 20%.

Ressalta-se que, inicialmente, a elevada magnitude da variacao observada no setor de
produtos quimicos ao longo do periodo analisado; este setor registrou o maior avanco entre os
segmentos, com um crescimento de 7,9 pp. Além disso, ao final da série, apresenta o coeficiente
de insumos importados mais elevando, atingindo 36,2%. Ou seja, ndo apenas apresentou um
crescimento expressivo ao longo do tempo, como também termina o periodo relativamente alto

em termos absolutos.
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Em relagdo as variagdes, todos os setores, com excecdo de outros equipamentos de
transporte, apresentaram trajetoria de alta: veiculos automotores, reboque e semi-reboques, com
valores de 4,1 pp; maquinas e equipamentos, 6,1 pp € equipamentos elétricos, 6,5 pp. A excecao
ficou com outros equipamentos de transporte, que registrou variagao negativa de -1,1 pp.

Todavia, ¢ necessario ressaltar o elevado crescimento registrado ao longo de
praticamente todo o periodo, durante 7 anos, incluindo os ultimos, ficou acima dos 30%. A
excecdo, em relagdo ao crescimento, ficou com o setor de veiculos, reboque e semi-reboques,
uma vez que mesmo registrando uma varia¢do positiva, ndo se descolou da casa dos 20%,
apresentando o menor patamar, tanto no inicio quanto no fim da série temporal em analise.
Portanto, dos cinco setores em consideragao, dois terminam a série acima dos 30%, e dois com
um valor proximo a isso. O Grafico 6.2 descreve a evolugdo do coeficiente de penetracao de

importacdes, dos setores de média-alta intensidade tecnologica, entre 2008 e 2022:

Grifico 6.2: Coeficiente de penetracdo de importacdes 2008-2022 média-alta intensidade tecnoldgica precos
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da CNI
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Da mesma maneira, a exce¢do do setor de veiculos automdveis, reboques ¢ semi-
reboques, todos os demais setores apresentaram o coeficiente de penetracdo de importagdes em
magnitude elevada. Os quatro setores terminam a série temporal acima dos 40%, ou proximo
dessa magnitude, ou seja, € um registro de patamar que até entao nao havia sido registrado em
outros setores. Como mencionado, apenas veiculos automdveis, reboques e semi-reboques
terminam a série com valor de 23,4%.

Em relacdo a variagdo, diferentemente do coeficiente anterior, apresentou-se trés
variagoes negativas, sendo elas em veiculos automoveis, reboques e semi-reboques, com o valor
de -1,7 pp, maquinas e equipamentos em -1,2 pp e outros equipamentos de transporte, registram
-19,3 pp. Por sua vez, o setor de produtos quimicos apresentou elevacdo de 6,1 pp, e
equipamentos elétricos de 12,0 pp.

No entanto, ressalta-se que no setor de maquinas e equipamentos, toda a série registrou
valores acima dos 40%, e outros equipamentos de transporte, acima dos 45%. A queda abrupta,
desse ultimo, remete-se ao fato de que no inicio da série, em 2008, o valor do indicador
registrava o valor astrondmico de 67,5%.

Alguns pontos devem ser destacados, como o abrupto valor final do setor de outros
equipamentos de transporte, nos 48,2%, assim como o de maquinas e equipamentos, em 45,2%,
equipamentos elétricos com um registro de 40,6% e produtos quimicos, 38,1%. Este ultimo
também apresentou a maior variagdo positiva, saltando de 32,0% para 38, 1%.

Conforme o exposto, os patamares encontrados no valor do indicador de coeficiente de
penetracdo de importacdes, no segmento de média-alta intensidade tecnoldgica, de maneira
descritiva, ¢ substancialmente maior do que em todos os outros setores dos dois segmentos
tecnologicos anteriores.

Em seguida, no Gréfico 6.3 demonstra-se a evolucdao do indicador de coeficiente de

exportagdes liquidas dos setores de média-alta intensidade tecnologica, entre 2008 e 2022:
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Grifico 6.3: Coeficiente de exportacdes liquidas 2008-2022 média-alta intensidade tecnologica pregos
constantes (ano base 2015)
56,0 52,7 55,0
52,0 48,9 493
48,0 459

42,0 39.6
40,0 37.1

34,0 0T 325
32,0 28,9 ’
30,0 g 28,1

260 242 232
22,0 :
24.0 07
22,0 18,9 : 19,7

20,0 16,9 7 17,1
180 156 , 16,3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e=@== Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques Maquinas e equipamentos
@@= Produtos quimicos =@ Equipamentos elétricos

Outros equipamentos de transporte

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da CNI

De acordo com as andlises anteriores, constata-se que o coeficiente de exportagdes
liquidas apresentando valor positivo, denota que uma desvalorizagdo cambial pode ser benéfica
ao setor. Isso serd averiguado com maior grau de detalhamento posteriormente neste capitulo,
mas enfatiza-se que em setores com maior grau de sofisticagdo, como os de média-alta
intensidade tecnolodgica, a importancia de uma taxa de cambio competitiva para as unidades
industriais nacionais, que tenham capacidade de competir no mercado externo, ¢ ainda mais
exacerbada do que nas manufaturas analisadas anteriormente.

Diferentemente dos segmentos anteriores, observa-se um possivel imprevisto: trés dos
cinco setores listados no segmento de média-alta intensidade tecnoldgica aparecem com valores
fortemente positivos ao longo da série, e um com resultado que se inicia também em elevada
magnitude. Todavia, torna-se mais modesto com o passar dos anos, sdo eles, respectivamente
em ordem descreste de magnitude do indicador: outros equipamentos de transporte, maquinas

e equipamentos, veiculos automoéveis, reboque e semi-reboques e equipamentos elétricos. O
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unico setor que se apresenta com indicador negativo e acentua essa trajetoria ao longo dos anos
¢ o setor de produtos quimicos. A maior magnitude positiva se encontra com o setor de outros
equipamentos de transporte, que apresenta trajetoria de elevada volatilidade, iniciando a série
com 48,9% em 2008 e alcangando o valor de 55% em 2018, e, em 2022, ap0s sucessivas quedas,
registra 19,7%. Os outros trés setores demonstram trajetorias com dire¢des similares, no
entanto, com magnitudes menores. Maquinas e equipamentos registrou uma queda de 24,2%
para 13,3%, veiculos automodveis, reboques e semi-reboques de 15,6% para 8,1% e

equipamentos elétricos de 10,9 % para 2,6 %.

6.2. Resultados em termos de variacao fisica e nimero de unidades de transformacao
ativas: alguns resultados da Pesquisa Industrial Anual Empresa e Pesquisa Industrial

Mensal - Producéo Fisica (média-alta intensidade tecnologica)

Dando continuidade a analise e descri¢do dos setores de média-alta intensidade
tecnologica, nesta se¢do serdo apresentados os indicadores obtidos através das bases de dados
PIA-Empresa e da PIM-PF. A Tabela 6.1 demonstra a evolugao da taxa média de variagdo anual
da produgao fisica, no periodo compreendido entre 2008 e 2022, dos setores de média-alta

intensidade tecnologica da industria de transformacao brasileira:

Tabela 6.1: Variacdo acumulada em 12 meses (em relagdo ao periodo anterior de 12 meses) (%) de média-alta
intensidade tecnologica

Anos/ Veiculos automéveis, Maéquinas e Produtos Equipamentos | Outros equipamentos
Setores | reboques e semi-reboques equipamentos quimicos elétricos de transporte
2008 7,7 8,1 -2 2,7 42,2
2009 -12,1 274 -2,6 -9,7 2,3
2010 23,6 32,8 8,5 7,5 -0,1
2011 2,3 -0,2 2 -1,4 7,9
2012 -13,5 -5,3 3,6 -0,7 8,6
2013 9,6 4,1 4,9 3,2 1,9
2014 -16,8 -5,7 -2,6 -7 -0,3
2015 -259 -14,5 -5,7 -12 -9.3
2016 -12,1 -11,7 -1 -7,3 -19,7
2017 17,2 2,8 0,9 -3,5 -10,3
2018 12,8 3,5 -0,1 -0,3 -2,2
2019 2,2 0,3 -1,5 0,8 -8,6
2020 -27.9 -4,2 0,2 -2,2 -29,1
2021 20,1 24 3,5 4,3 15,8
2022 3 -2,3 1,1 -10,7 12,9
TMVA -1,98 -0,67 0,29 -2,59 -0,44

Fonte: IBGE (PIM-PF). Elaboragao propria
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Em uma primeira observagdo, o que mais chama atengdo ¢ que dos cinco setores do
segmento de média-alta intensidade tecnologica listados aqui, quatro apresentaram uma taxa
média de variagdo anual negativa. Veiculos automoéveis e reboques e semi-reboques
apresentaram uma taxa média de -1,98%, registrando o segundo desempenho negativo de maior
intensidade. O setor de maquinas e equipamentos registrou, entdo, uma retragdo de -0,67%,
equipamentos elétricos apontou o pior resultado de todos os setores, com uma taxa média anual
de -2,59%, e, por fim, outros equipamentos de transporte também registraram queda de -0,44%.
A tinica excecdo ficou com produtos quimicos, com uma modesta taxa de variacdo positiva, de
0,29%. Outro fato interessante € que as retragdes na crise interna de 2015 provocaram retragdes
mais significavas do que as registradas em 2009, com a grave crise internacional e, até mesmo,
em alguns setores, da crise do Covid-19 tema que serda analisado com maior grau de
detalhamento ainda neste capitulo.

O Gréfico 6.4 descreve a evolugdo do nimero de empresas ativas, referente aos setores

de média-alta intensidade tecnoldgica no periodo 2008 a 2021:

Grafico 6.4: Numero de unidades de transformacéo ativas entre 2008 e 2021 dos setores de média-alta

intensidade tecnologica
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O padrao encontrado anteriormente se repete neste indicador. Dos cinco setores
considerados para a analise, apenas o setor de produtos quimicos registrou uma variagao
positiva no nimero de empresas ativas, com mais 237 unidades ativas em 2021 do que no ano
de 2008, além disso, nota-se que ¢ o segundo maior setor em relagdo ao numero de empresas
ativas.

Todos os demais setores registraram quedas. A mais expressiva ¢ a do setor de maquinas
e equipamentos, com uma variacao de -191 unidades ativa. Em seguida, veiculos automoveis,
reboques e semi-reboques, numa retragcdo de -166 unidades ativas. Equipamentos elétricos e
outros equipamentos de transporte também registraram quedas de -84 e -20 unidades ativas,
respectivamente. Retragdes essas que, no numero de unidades ativas desses setores, nao ha
possibilidade de relativizacdo, ja que se tratando de setores com elevado grau de sofisticacao,
um possivel encerramento deprime a possibilidade dos desenvolvimentos produtivo e inovativo

em grande monta.

6.3. De resultados inovativos, ao protecionismo: uma descricdo de dados selecionados da

PINTEC e do GTA (média-alta intensidade tecnologica)

Para uma proxy da evolugao de resultados em termos inovativos, indica-se a evolucao
do indicador da taxa de inovagdo de produtos e/ou processo, entre os anos de 2009 e 2017.
Os dados foram obtidos através da base de dados da PINTEC, possuem periodicidade

trienal e referem-se aos setores de média-alta intensidade tecnologica:
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Grifico 6.5: Taxa de inovacao de produto e/ou processo setores de média-alta intensidade tecnoldgica

65,35
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Fonte: PINTEC. Elaboragdo propria

Em termos gerais, observa-se que as taxas de inovagdo de produto e/ou processo, nos
setores de média alta intensidade tecnologica, mostram-se medianamente mais elevadas do que
nos segmentos tecnoldgicos anteriores, com taxas superiores a 37% no ultimo triénio. Todavia,
dos cinco setores em analise, quatro terminam a série em valores consideravelmente abaixo do
que em seu inicio. O setor de veiculos automdveis, reboques e semi-reboques € a Uinica excecao,
iniciando a série coma taxa de inovacao no valor de 29,14%, saltando para 39,08% no segundo
triénio e no ultimo, registra um leve recuo, 38,96%.

Os demais setores apresentam trajetdria inversa. No setor de maquinas e equipamentos,
registra-se 0 menor recuo, apresentando 41,31% no primeiro triénio e 38,23% no ultimo. Os
outros trés apresentam quedas mais substanciais. Produtos quimicos apresentava uma taxa
substancial de 59,07% no primeiro triénio, recuando para 45,9%, no terceiro triénio. Ja
equipamentos elétricos apresentou trajetoria distinta, isso porque registra um aumento do
primeiro triénio para o segundo, saindo de 44,28% para 47,09%, no entanto, recua de maneira

expressiva para 37,54%. O setor de outros equipamentos de transporte apresenta a maior
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volatilidade, devido ao fato de registrar uma taxa praticamente excepcional de 65,35% no
primeiro triénio, derrocando para 37,97% no segundo e recuperando boa parte, registrando
53,28% no terceiro. Mesmo com essas variagoes entre os triénios, o setor ficou com a taxa em
maior patamar do que os outros, enquanto equipamentos elétricos termina a série com o menor
valor.

O Quadro 6.1 relata os dados obtidos pela base de dados do GTA, a respeito de medidas
liberalizantes e protecionistas dos setores que compde o segmento de média-alta intensidade

tecnologica:

Quadro 6.1: Total de medidas liberalizantes e protecionistas dos setores média-alta intensidade tecnologica®®

Liberalizantes
200| 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | Tot
Atividade/Anos 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 al
Veiculos automdéveis, reboques e semi-
reboques 2 7 5 7 9 7 8 6 8 6 6| 22| 22| 115
Maquinas e equipamentos 8| 13| 14| 17| 20| 10| 26| 19| 19| 28| 21| 47| 43| 285
Produtos quimicos 3 4 7 8 9 14| 15| 12| 14| 13| 15| 27| 17| 158
Equipamentos elétricos 31 22| 16| 19| 21| 11| 30| 20| 20| 27| 22| 49| 40| 300
Outros equipamentos de transporte 2 8 0 7 8 51 13 8 8 7 51 10] 19] 100
Protecionistas
Veiculos automéveis, reboques e semi-
reboques 7 1| 10] 10| 12 7 7 1 5 7| 18| 25| 113
Maéquinas e equipamentos 7 6| 14| 16| 25| 14| 11 4 6| 15 71 30| 40| 195
Produtos quimicos 71 10 8 51 13| 18 8 6] 13 8 6 9 21113
Equipamentos elétricos 6 5 51 10 12| 12 8 3 6 6 3] 20| 20| 116
Outros equipamentos de transporte 3 1 4 5 8 5 5 1 2 5 1 3 8] 51

Razio (Liberalizante/Protecionista)

Veiculos automoéveis, reboques e semi-

reboques 1,02
Magquinas e equipamentos 1,46
Produtos quimicos 1,40
Equipamentos elétricos 2,59
Outros equipamentos de transporte 1,96

Fonte: Global Trade Alert. Varios anos. Elaboragdo propria

A partir dos dados do Quadro 6.1, evidencia-se que o setor com o maior numero de
medidas liberalizantes, em um montante total ao longo dos anos considerados na série, foi o de
equipamentos elétricos, com cerca de 300 medidas de cunho liberal, ainda que o setor de

maquinas e equipamentos tenha registrado um niimero proximo, de 285. Em relagao as medidas

% As modalidades de medidas liberalizantes e protecionistas, assim como a porcentagem de sua utilizagdo em cada
setor, estdo descritas de forma detalhada no quadro D3, presente no anexo D.
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de cunho protecionista, o setor que se sobressaiu foi o de maquinas e equipamentos, com 195
medidas.

Quando a analise ¢ elaborada de maneira relativa, isto é, observando-se a razao entre
medidas liberalizantes e protecionistas, revela-se que todos os setores foram relativamente mais
liberais do que protecionistas, isto €, apresentaram um niimero de medidas de cunho liberal em
maior magnitude do que de medidas protecionistas.

A distingao neste padrao fica por conta do setor de veiculos automoveis reboques e semi-
reboques, que apresentou numeros praticamente iguais em magnitude (113 protecionistas e 115
liberalizantes) compondo, assim, uma razado muito proéxima da unidade. Todos os demais
apresentaram razdes que os permite serem classificados como liberais. Dentre os quatro
restantes, o setor que se sobressaiu neste aspecto, foi o de equipamentos elétricos, demonstrando
uma razdo de 2,59. J4 maquinas e equipamentos, apresentou uma razao de 1,46, produtos

quimicos de 1,40 e outros equipamentos ¢ transportes, 1,96 (o 2° mais liberal).

6.4. Uma sintese analitica dos resultados dos setores de média-alta intensidade tecnologica

O Quadro 6.2 demonstra um resumo descritivo dos setores de média-alta intensidade
tecnologica. Novamente, seu objetivo € facilitar a leitura trazendo uma sintese das evolucdes
dos diversos indicadores, que provém de cinco bases de dados distintas e foram divididas em

trés partes, justamente com o intuito de facilitar o entendimento das evolugdes:

Quadro 6.2: Sintese geral dos dados dos setores média-alta intensidade tecnoldgica

CNI PIM-PF | PIA-Empresa | PINTEC | GTA
Setores CIII | CPI | CEL | TMVA NEA TIPP | RLP
Veiculos automoéveis, reboques e semi-reboques | P P N N P N
Maquinas e equipamentos N P N N N N
Produtos quimicos N N N P P N N
Equipamentos elétricos N N |P N N N N
Outros equipamentos de transporte P N N N

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC e GTA. Elaboragao propria

Legenda (s):

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Insumos Industriais Importados (CIII); Coeficiente de Penetracio
de Importacdes (CPI)

Positivo (P): reducdo da dependéncia de importagdo de pegas, insumos e acessorios ou do produto finalizado

Negativo (N): elevou-se a dependéncia da importacao de pegas, insumos e acessorios ou do produto finalizado

Estavel (E): sem alteracdes significativas
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Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Exportacdes Liquidas (CEL)
Positivo (P): elevou-se o valor positivamente do indicador e/ou permanece positivo

Negativo (N): elevou-se a magnitude negativa do indicador e o resultado final é negativo
Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 2 PIM-PF: Taxa Média Variacao Anual (TMVA)

Positivo (P): taxa de variagao positiva

Negativo (N): taxa de variagdo negativa

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 3 PIA-Empresa: Numero de Empresas Ativas (NEA)

Positivo (P): Elevagdo do nimero de unidades ativas

Negativo (N): Queda do nimero de unidades ativas

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 4 PINTEC: Taxa de Inovacio de Produto e/ou Processo (TIPP)

Positivo (P): Taxas de inovagao se elevaram dos tri€nios

Negativo (N): Taxas de inovagdo diminuiram ao longo dos triénios

Estavel (E): sem alteracdes significativas

Base de dados 5 GTA: Niumero de medidas liberalizantes/Nimero de medida protecionistas (RLP)
Positivo (P): Protegido (razio abaixo de 1)

Negativo (N): Desprotegido (razdo acima de 1)

Estavel (E): (razéo 1)

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

Grosso modo, pode-se enfatizar que houve um resultado pulverizado entre os setores de
média-alta intensidade tecnoldgica. Contudo, percebe-se que nenhum deles apresentou
resultados positivos, dignos de nota. Por exemplo, em termos de variagdo da producdo fisica,
apenas um dos cinco setores em consideracdo obteve resultado positivo que foi o de produtos
quimicos. Em relagdo ao nimero de empresas ativas, o resultado foi idéntico, apenas o setor
supracitado obteve resultado positivo.

Em relagdo ao nimero de adjetivagdes positivas, o setor de veiculos automoveis,
reboques e semi-reboques foi o que apresentou os resultados mais elevados, trés no total. O
setor de outros equipamentos de transporte obteve quatro resultados considerados positivos, no
entanto, dois deles ainda sdo porcentagens elevadas, referentes a dependéncia de produtos
externos, e, com relagdo a taxa de inovagdo, o setor decai em relagdo ao primeiro triénio.

Torna-se evidente, de acordo com as classifica¢des utilizadas, que os piores resultados
sao do setor de equipamentos elétricos, que apresentou apenas um coeficiente de exportacdes
liquidas positivo, todas as demais variaveis sao negativas. Esse ¢ um dos piores desempenhos
ao longo de todos os setores analisados até aqui, ndo apenas em relagdo aos de média-alta

intensidade tecnologica, mas de todos. Produtos quimicos também apresentou resultados muito
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aquém com relagdo a dependéncia de importados necessarios para a produ¢do, no entanto,
relativamente, “‘compensa” com uma taxa de variacdo fisica positiva e aumentando o niimero
de unidades produtivas em funcionamento.

Na proxima se¢do, vamos adentrar em cada um dos setores de maneiras mais profunda,

buscando identificar as especificidades de cada um.

. Veiculos automaveis, reboques e semi-reboques

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederagcao Nacional da Indistria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 2,91% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). De maneira geral, como ja mencionado
anteriormente, o setor de automoveis, reboques e semi-reboques ndo apresenta resultados
deleitaveis, todavia, ao apresentar trés aspectos positivos, se demonstra como um dos dois
melhores do segmento de média-alta intensidade tecnologica.

Entretanto, nota-se um aumento na necessidade de importacdo de pegas, insumos e
acessorios, ao longo dos anos. No inicio da série, o indicador registrava valores abaixo dos 20%
e, ao final, ja passa a ter um valor de 22,9%. Tendo em vista que a variagdo da producdo fisica
¢ negativa, ndo se pode descartar um possivel sinal de desindustrializagdo por diminuig¢ao do
conteudo nacional e aumento do importado. Contudo, os sinais desse processo nao sao abruptos,
j& que o patamar do indicador ainda ndo ¢ significativamente alto, e a variacdo ao longo dos
anos também nao foi significativamente abrupta, ainda assim, ¢ consideravel.

Neste recorte temporal, de 2008 a 2022, ndo se pode indicar que o setor apresenta sinais
de estar passando por um processo de desindustrializagdo por substituicao do produto nacional
final pelo importado, uma vez que o coeficiente de penetragdo de importagdes registrou uma
variacdo levemente negativa. Porém, ¢ alarmante o fato do indicador se apresentar acima dos
23%. Nao obstante, nota-se outro movimento duplamente negativo: uma taxa média de variagao
fisica negativa e a diminui¢ao do nimero de unidades produtivas ativas. Ou seja, ndo ha sinais
de que o aumento da importagdo de pegas insumos e acessorios causou alguma melhora positiva
do ponto de vista de taxas mais pujantes com relacdo a producao.

Dado que o setor ndo apresentou trajetorias desastrosas nos indicadores anteriores e 0s
patamares ainda ndo sdo dos mais agravantes ao longo do recorte produtivo elaborado, seria
precipitado dizer que existe um processo de desindustrializacdo absoluta flagrante neste setor.

J& do ponto de vista inovativo, o setor apresentou um resultado proeminentemente positivo, ao
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ter um salto substancial na taxa de inovag¢do de produto e/ou processo, entre o primeiro e
segundo triénio, com um leve recuo no terceiro. No entanto, se mantendo em um patamar
relativamente proximo, de fato, ainda ndo ¢ uma taxa que alcanga niveis exuberantes,
justamente porque fica abaixo dos 40%, valor esse encontrado e superado em diversos setores
ao longo dos setores considerados, mas a abrupta variagdo ndo deve ser desconsiderada.

A Figura 6.1 apresenta a cadeia produtiva do setor veiculos automotivos no Brasil:*

Figura 6.1: Cadeia produtiva do setor automobilistico

Cadeia Produtiva do Setor
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Fonte: Portillo et al, 2019, p. 4

A Figura 6.1 revela que o setor automotivo brasileiro interage direta e indiretamente
com diversos outros setores industriais, dos mais variados segmentos tecnologicos. Além disso,
evidencia-se que a producdo de autopecas estd em um elo anterior, também se relacionando
com outros setores ja estudos nos outros capitulos. Portanto, observa-se que o seu desempenho

¢ complexo, dependendo das mais distintas variaveis.

% O setor de reboques e semirreboques possui um organograma semelhante.
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Entre as décadas de 1990 até a primeira metade de 2010, a producao de veiculos no
Brasil apresentou um aumento substancial, praticamente triplicando o montante produzido
(ALVARENGA, et al, 2010). Todavia, o primeiro triénio apds 2013 foi marcado por fortissimas
retragoes, haja visto que tivemos retracdes de -16,8%; -25,9%; -12,1% entre 2014 ¢ 2016 em
relacdo a produgdo fisica. Portanto, vinha-se de um periodo de forte expansao, quando a crise
interna que se inicia em 2014 e se aprofunda em 2015 provocou uma mudanca abrupta de
trajetoria, sendo o setor automotivo um dos mais afetados dentro da industria de transformagao
brasileira (DP6, 2016). Como apontam Polanis ¢ Rosa (2019) sobre esses dois periodos

distintos:

Esse substancial eleva¢do das vendas ¢ atribuida, entre outros fatores: ao
crescimento da renda média dos brasileiros; a ascensao social de parcela
da populaciio, que possibilita a aquisi¢cdo do primeiro carro para muitos
individuos pertencentes a classe C; a reducio dos niveis de desemprego;
ao maior acesso ao crédito; e a reducio das taxas de juros.[...] De forma
geral, foi possivel constatar que os anos de 2014 e 2015 foram
historicamente marcantes no setor automotivo brasileiro ¢ que politicas
publicas e privadas foram adotadas para sua recuperagdo nos anos
subsequentes, ndo obstante, o pais ainda tenha diversas limitagdes a serem
consideradas para o crescimento exponencial deste mercado nos proximos
anos (POLANIS; ROSA, 2019, p. 26 ¢ 37, grifo nosso).

Anteriormente, apresentou-se um coeficiente de exportagdoes liquidas com relativa
proeminéncia positiva, apesar de ter diminuido sua intensidade ao longo dos anos, considerados
na série temporal. Contudo, € interessante notar que parte consideravel da produgdo, cerca de
20%, historicamente ¢ destinada as exportagdes € assim como demonstram os autores, uma

desvaloriza¢do cambial pode ser benéfica ao setor, dentre outras medidas:

Os resultados [...] indicam que desvalorizacdes cambiais, redugdoes no IPI e
aumentos no PIB, na oferta de crédito (para aquisi¢do veicular), no risco-Brasil e na
confianca do consumidor estimulariam a demanda por veiculos. J4 aumentos nos
juros, nos precos de veiculos novos e usados e nos combustiveis tenderiam a diminui-
la. Estimou-se que um choque exdgeno qualquer, sobre a demanda, se dissiparia em
24 a 26 dias (PAGANI; FIRME; SANTOS, 2022, p. 637, grifo nosso).

Em relacdo ao protecionismo, de fato, nota-se que entre 2011 e 2013 tem-se na base de
dados do GTA, o registro de um niimero efetivamente maior de medidas protecionistas em
relacdo as liberalizantes o que segundo Wolffenbiittel (2022), era o pretendido para que se

alcancasse alguns objetivos:

Para a habilitacdo no regime, as montadoras de automéveis e comerciais leves
deveriam realizar, no minimo, 8 de 12 etapas fabris necessarias no Brasil em,
pelo menos, 80% dos veiculos fabricados. Além disso, as empresas deveriam
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atender, no minimo, a dois dos requisitos de um total de trés disponiveis: 1) realizacdo
pela empresa, no pais, de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacio; 2) realizacdo pela empresa, no pais, de dispéndio em engenharia,
tecnologia industrial basica e de capacitacio de fornecedores; ¢ 3) adesdo da
empresa ao programa de etiquetagem veicular de ambito nacional. Criado pela Lei n°
12.715/2012, o intuito principal do regime ndo era apenas proteger a industria
nacional, mas impulsionar os processos produtivos e os investimentos em inovagao e
engenharia, a fim de elevar o patamar da produgdo nacional e obter automodveis
melhores, mais eficientes ¢ com menos emissdo de carbono (WOLFFENBUTTEL,
2022, p. 2022, grifo nosso).

Em termos de diminui¢do de insumos importados e de penetragdo de importados
finalizados, as bases de dados utilizadas nesta se¢ao nao mostraram resultados proeminentes
para este periodo. Ainda assim, o avan¢o na taxa de inovac¢ao de produto e/ou processo
representa relativo éxito do protecionismo para com a questio inovativa.

Atualmente, o carro elétrico se apresenta como alternativa tanto do ponto vista
tecnologico quanto ambiental, em relagdo ao seu concorrente movido a combustdo fossil. No
entanto, sua implementa¢do em larga escala no mercado brasileiro apresentara uma série de

dificuldades, ainda que a sua transi¢ao a longo prazo seja benéfica:

Os VE possuem um grande potencial como tendéncia futura da industria
automotiva, mas € preciso superar os desafios atuais e pensar no impacto
que essa transicio pode ter na economia e no mercado de trabalho. Em
suma, a crescente popularidade dos veiculos elétricos € uma tendéncia que veio
para ficar e que deve mudar significativamente o futuro da industria
automotiva. Apesar dos desafios a serem enfrentados, a transi¢do para a
mobilidade elétrica ¢ fundamental para garantir um futuro mais limpo e
sustentavel para todos. E importante lembrar ainda que, além dos
beneficios ambientais, a expansiao da producio e uso de VE também trara
mudancas significativas na economia e no mercado de trabalho da
industria automotiva. Nesse sentido, é fundamental que governos, empresas
e consumidores trabalhem juntos para garantir a expansdo da mobilidade
elétrica de forma justa, eficiente e sustentavel. [...] Considerando que se trata
da introducdo do veiculo elétrico no mercado brasileiro, ¢ imprescindivel que
sejam abordados diferentes cendrios e utilizadas diversas ferramentas de
simulagdo para avaliar com maior exatiddo sua integracdo neste mercado
(OLIVEIRA, 2023, p. 64-66, grifo nosso).

Em relacdo a producdo de reboques e semi-reboques, historicamente, o Brasil ¢
diretamente influenciado pelo desempenho do setor do agronegocio e, também, da construgao
civil. Em entrevista, José Carlos Spricigo, Presidente da Associagdo Nacional Fabricantes de

Implementos Rodovidrios (ANFIR) recentemente ressaltou que:

[...] os setores do agronegocio e da construgdo estdo suportando o crescimento do
segmento. “A safra recorde e 0 aquecimento nas obras civis impulsionam as vendas
do segmento pesado”, resume em nota. O dirigente ainda lembra da grande aceitacdo
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do mercado pelas carretas de quatro eixos. “O equipamento com maior capacidade de
carga representa mais faturamento para o transportador o que resulta em um efeito
localizado de renovagao de frota”, avalia Spricigo, o que justifica a alta nas vendas de
reboques e semirreboques, a despeito da baixa anotada em caminhdes (SPRICIGO,
2023, ndo p.).

Com isso em perspectiva, observa-se que mantendo-se estdvel (ou diminuido) a
necessidade de pecas insumos e acessorios ou mesmo do produto finalizado, o bom desempenho
das commodities agricolas brasileiras pode estabilizar (em parte), a demanda a longo prazo por

este segmento de veiculos reboques e semi-reboques.

. Maigquinas e equipamentos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 2,97% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). O setor de maquinas e equipamentos
apresentou apenas dois resultados adjetivados como positivos, um niimero preocupante, dada a
importancia desse setor. Analisando os resultados a partir das bases de dados da CNI, identifica-
se que o coeficiente de insumos industriais importados registra variacao positiva de 6,1 pp,
entre 2008 e 2022, e, ao final da série, registra um valor proximo aos 30%. O coeficiente de
penetracao de importagdes se manteve praticamente estdvel, com uma queda modesta de 1,2
pp. Contudo, o patamar no qual o indicador se encontra ao longo da série temporal ¢é
persistentemente elevado. Em nenhum dos anos ele se apresenta abaixo dos 41% e finalizando
a série no valor de 45,2%, o que indica uma forte dependéncia de importagcdes para que as
unidades brasileiras produzam.

Esses aspectos, em conjunto com a reducdo do nimero de unidades produtivas e uma
taxa de variacdo fisica negativa, demonstra alguns sinais de que o setor passa por um processo
de desindustrializagdo relativa por quebra de elos, e possa ja ter passado, em momentos
anteriores, por uma desindustrializagdo por substituicdo do produto nacional final pelo
importado (ja que apresenta um patamar significativamente elevado) e, a longo prazo, caso
esses numeros se agravem, pode passar por um processo de desindustrializacdo absoluta. Nao
se pode dizer que existem sinais claros desse ultimo tipo, ja que a variacao da taxa meédia de
producao fisica ndo ¢ abruptamente negativa, no entanto, ndo deixa de ser um resultado no

minimo preocupante.
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Além disso, nota-se um decaimento nas taxas de inovagdo de produto e/ou processo ao
longo dos trés triénios, onde o decaimento foi relativamente timido, ainda assim, ja se encontra
na casa dos 30%, no ultimo triénio levado em consideragdo. Sobre as medidas liberalizantes e
protecionistas, apenas em 2014 o numero de medidas protetivas foi superior ao de
liberalizantes. Além disso, a partir de 2015, o nimero de medidas liberalizantes ultrapassa
fortemente o de medidas protecionistas. Nota-se que o coeficiente de exportacdes liquidas ao
longo de toda a série apresenta resultado positivo, todavia, decai consideravelmente ao longo
dos anos e demonstra a clara dependéncia de uma taxa de cambio competitiva para o setor.

A Figura 6.2 descreve alguns tipos dos principais maquinarios produzidos pelo setor de

fabricacdo de maquinas e equipamentos no Brasil:

Figura 6.2: Maquinarios produzidos pelo setor produtor de bens de capital
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Industria extrativa:

Escavadeiras, betoneiras, guindastes

Fonte: RACY et al, 2019. Elaboragéo propria

A Figura 6.2 demonstra como o setor de maquinas e equipamentos funciona, sendo uma
espécie de ‘“‘coragdo” para a estrutura produtiva nacional. O setor produz maquinas que

abastecem a propria industria de transformagao, o agronegdcio ¢ a industria extrativa, e, como



245

consequéncia, o desempenho produtivo como um todo acaba dependendo diretamente do setor
de bens de capital.

Racy et al (2019) também apontam a dependéncia explicita do setor de maquinas e
equipamentos brasileiro, enfatizando que as sucessivas aberturas comerciais sdo o principal
determinante deste ponto. Este dado apresenta-se em consonancia, sobretudo se considerarmos
o dado explosivo em patamar do coeficiente de penetragdo de importacdes mencionado. Os

autores utilizaram uma base de dados distinta (ABIMAQ), contudo, a conclusdo ¢ similar:

A industria de bens de capital do Brasil acabou por perder participacio com a
abertura econémica, fazendo com que a produciio nacional, que se especializou
em bens de baixo nivel tecnoldgico, invertesse seu papel e virasse um
complementador de importacdes (que chegavam com maior grau de avanco em
inovacao e tecnologia e acabava por se tornar vantajosa em praticamente todos
os pontos). Uma prova disso é o fato de que o Brasil perdeu o posto de quinto produtor
mundial de maquinas e ferramentas e chegou, em 2010, ao décimo primeiro lugar,
sendo que apresenta um coeficiente de importacdo de cerca de 60% (quando
comparado com a China que, além de liderar o ranking de produ¢ao e consumo desses
bens, apresenta um coeficiente de importacdo de cerca de 30%) (RACY, et al, 2019,
p- 37, grifo nosso).

Nao obstante, os autores também denotam que o regime tributario nacional tendeu a
caracteristicas liberalizantes, assim como o que foi demonstrado aqui com os dados do GTA.
O estimulo a adquirir estes produtos importados apenas reforcam o carater de dependéncia e

tendem, a longo prazo, a intensificar os processos de desindustrializagdo relativa:

Ja para bens importados, a suspensao da tributacao se da no momento do desembaraco
alfandegario, fazendo com que a compra nao apresente nenhum oOnus posterior.
Assim, pode-se notar que o regime tributario atual ndo visa fomentar a industria
brasileira produtora de bens de capital, mas acaba por ajudar a manter e até a
aumentar o nivel de coeficiente de importacao (que representa a porcentagem de
bens de capital importados no universo de utilizacio desse tipo de bem pela
industria nacional) deste setor (RACY, et al, 2019, p. 39, grifo nosso).

Segundo a CNI (2024), cerca de 24,6% da producdo brasileira do setor de maquinas e
equipamentos, tem como destino as exportagdes, com valores que excedem a casa dos U$ 12
bilhdes e, como ja registrado, o setor possui um coeficiente de exportagcdes liquidas
significativamente positivo. Portanto, a importancia da taxa de cambio para o setor ¢ fulcral,
em especial, para as unidades exportadoras.!®’ Apesar de certos resultados positivos em relagio

ao mercado externo no geral, o Brasil atualmente ¢ extremamente dependente de importagcdes

190 Dados de 2022 segundo a CNI. Nio obstante, como bem aponta Oliveira (2020) ao analisar dados de 2008-
2016, os destinos principais sdo Argentina, EUA e Chile.
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para a realizacdo das atividades do setor de maquinas e equipamentos, sendo um importador
liquido. Mesmo assim, o Brasil ocupa uma posi¢ao importante dentro dos paises que foram o
chamado BRICS, em relacdo a exportacdo de maquinas e equipamentos (OLIVEIRA, 2020).
A dependéncia nacional ainda € evidente e alguns acontecimentos recentes contribuiram
para esse desempenho, como as crises internacionais, demasiada abertura, crise interna e a
tomada de parte do mercado pelo avango chinés, como destaca em seu estudo, Oliveira (2020),
que este panorama geral, da insercao brasileira no periodo de 2008 a 2016, fazendo parte da

série temporal considerada nesta analise:

A crise internacional de 2008-2009 ¢ a crise econdmica e politica interna de 2014
2016 afetaram os fluxos comerciais de bens de capital do Brasil. No entanto, esses
dois eventos ndo foram as unicas razdes que explicam o desempenho desses fluxos.
[...] Outro fator foi a perda de participa¢do de mercado do Brasil nos seis principais
compradores do pais, destacadamente, o resultado com relagdo a Argentina. A perda
de participa¢ao do pais pode ter sido motivada pelo dinamismo das exportacoes
chinesas do setor e do ganho de mercado desse pais na América Latina e América
do Norte. Além de concentradas em poucos mercados, as exportagdes também
ficaram concentradas no setor de transportes que representava cerca de 50% do total
no triénio de 2014-2016 e com participacdo de 45% no acumulado do periodo. O
Brasil destaca-se na produg¢ao desse setor. Os subsetores de bens seriados e bens para
a construcdo também sdo muito relevantes comparativamente aos demais subsetores.
[...] O Brasil possui uma pequena participacdo nos fluxos internacionais do setor,
ocupando apenas a 23° no acumulado entre 2008-2016. Mesmo assim, era o segundo
maior exportador do BRICS atras apenas da China, a maior exportadora mundial. Em
relagdo as importagdes, o Brasil ocupava a penultima posigdo atras apenas da Africa
do Sul. [...] O Brasil ¢ um importador liquido de bens de capital e apresenta
consistentemente déficits na balanca comercial do setor. Somente o subsetor de
transporte possui um desempenho positivo e acumulou superavits comerciais. A
cobertura dos déficits setoriais dependeu do saldo positivo das exportagoes de
commodities (OLIVEIRA, 2020, p.14-15, grifo nosso).

Almeida (2019) reitera o ponto de que a China “devorou” parte do mercado brasileiro
de exportacdo de maquinas e equipamentos nos EUA, ainda que a nagdo chinesa apenas tenha
avangado a partir dos anos 2000, tanto em produtividade quanto em fatias de mercado, o Brasil
apresentou retrocessos. Destarte, o autor aponta o planejamento chinés ao sair de uma economia
fechada para uma abertura planejada, fornecendo o tempo necessario para sua industria nacional
se fortalecer o suficiente antes do choque de competitividade externo. Esse processo foi oposto

ao brasileiro, que o fez as pressas e aniquilou parte da produgao local:

Nesse sentido, o Brasil se insere entre aqueles paises que possuem nao so
possibilidade de crescimento pelo efeito China, mas também a possibilidade de
perdas com a capacidade chinesa em devorar mercados com seus produtos e,
consequentemente, deslocando paises que antes possuiam vantagens na
producio. [...] Os resultados a que se chegou foram que, em primeiro lugar, a China
ganhou Market-share no mercado americano enquanto que o Brasil nio s6 perdeu
Market-share ao longo dos subperiodos selecionados como também seu
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crescimento foi negativo na maioria dos casos. Além disso, os calculos mostraram
que a China tem grande relevancia nas perdas sofridas pelo Brasil nos subperiodos
estudados. Por exemplo, entre os subperiodos 2004-2006 ¢ 2007-2009, do valor que
o Brasil perdeu em competitividade, a China foi responsavel por 52,45% desse total.
[...] Ja em relagdo a politica comercial, verificou-se que enquanto a China seguiu
um programa bem organizado de abertura para o comércio exterior,
primeiramente preparando a industria interna para a competitividade
internacional, e depois adotando estratégias de abertura comercial de modo que
nao fosse tdo traumatico para sua industria doméstica, o Brasil pouco se dedicou
em ter uma politica organizada, focada com o objetivo de promover a
competitividade e, a0 mesmo tempo, de preparacdo interna para o mercado
internacional. Além disso, a politica comercial, através de seus instrumentos
tarifarios e ndo tarifarios, exerce influéncia em mais um canal determinante para a
competitividade no comércio internacional: a produtividade. Nesse caso se verificou,
através de dados selecionados, que o Brasil ndo avangou na produtividade. Na
verdade, a produtividade brasileira sofreu uma diminuigdo durante o periodo
analisado, enquanto a China teve um avango significativo em sua produtividade
(OLIVEIRA, 2019, p. 52-53, grifo nosso).

Referente aos aspectos inovativos, ao analisar as taxas de produto e/ou processo, nos
dois primeiros triénios, apesar de seu leve decaimento a taxa se manteve acima dos 40%, o que
de maneira alguma ¢ descartavel. Posteriormente, apresenta um leve decaimento, também no
terceiro triénio, mas ainda se mantém muito proxima aos 40% (39,23%). A respeito disso,
Almeida e Botelho (2022) enfatizam que as politicas industriais neste periodo contribuiram
positivamente para o setor, apesar de apresentarem algumas limitagdes. Também enfatizam que
o estudo compara um periodo temporal mais abrangente, iniciando a analise de dados para o

inicio dos anos 2000:

Este setor é de importancia impar para o futuro da industria brasileira e, pela sua
relevancia, foi contemplado pela PITCE, PDP e PBM. Os dados apresentados neste
artigo mostraram que as atividades inovativas das empresas do setor de M&E foram
potencializadas pelos diversos instrumentos de apoio do governo e evoluiram
favoravelmente em comparagdo as empresas ndo beneficiadas, o que confirma a
hipotese de pesquisa. [...] Ademais, os resultados obtidos indicam efeitos positivos,
tanto na abrangéncia e ampliacdo do escopo de instrumentos de apoio, quanto no
aumento do volume de recursos e de empresas beneficiadas pelos programas,
especialmente por meio dos recursos disponibilizados pelo BNDES em diversas
linhas de financiamento. Deve-se ainda ressaltar que os programas abrangeram as
pequenas e médias empresas, o que era um dos objetivos das politicas de apoio a
inovacao dos anos 2000. Entretanto, os dados mostraram também debilidades da
politica industrial, devendo destacar-se, para o setor de M&E, o fato de que o numero
de empresas apoiadas foi menor que o verificado para o total da industria. Esse aspecto
vai ao encontro dos resultados apresentados em outros estudos recentes, que destacam
a face ndo transformadora da politica industrial e de inovagdo. Embora a dindmica
inovativa do setor de M&E tenha sofrido uma importante mudancga no periodo 2015-
17, com os gastos em P&D assumindo a 19 lideranca dos gastos totais, houve
descontinuidade na implementagdo dos programas de apoio a inovagdo entre o
primeiro e o segundo governo Dilma, sobretudo, pelos efeitos da crise internacional e
pelos problemas internos, como a crise fiscal. Assim, a ndo centralidade da politica
industrial no conjunto das politicas publicas e a sua interrupgao ao final do periodo
produziram resultados que podem ser considerados parciais (ALMEIDA; BOTELHO,
2022, p. 18-19).
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Portanto, através de todos os dados apresentados ao longo desta se¢do, observa-se a
flagrante dependéncia do setor de maquinas e equipamentos para com as importagoes,
garantindo que as suas atividades sejam realizadas. Apesar de possuir potencial exportador e
dedicar parte de sua producdo para tal, o setor carece de investimentos em diversos elos da
producao, em unidades nacionais para suprir a demanda interna e, ainda mais, para adentrar em
fatias mais consideraveis no mercado externo. Assim, a penetragao elevada de importagdes € o
desempenho pifio do ponto de vista da producao fisica ao longo do periodo, foram marcas
registradas do setor. A despeito disso, o indicador referente a inovagdo sugere que o setor de
maquinas e equipamentos, em um contexto geral e apesar dos aspectos negativos, ainda se

mantém com taxas de inovagao de produto e/ou processo em patamares consideraveis.

. Produtos quimicos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 4,67% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Assim como no setor anterior, o setor de
produtos quimicos registrou apenas duas evolugdes adjetivadas como positivas. Ressalta-se que
o setor apresentou uma trajetoria de aumento expressivo no coeficiente de insumos industriais
importados, mais especificamente uma variagao positiva de 7,9 pp. Nao obstante, a magnitude
do patamar do indicador ainda estava na casa dos 20% no inicio da série temporal, todavia, salta
para 36,2% em 2022. Estes sdo sinais relativamente razodveis para denotar que o setor de
produtos quimicos apresenta sinais de desindustrializacdo por diminui¢do do contetido nacional
e aumento do importado.

O coeficiente de penetracao de importagdes apresentou trajetdria similar, registrando
um avango em termo de variagao um pouco menor de 6,1 pp. Entretanto, o patamar do indicador
manteve-se praticamente ao longo do periodo analisado, acima dos 30% e, ao final da série, se
aproximou dos 40% (38,1%). Novamente, isso demonstra alguns sinais de que o setor passa
por um processo de desindustrializacdo por substituicdo do produto nacional final pelo
importado. Estes dois movimentos ganham respaldo, quando se nota que a taxa de variagao
fisica se manteve relativamente estavel, com uma média de variagdo no periodo proxima de 0

(0,29%), ainda assim, levemente positiva.
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Em relacdo as contas externas, o setor representa 0 maior rombo em toda a industria de
transformagdo, sobretudo com um agravante a partir de 2017, registrando em 2022 o incrivel
déficit de U$ 54,93 bilhdes (GOMES; CRUZ, 2024). Também ¢ interessante atentar-se ao fato
de que o coeficiente de exportacdes liquidas ¢ negativo, indicando que uma desvalorizagao
cambial no curto prazo poderia ser prejudicial ao setor.

Por outro lado, um dos aspectos positivos foi que o setor registrou um aumento
significativo de unidades produtivas, com um aumento de 237. As taxas de inovacao de produto
e/ou processo decairam substancialmente entre o primeiro e o terceiro tri€nio, todavia, elas se
mantém em um patamar elevado, registrando uma taxa de inovacao de produto e/ou processo
acima de 45%. Apesar dos resultados negativos mencionados anteriormente, as evolugdes de
taxa de variagdo fisica, em conjunto com a varia¢ao positiva do numero de unidades produtivas,
ndo permitem apontar um processo de desindustrializagdo absoluta no setor.

A Figura 6.3 descreve o complexo produtivo quimico, elucidando as principais

atividades, produtos e segmentos dos quais o setor pertence:'°!

Figura 6.3: Complexo produtivo quimico e seus respectivos segmentos
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Fonte: Silva; Pereira; Dores, 2017, p. 126

A Figura 6.3 descreve de maneira detalhada todos os elos produtivos industriais do
complexo quimico, enfatizando que de cima para baixo, vao se agregando niveis de
sofisticacao, isto ¢, possuem maior valor agregado. Como ja mencionado, a taxa de inovagao
de produto e/ou processo se mantém em um patamar elevado, acima dos 40%, o que ¢
proveniente das caracteristicas dindmicas do setor de produtos quimicos. No entanto, neste
aspecto, os resultados nacionais apresentaram um decaimento consideravel entre os trés triénios
considerados, de acordo com as bases de dados PINTEC, o que indicam alguns determinantes

locais para esse decaimento, como apontado pelos autores:

A limitacao da capacidade inovadora tende a se acentuar pela natureza da industria
de transformacio local, pouco diversificada e com uma grande presenca de
empresas multinacionais, que tendem a preferir concentrar suas atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) em seus paises de origem. Deverdo, entdo,
permanecer no Brasil atividades de inovacio voltadas para segmentos grandes de
consumo, como cosméticos ou produtos provenientes ou destinados a
agricultura. Tais dificuldades de aproveitamento de inovagdes tecnoldgicas ¢ dos
beneficios da globalizacdo para a industria tendem a ser acentuadas pela natureza
dos mercados industriais brasileiros, normalmente mais restritos ao comércio
internacional tanto para importacdes como para exportacdes. [...] Algumas
medidas para melhorar a competitividade da industria local, de maneira a aproxima-
la dos melhores padrdes globais, e para ajudar a superar esses obstaculos sdo: [...]
Ampliacido da integracio da indistria a cadeias produtivas do agronegocio —
cana, soja, arroz e a industria de base florestal, por exemplo —, que tém elevado
potencial para originar insumos (muitas vezes, residuos de seus processos) para
conversio em produtos quimicos de base renovavel, os quais contam com apelo
comercial especialmente em mercados mais sofisticados, como o Europeu (SILVA;
PEREIRA; DORES, 2017, p. 129-130, grifo nosso).

Fica evidente que a presen¢a de multinacionais em segmentos estratégicos, nao diminui
a dependéncia de importagdes ou promove exportacdes, virtuosamente agregando valor ao
produto original. Justamente, ¢ revelado o objetivo dessas unidades, que ¢ apenas se adaptar ao
comércio local e manter lucratividade, a restauracio ou construcio de elos produtivos e a
endogenizacio de progresso técnico sio objetivos secundarios ou mesmo inexistentes na
pratica. O setor possui uma gama elevada de elos, todavia, como indicado pelos autores, no
mercado brasileira a tendéncia ¢ de concentracdo em atividades de menor valor agregado e sem
comprometimento com suprimentos locais.

Nao obstante, o estreitamento entre o agronegocio e a industria de transformacgao de
produtos quimicos faz-se um movimento primordial, isso pode auxiliar um duplo combate as
dificuldades a serem superadas. Por um lado, diminuir a abrupta dependéncia de importados e

aderir a novos moldes de producdo baseados em recursos renovaveis. Em relagdo ao primeiro
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ponto, Silva et al (2022) enfatizam: “o Brasil comemora o bicentenario da sua independéncia
em 2022, mas tem uma enorme dependéncia de insumos quimicos importados, como alias de
muitos produtos industriais, que foi exacerbada durante a pandemia de Covid-19” (SILVA, et
al 2022, p. 498)”. A crise advinda do processo pandémico causado pelo Covid-19 escancarou
o problema estrutural da industria quimica nacional, da dependéncia exacerbada de produtos
importados para a realizacdo das atividades industriais. Rotta e Silveira (2023), ao realizarem
um estudo de caso, analisaram uma série de dificuldades, que foram encontradas por uma
unidade industrial do setor de produtos quimicos e concluiram que praticamente todos os graves
problemas enfrentados aconteceram por conta das caracteristicas da globalizacdo em

externalizar elos produtivos sem planejamento:

A abordagem analitica deste estudo de caso proporcionou uma observagdo clara ¢ de
carater real sobre a forma na qual o mecanismo atual de comércio funciona, podendo
ser evidenciado que a cadeia produtiva quimica se tornou refém de um processo
de globalizacio que aproximou, agilizou e de certa forma acorrentou os
processos, fazendo com que os impactos direcionais se tornassem generalizados
ao amplificar a abrangéncia de seus efeitos a todo o fluxo comercial de forma
contundente e prolongada. Atualmente, esses efeitos ainda persistem em alguns
processos industriais impactando globalmente o abastecimento de insumos quimicos
(ROTTA; SILVEIRA, 2023, p. 11, grifo nosso).

Cerca de 11% da produg¢do do setor quimico brasileiro advém da produgdo de
fertilizantes, dada a pujanga estrutural do agronegdcio nacional. Com relacdo, ao aspecto da
dependéncia de insumos industriais quimicos importados, que visam atender o agronegocio,
Cruz, Pereira e Figueiredo (2017) elucidam uma alternativa proveniente de processos locais,

objetivando mitigar essa abrupta dependéncia:

O crescimento da produtividade da agricultura brasileira mantém relagdo com a
necessidade de fertilizantes para nutricdo vegetal e aumenta a demanda por nutrientes.
Entretanto, a oferta é, majoritariamente, atendida pela importacdo de insumos
que entram na fabricacdo de fertilizantes, sobretudo NPK. Novas pesquisas
ligadas a novas tecnologias de fertilizantes e a identificaciio de fontes alternativas
de nutrientes sio maneiras de mitigar a dependéncia atual em relacio as
importacdes e, sobretudo, de promover a destinacio ambientalmente mais
adequada de residuos agroindustriais. [...] A fim de minimizar essa exposicio, o
setor de fertilizantes organominerais surge como alternativa competitiva de
fornecimento ao agronegécio de parte da matéria orginica e dos nutrientes
necessarios a adequada correcio do solo e a nutricdo das plantas. Os residuos
gerados no processo produtivo dos setores sucroalcooleiro, suinos e aves teriam o
potencial para fornecer, aproximadamente, 14% da demanda por fertilizantes N, P e
K, em relagdo a demanda de 2015, levando-se em conta a melhoria propiciada pela
presenga de matéria organica com os nutrientes. Ao se converterem esses nutrientes
nos produtos comercializados com os agricultores, estimou-se que o mercado
potencial para esses residuos era de US$ 1,1 bilhdo em 2015. Considerando o setor
bovino, o qual apresenta desafios logisticos mais complexos, poder-se-ia atingir
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patamar de oferta de nutrientes de 53% da demanda por macronutrientes em 2015
(CRUZ; PEREIRA; FIGUEIREDO, 2017, p. 159-160 e 172-173, grifo nosso).

O adensamento produtivo apenas de alguns poucos elos industriais proporciona a

possibilidade de diminuir a dependéncia de importados, que seria responsavel por evitar uma

fuga de bilhdes de dolares o que, por sua vez, exploraria diversas potencialidades nacionais,

industriais e naturais, destarte, tamb&ém aumentaria a arrecadacgao fiscal consideravelmente:

Em relagdo a matéria-prima petroquimica, destacou-se a ideia de industrializar a
parcela do petroleo do pré-sal da Unido, direcionando-a para plantas petroquimicas de
primeira e segunda geracdo. Essa parcela de dleo seria vendida pela Unido, com um
desconto (que, no estudo, foi simulado entre 4% e 14% do preco internacional da
referéncia Brent), vinculado a investimentos que totalizariam aproximadamente
US$ 25 bilhdes. Os calculos efetuados no estudo indicaram que os
empreendimentos de refino e petroquimicos reduziriam importacoes de
quimicos entre USS$ 5 bilhdes e US$ 7 bilhdes por ano, aumentariam o PIB entre
USS$ 5 bilhdes e US$ 6 bilhdes e criariam de trés a quatro mil empregos diretos.
O adensamento de cadeias produtivas quimicas no pais também proporcionaria
um ganho fiscal para o Governo Federal, apenas com a arrecadacdo do Imposto de
Renda das empresas, entre US$ 1 bilhdo e US$ 1,3 bilhdo por ano, superior ao custo
de oportunidade incorrido com o desconto no pre¢o da venda do dleo, estimado entre
US$ 500 milhdes e US$ 1,2 bilhdo por ano (SILVA; PREIREIRA, 2018, p. 50, grifo
Nnosso).

E possivel constatar, sobretudo pela pressdo nas transacdes correntes (e

consequentemente na balanca de pagamentos), que os sinais de desindustrializagdo relativa em

seus dois formatos que flagram o aumento da dependéncia de importagdes industriais, do setor

de produtos quimicos, sdo 0s processos que cobram o preco mais alto. Em 2022, o setor

registrou um rombo de quase 55 bilhdes, como supracitado. No mais, também se observou que

as unidades industriais brasileiras no setor, ultimamente, apresentam como tendéncia a

especializarem-se em produtos que se assemelham a commodities, ao invés da quimica fina

(similar ao que foi encontrado anteriormente, no setor de metais basicos, obviamente guardadas

as devidas diferencas setoriais). Estes aspectos podem minar o aspecto inovativo do setor, que

ja apresentou declinios consideraveis em suas taxas de inovac¢do de produto e/ou processo.

Como mencionado, um maior nivel de adensamento neste setor se faz primordial.

Equipamentos elétricos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) em

2021, o este setor foi responsavel por 1,48% da participagdo no PIB da industria. Esse

percentual corresponde a razdo entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
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industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Dentre todos os setores considerados ao
longo do segmento de média-alta intensidade tecnoldgica, de maneira geral, pode-se dizer que
o0 setor que apresentou a pior evolugdo ao analisar-se os indicadores em conjunto foi o setor de
equipamentos elétricos. Este registrou um Unico movimento positivo, o seu coeficiente
exportagdes liquidas, no entanto, sua magnitude foi minada ao longo dos anos.

Observados os dados da CNI, revela-se que o coeficiente de insumos importados elevou-
se em magnitude consideravel, um aumento de 6,5 pp. (o segundo maior aumento no segmento
de média-alta intensidade tecnoldgica). O coeficiente de penetragdo de importagdes apresentou
elevagdo, em uma magnitude alta, registrando um aumento positivo de 12,9 pp., além de
apresentar-se, ao final da série, com um valor acima de 40%.

A partir desses movimentos, em conjunto com uma taxa de variagdo fisica média
negativa de praticamente -2,6%, indica-nos que o setor apresenta sinais consideraveis de estar
passando por um processo de desindustrializacao relativa por quebra de elos ao longo de cadeias
produtivas industriais e por substitui¢do de produtos nacionais finais por importados. Também
se nota que a taxa de inovagao de produto e/ou processo se manteve elevada nos dois primeiros
triénios, todavia, decaiu consideravelmente ao longo dos ultimos trés anos e o niimero de
unidades produtivas ativas também decaiu. Guardadas as devidas proporg¢des e limitagcdes dos
indicadores utilizados, o setor de equipamentos elétricos, dentre os setores de média-alta
intensidade tecnoldgica, ¢ o que apresenta maiores sinais de um possivel processo de
desindustrializagdo absoluta.

A Figura 6.4 demonstra, de forma objetiva, as principais atividade referentes ao setor de

equipamentos elétricos:
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Figura 6.4: Principais atividades compreendidas no setor de equipamentos elétricos
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Fonte: CNAE, 2015 p. 161-163. Elaboragdo propria

Candido (2016) destaca bons resultados inovativos desempenhados pelo setor de
equipamentos elétricos no Brasil e, de fato, como indicado anteriormente, os dois primeiros
triénios considerados na base de dados dessa secdo, este setor apresentou taxas em um patamar
consideravelmente alto (acima de 44%), contudo, decai consideravelmente no terceiro. Além
disso, a autora atenta ao fato de que o setor conta com atividades distintas, podendo apresentar

desenvolvimentos produtivo e inovativo de maneira mais detalhada do que em outros:

O setor, internamente, apresenta também logica bastante distinta, enquanto a
fabricacio de eletrodomésticos e limpadas e outros equipamentos de iluminacio
apresenta alto potencial de diversificacio e agregacio de valor por meio da
relacio de setores como de design e marketing, a fabricacio de geradores,
transformadores e motores elétricos ou de equipamentos para distribuicio e
controle de energia elétrica ja apresenta dinimica competitiva diferenciada,
nestes termos. [...] Chama a aten¢@o os resultados de inovagdo, nos quais o setor de
fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos se destaca. Das empresas do
setor, de 2009 a 2011, 76% inovaram, percentual superior as médias da inddstria
nacional e de transformacdo. Nos outros dados de inovacio, o setor também se
destacou. O setor tem investido em pesquisa e desenvolvimento e implementado
inovacdes de produto e processos (CANDIDO, 2016, p. 594, grifo nosso).
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Sugahara, Barberio e Gallo (2023) analisam um segmento especifico do setor de
equipamentos elétricos, a produgdo de fibras dticas, enaltecendo a importancia deste segmento
industrial, dada a sua importdncia no novo carater informacional do capitalismo
contemporaneo. Com isso em perspectiva, os autores analisam a participagdo de um fundo
soberano de Singapura, que investe recursos consideraveis neste segmento industrial no Brasil.
Entretanto, os autores destacam diversas vezes ao longo de seu estudo que esse tipo de fundo

pode impactar diretamente em aspectos estruturais nacionais, resultando direta e indiretamente

em possiveis desigualdades regionais, ao longo de uma nagdo continental como o Brasil:'%?

Entendendo que o Estado e os ativos estruturais e financeiros controlados por Fundos
Soberanos de Riqueza sdo agentes detentores da capacidade de produzir e organizar o
territdrio, compreende-se que os investimentos financeiros nas redes técnicas de
telecomunicagdo, em sua realidade material e abstrata, imprimem rela¢des de poder
que integram e articulam esse territorio em diferentes escalas de atuacdo. [...] Deste
modo, se existe uma tensdo crescente entre a logica de descompartimentagdo dos
mercados e a estrutura estatal que garante essa configuracéo, os Fundos Soberanos de
Riqueza (FSR) se encontram inscritos nesse novo processo de valorizag@o da técnica
capitaneado pela finanga e valorizacdo rentista do capital, projetando investimentos
futuros em empresas do ramo de infraestruturas tecnoldgicas, a partir da ampliacdo de
situagdes de facil extragdo de rentismo ligados aos usos que executam no territorio.
[...] Tal fato demonstra como o espaco geografico passa a ser incorporado a uma
légica de mercantilizagdo financeira neste periodo contemporaneo. O destino e a
construcdo de formas associadas ao processo de materializagdo como os objetos e
acdes estdo interligados a uma base solidaria de atuacdo de grandes operadores do
capital, que por sua vez constituem parcelas especificas realizadoras do uso do
territorio, caracterizando a formacdo dos diferentes lugares de acordo com sua
intencionalidade lucrativa (SUGAHARA; BARBERIO; GALLO, 2023, p. 244- 245).

Como j4 elucidado anteriormente, o setor de equipamentos elétricos €, com folga, o que
apresenta um numero maior de medidas liberalizantes do que de medidas protecionistas, o que
chama muito atencdo ¢ que a partir de 2015, o nimero de medidas liberalizantes aumenta quase
que exponencialmente. Por sua vez, o nimero de mediadas protecionistas decai e,
coincidentemente, ¢ neste mesmo periodo que a PINTEC registra uma queda abrupta na taxa
de inovagao de produto e/ou processo. Nao obstante, também € a partir desse periodo que os
patamares e elevagdes do coeficiente de insumos industriais importados e penetracdo de
importacdes se elevam em magnitudes consideraveis. Esse resultado sugere que o setor carece

fortemente de protecionismo e a estratégia adotada foi justamente a contraria.

192 Para uma andlise mais detalhada de aspectos politicos em paises da américa-latina que impactam diretamente
no processo de desindustrializa¢do, ver Senna Dias e Colombo (2024).
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. Outros equipamentos de transporte 1%

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 0,45% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). O setor de outros equipamentos de
transporte, claramente, ¢ o setor que apresentou as evolucdes gerais de seus indicadores com
maior grau de especificidade, ao longo de todos os setores de média-alta intensidade
tecnologica.

Através dos coeficientes de abertura da CNI, primeiro nota-se um leve decaimento no
coeficiente de insumos industriais importados ao longo do periodo 2008-2022, quando o
indicador oscilou de 31,6% para 30,6%, chegando a 36,2%, em 2019. Apesar de ter apresentado
uma evolugdo com varia¢do negativa, em termos de patamar, o indicador € o que se manteve
por mais tempo acima dos 30%, e, ao final da série temporal em questdo, registra valor menor
apenas do que o setor de produtos quimicos. Com isso em questdo, ndo se pode dizer que este
setor apresenta sinais de quebra de elos ao longo de suas respectivas cadeias produtivas, neste
periodo especifico, todavia, nao se pode descartar o patamar elevado do setor, assim como
nao se deve descartar que o setor pode ter passado por este tipo de desindustrializacio
relativa, em um periodo anterior.'*

Novamente, o coeficiente de penetragdo de importagdes apresenta evolugdo curiosa,
registrando um decréscimo substancial de -19,3 pp, o que poderia indicar uma significativa
melhora do setor, ao constatar uma abrupta diminuicdo da dependéncia de importagdes de
produtos finalizados. No entanto, o indicador registrou, ao longo do periodo temporal
selecionado, o maior patamar deste segmento ao longo de toda a série, saindo de 67, 5% em
2008 para 48,2% em 2022, chegando ao abissal valor de 80,1% em 2018. Algo, de fato,
singular, em termos de variagdes e patamar, impedindo qualquer tipo de constatagdo em termos
de sinais de desindustrializag¢ao por substitui¢ao do produto nacional final pelo importado, mas,
assim como anteriormente, o processo pode ter ocorrido em outro periodo do tempo.'?

O coeficiente de exportagdes liquidas segue a mesma dire¢do, apresentando oscilagdes

abruptas, contudo, registra uma derrocada substancial, saindo de 48,9% em 2008 para 19,7%

103 A fabricagdo de aeronaves foi integrada a este setor para a compatibilizacdo das distintas bases de dados.

104 Colombo (2022), ao analisar os setores de média-alta intensidade tecnoldgica no periodo 2003-2018, demonstra
sinais mais claros de que o setor passa por desindustrializacao relativa por quebra de elos.

195 No estudo de Colombo (2022) , no mesmo periodo o setor apresentou sinais de desindustrializagdo relativa por
substitui¢do do produto nacional final pelo importado.
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em 2022. Apesar de sua queda ser extremamente abrupta, ainda ¢ um valor fortemente
surpreendente, que denota os efeitos positivos para o setor de uma possivel desvalorizagao
cambial, levando em consideragcdo que 37% da producdo deste setor apresenta como destino as
exportacdes, sem duvidas este indicador nao deve ser descartado.

O setor apresenta uma taxa de variacao fisica negativa (-0,44%) e uma diminui¢do no
numero de unidades produtivas em atividade no periodo. No entanto, assim como em termos
de desindustrializagdo relativa, ndo sao apresentados dados para indicar fortes indicios em
termos de desindustrializacao absoluta, nos ultimos anos.

Em termos inovativos, novamente a volatilidade é marca registrada, ao demonstrar uma
taxa exuberante de 65,35%, no primeiro tri€nio, derrocando para 37,97% no segundo, ¢
recuperando para 53,28% no terceiro e tltimo triénio.

Apesar da forte retragdo no segundo tri€nio, a taxa de inovagdo de produto e/ou
processo se apresenta fortemente alta ao final do periodo em questdo. A Figura 6.5 detalha de
maneira simplificada as principais atividades que compde o setor de outros equipamentos de

transporte:

Figura 6.5: Principais atividades compreendidas no setor de outros equipamentos de transporte
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Silva (2014)!% apresenta um estudo detalhado sobre a industria de construgdo naval
brasileira, focando na produ¢do de navios petroleiros e plataformas offshore, atividades de
eximia importancia, ja que impactam diretamente no desenvolvimento das atividades ligadas a
Petrobras. Concluiu-se que o peso de importados, tanto de insumos quanto de produtos
finalizados importados, se apresenta em larga monta, o que auxilia na explica¢do dos patamares
elevados nos coeficientes de insumos industriais importados e penetracao das importagoes,
deixando claro que um maior adensamento destes segmentos seria primordial para o

desempenho destas atividades no Brasil:

Os dados apresentados indicaram ainda que o peso dos equipamentos nos custos totais
de produgdo foi da ordem de 36% e 50%, no caso de navio-tanque e plataforma
offshore, respectivamente. Destes, cerca de 30% (navio-tanque) e 70%
(plataforma offshore) compreendem equipamentos importados. Dado que as
importacdes se concentram em equipamentos de maior conteido tecnologico, a
dependéncia destas contribui para a deterioracio da balanca comercial do setor.
Adicionalmente, o aperfeicoamento dos mecanismos orientados a garantia de
oferta interna de equipamentos ao segmento de construciio naval e offshore é
essencial a ampliacio da competitividade da ICN local. Assim, ¢ mister o
fortalecimento da politica de conteudo do setor, como meio de promover ¢ assegurar
o nivel de atividade e competitividade das industrias auxiliares (SILVA, 2014, p. 395,
grifo nosso).

Tendo isso em perspectiva, observa-se que, a cada nova plataforma iniciada pelo
Petrobras para a expansdo da extra¢do de petroleo, ha um impacto direto sobre o indicador de
penetracdo de importagdes, o que ajuda a explicar os diversos patamares registrados nesse
indice. No que se refere a produgdo de embarcagdes e correlacionados, essa atividade assume
papel estratégico para a logistica nacional, destacando-se, por exemplo, a importancia dos
navios rebocadores. Mendes et. al, (2017) apresentam uma conclusao que contraria a tendéncia
geral do setor quanto a inovatividade, ao salientarem que a frota brasileira € obsoleta, apesar
dos incentivos as unidades nacionais, o que sugere a existéncia de oportunidades para novos

investimentos nesse segmento:

Os rebocadores que atuam no Brasil devem possuir bandeira brasileira, estando
impedida, assim, a operagdo de navios rebocadores construidos fora do Brasil.
Portanto, para uma empresa estrangeira atuar no pais, deve comprar uma empresa que
jé atue aqui ou construir rebocadores no Brasil. Por fim, conforme demonstramos,
cerca de 25% da frota brasileira esta obsoleta, o que significa que ha demanda
reprimida para sua renovagao, isto ¢, ha necessidade de novos investimentos, especial
mente em embarcacdes mais potentes e de propulsdo azimutal. Surge, entdo, a

106 Og dados utilizados no estudo, em sua grande maioria, sdo do periodo de 1998 a 2011, o que compreende um
periodo significativo para explicar a necessidade de importados para a produgao nacional.
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oportunidade de uso dos estaleiros brasileiros de médio porte na constru¢do de novos
rebocadores, em um momento em que estdo ficando ociosos pela queda de
encomendas de navios de apoio a plataformas (MENDES et al, 2017, p. 161, grifo
Nn0sso).

Dadas as dimensdes continentais brasileiras, o setor ferroviario, assim como o de
embarcagdes, possui importadncia impar em aspectos logisticos. Machado et al (2022; 2024)
enaltecem o primordial papel da coordenagdo publico-privada para o fortalecimento e
desenvolvimento do setor. Além disso, ¢ apontado que o setor ferroviario brasileiro, em relagao
aos equipamentos, apresenta forte dependéncia francesa, alema, norte-americana e chinesa e,
ao comparar a produgdo brasileira com a chinesa, observam a presenga de capital
majoritariamente estatal na segunda e uma malha mais desenvolvida, seja em escala!’’ ou
mesmo em qualidade, do transporte. A diminui¢ao da dependéncia de importagdes para avangos
e modernizacao das ferrovias brasileira sao aspectos imprescindiveis e a licdo chinesa pode

funcionar como bussola:

Embora o Brasil ainda enfrente desafios significativos no setor ferroviario, os projetos
em andamento representam um passo importante para reduzir a dependéncia do modal
rodoviario e aumentar a competitividade logistica. No entanto, a diferenca em relagdo
a China, que opera com uma visdo de longo prazo, investimentos robustos e inovagao
tecnologica, ¢ evidente. Para o Brasil, a experiéncia chinesa oferece licdes valiosas,
especialmente no que diz respeito a integracdo de politicas publicas,
planejamento estratégico e incentivo a inovac¢do. Enquanto a China consolida sua
posi¢do como lider global, o Brasil precisa priorizar o modal ferroviario como
elemento central de sua estratégia de desenvolvimento econdmico e sustentavel
(MACHADO et al, 2024, p. 61, grifo nosso).

Marchetti, Dalto e Curado (2018) demonstram os principais pontos no qual o BNDES
possui capacidade de auxiliar e estimular o desenvolvimento da problemadtica logistica nacional,
expandindo, principalmente, os meios de maior produtividade e escala como as ferrovias,
hidrovias e cabotagem. Os autores enfatizam que o adensamento produtivo industrial ¢ um dos

pontos que o processo pode gerar de maneiras diretas e indiretas:

A atuagdo do BNDES, em conjunto com outros agentes, podera ainda compreender:
* apoiar o desenvolvimento da infraestrutura de carater estruturador e de integracdo
modal da agenda transformadora, em consonancia com o planejamento de longo
prazo, conjugado com metas econdmicas, arranjos de articulagdo institucional e
crédito diferenciado articulado com o Poder Legislativo; ¢ incentivar, por meio de
regulamentos e linhas de crédito, agdes relacionadas ao “frete verde” que levem a
reducdo de emissdes poluentes, sejam elas relacionadas ao reequilibrio da matriz de
transportes, a utilizacdo de veiculos menos poluentes, a inovagdo industrial, a
eficiéncia operacional, a logistica reversa, a projetos que proporcionem melhor

197 Segundo Assis, Marquetti e Dalto (2017), o transporte de cargas no Brasil estd configurado da seguinte maneira:
64,9% rodoviario, 14,9% ferroviario, 10,5% cabotagem, 5,2% hidroviario, 4,4% dutoviario e 0,6% aéreo.
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integracdo com o meio ambiente etc.; ¢ financiar a ampliacdo e modernizacdo de
equipamentos de logistica (vagdes, locomotivas, aeronaves, empilhadeiras,
caminhdes, embarcagdes etc.) mais produtivos e energeticamente eficientes; nesse
contexto, a substitui¢do de equipa mentos obsoletos também merece especial atengao;
e atuar no apoio a indistria nos segmentos em que possa haver aumento
competitivo do conteuido local (por exemplo, sistemas de controle ferroviarios,
empilhadeiras etc.), de forma a incentivar o desenvolvimento da industria local,
gerando produtividade, renda, empregos e tecnologia; ¢ colaborar com o
desenvolvimento de operadores logisticos capacitados, inclusive quanto ao aumento
do porte e da capacidade de prestagdo de servicos logisticos especializados, que
adicionem valor aos clientes (desenvolvedores de clientes), com base tecnologica; ¢
apoiar os fornecedores e desenvolvedores de equipamentos e sistemas logisticos
(empresas de tecnologia), por meio, por exemplo, de instrumentos de renda variavel;
e * incentivar o mercado de titulos de infraestrutura, inclusive proporcionando liquidez
ao mercado secundario (MARCHETTI; DALTO; CURADO, 2018, p. 372-373, grifo
Nnosso).

Como ja mencionado, o setor de outros equipamentos de transporte ¢ peca fundamental
no complexo produtivo da defesa e aeroespacial. Gomes et. al (2018) analisam a aeronautica
como industria de aeronaves civis, para uso comercial, executivo, de lazer ou desportivo e
defesa industria de material bélico em geral, incluindo aeronaves de emprego militar, ou seja,
com excecdo de material bélico pesado, as demais sao atividades compreendidas neste setor de
outros equipamentos de transporte. Apesar das debilidades ja apontadas neste setor, o Brasil
detém uma joia de capacidades impares na producdo de aeronaves: a Empresa Brasileira de
Aeronautica S.A. (EMBRAER). Todavia, suas unidades produtivas nao conseguem obter escala
suficiente de exportagdo, a fim de impactar de maneira mais significativa a balanga comercial

nacional:

Em contraste, no segmento aeronautico, a Embraer ocupa a posiciao de terceiro
maior fabricante de jatos comerciais do mundo. Seu mercado ¢ global, constituido
de mais setenta empresas em sessenta paises, com fornecedores também espalhados
essencialmente entre a Europa e os Estados Unidos da América (EUA). Porém, a par
cela da cadeia produtiva que fica no Brasil é reduzida e constituida, na maior
parte, de micro, pequenas e médias empresas, que nao dispoem de condigcdes
financeiras para se lancar em “parcerias de risco” em programas de
desenvolvimento de novas aeronaves, por exemplo (GOMES et al, 2018, p. 215,
grifo nosso).

Apesar de ser competitiva e grande agregadora de valor em suas atividades, a
EMBRAER apresenta alta dependéncia de insumos importados, o que impacta diretamente no
avango da cadeia produtiva aerondutica nacional (CORREA FILHO, 2016; GOMES;
BARCELOS; FONSECA, 2017). Existe uma agenda para a superacao das limitagdes e para o

aumento da escala produtiva e inovativa nacional e passam por:

1. Uma decisdo de Estado no apoio ao setor de A&D, por ser este um gerador de novos
avangos tecnologicos capazes de transbordar para outros setores da economia,
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compreendendo a geragdo de empregos de alta qualificacdo e exportagdes de alto valor
agregado e conteudo tecnoldgico. 2. Definigdo de politica publica especifica para o
setor de A&D, que deve, minima mente, contemplar: ¢ a instituigdo ou a designacdo
de 6rgdo governamental especifico para coordenagdo, gerenciamento ¢ demanda de
investimentos para o setor, incluindo captagdo e aplicagdo de recursos financeiros em
projetos, estudos, pesquisas e até mesmo em plataformas demonstradoras de
tecnologias aeronauticas; ¢ o estabelecimento de um percentual minimo de 0,5% do
PIB para investimentos em PD&I para o setor e para encomendas, pelas Forcas
Armadas brasileiras, de produtos de defesa fornecidos pela BID nacional, sendo os
recursos segregados do orcamento da Unido ou de qualquer outro elemento que possa
ensejar descontinuidade na aplicacdo dos recursos, devendo ter a caracteristica de
orcamento determinativo e ser plurianual; ¢ a redefinicdo de pardmetros para o
credenciamento BNDES Finame as em presas/produtos do setor, de forma a facilitar
0 acesso ao financiamento a comercializag@o; e * a instituigdo de incentivos fiscais
simplificados que possam estimular o investimento privado no setor (GOMES et al,
2018, p. 230-23).

Apesar da série de desafios a serem superados, conforme indicam os autores, sem

duvidas a dindmica do complexo aerondutico brasileiro auxiliou em larga escala para que as

\

taxas referentes a capacidade inovativa do setor de outros equipamentos de transporte se
mantivessem nos altos patamares registrados, terminado o ltimo triénio considerado na base
de dados da PINTEC acima dos 53%. Com isso em perspectiva, Corréa (2020, p. 38-39) atenta
ao fato de que a estratégia de compras governamentais ¢ fundamental para o avango produtivo

€ inovativo:

Esses programas mostram que as aquisicdes de defesa podem atuar no setor
aerondutico ocorrer tanto sob a forma de criagdo de demanda por novos produtos
quanto por meio da oferta de tecnologia estrangeira e participa¢do industrial. A
primeira l6gica de funcionamento estd muito alinhada com o presentemente descrito
na literatura internacional de compras publicas para inovagdo, ¢ compreende a
colocag@o de requisitos para que empresas desenvolvam novas plataformas, como € o
caso do avido cargueiro KC-390, por exemplo. J4, a segunda forma de implementacao
na qual um governo coloca condi¢des para a compra de bens no exterior, como por
exemplo a obrigatoriedade de transferéncia de tecnologia ou de parte da producdo para
o pais comprador, chamada comumente de offset (compensago), é uma caracteristica
intrinseca do setor aecronautico. Projetos como a aquisi¢do de aviagdo de caca, como
o F-X2, sdo os exemplos maximos dessa pratica, uma vez que quando esses tipos de
avides sdo vendidos a paises terceiros quase sempre envolvem a exigéncia de
transferéncia de tecnologia, principalmente a relacionada a fabricagéo.

Por sua vez, Camargo, Spiandorello e Hoffmann (2017) concluem que o
desenvolvimento do segmento industrial da aerondutica brasileira s6 foi possivel com uma

presenca ativa no Estado:

Enfim, ¢ possivel constatar que em todos os momentos mencionados, o Estado
exerceu papel fundamental no fomento de aquisi¢do de tecnologias para
desenvolvimento da industria nacional, como por exemplo, a adog¢do dos contratos de
offset que se tornaram pratica comum no meio aerondutico, principalmente nas
transagdes exercidas na area de Defesa. Também se constata que os conhecimentos
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mais importantes obtidos em processos de transferéncia de tecnologia na area de
Defesa permearam para a inddstria aeronautica do segmento civil, possibilitando o
fortalecimento da industria acrondutica nacional e consequentes impactos positivos
na economia, ou seja, ha beneficios indiretos significativos, por vezes distintos dos
objetivos iniciais de Defesa (CAMARGO; SPIANDORELLO; HOFFMANN, 2017,
p. 163).

Por meio desta se¢do, ao se observar os dados e os outros estudos que abordam direta
ou indiretamente o setor de outros equipamentos de transporte, torna-se evidente que nem tudo
se resume a “‘sombras” ou a uma situagao de “terra arrasada”. No entanto, é necessario reiterar
que a magnitude do indicador de penetragao de importagdes, especialmente em episodios
extremos, como o de 2018, quando o indice ultrapassou os 80%, revela um quadro incompativel
com qualquer perspectiva de avango sustentavel no longo prazo.

O adensamento produtivo, principalmente em atividades como a elaboragdo de
plataformas petroliferas, assim como da produ¢do de aeronaves, sdo dois segmentos produtivos
que necessitam de um processo de fortalecimento nacional, de forma a que o indicador apontado
apresente valores mais brandos. Esse processo pode contribuir para que o setor demonstre,
futuramente, as taxas de produgdes fisicas em patamares minimamente positivos. Além disso,
a adocdo de estratégias protecionistas pode ser bem-vinda como forma de alcancar maior
sustentabilidade produtiva no setor, especialmente apds se constatar que este apresenta um grau
elevado de liberalizagdo comercial, sendo superado, nesse aspecto, apenas pelo setor de
equipamentos elétricos. Caso contrario, o bom desempenho nas taxas inovativas pode ficar a
cargo de unidades estrangeiras, isso em segmentos de longo prazo de maturagdo dos

investimentos pode ser “um tiro no escuro”.

6.5. Um balanco final sobre os setores média-alta intensidade tecnoldgica: a analise
embasada na interseciio entre as escolas neo-schumpeteriana de sistemas de inovacio e do

estruturalismo latino-americano

Ao longo deste capitulo, foram analisadas cinco bases de dados, com o objetivo de
compatibilizd-las e extrair elementos relevantes sobre os cinco setores de média-alta
intensidade tecnologica da industria de transformacao brasileira. A selecdo desses cinco setores
permitiu realizar as diferentes compatibilizagdes exigidas pelas bases utilizadas. A seguir, serdo
apresentados os desdobramentos analiticos resultantes da aplicagdo de um recorte tedrico
composto por sete pontos de intersecao entre duas abordagens: a escola neo-schumpeteriana de

sistemas de inovac¢do e do estruturalismo latino-americano. A partir dessa articulacdo tedrica,
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busca-se aprofundar a compreensdo dos resultados obtidos na andlise empirica dos setores

selecionados.

. Carater imitativo

Como jé elucidado, o carater imitativo pode diminuir ou mesmo impossibilitar a criacao
de um nticleo endodgeno de dinamizagdo tecnoldgica. Os elevados valores dos coeficientes de
insumos industriais importados somados a penetracdo de importagcdes dentro da concepgao
liberal de “modernizacao” e acesso aos melhores componentes, camuflam este aspecto do
carater imitativo, marca sublime de dependéncia.

De maneira geral, ambos os indicadores demonstraram patamares elevados, indicando
dependéncia significativa da industria brasileira em relacdo a importacdo de pecas insumos e
acessorios ou mesmo no produto final para que suas atividades sejam realizadas. Em relac¢do ao
indicador de insumos importados, os setores de produtos quimicos, maquinas ¢ equipamentos,
equipamentos elétricos e outros equipamentos de transporte, aparecem ao final na série
temporal considerada com elevada ou relativamente proxima dos 30%. Assim, praticamente
todos detiveram variacdes significativamente positivas, marcando ndo apenas sinais da
presenca de carater imitativo, mas sim de seu aprofundamento ao longo dos anos. O indicador
de penetragdo de importacdes apenas ressalta e reforga tal ponto neste segmento tecnoldgico,
em especial, trés setores, sendo eles: maquinas e equipamentos, equipamentos elétricos e outros

equipamentos de transporte, onde todos superaram os 40%.

o Endogenizar progresso técnico

Conforme analisado nos capitulos anteriores, este ponto esta diretamente ligado ao
anterior. Tornar o progresso técnico endogeno nas atividades industriais, €, por si sO, um
processo arduo e com o carater imitativo claro e presente, este aspecto torna-se ainda mais
laborioso. Quanto maior a dependéncia de importagdes de pegas insumos e acessorios ou
mesmo do produto finalizado, a tendéncia € que o desenvolvimento inovativo fique minado.

Os dados trazidos neste capitulo corroboraram com esse fator, o setor de maquinas e
equipamentos aumentou sua dependéncia de importagdes, registrando aumento no coeficiente
de insumos industriais importados e manteve sua penetracao de importagdes acima dos 45%, e,
além disso, as taxas de inovacao de produto e/ou processo, apresentaram arrefecimento. O setor

de produtos quimicos registrou a mesma tendéncia, s6 que em magnitudes maiores, tanto no
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aumento da dependéncia de importados, quanto na diminui¢do das taxas referentes a atividade
inovativa.

O setor de equipamentos elétricos seguiu uma trajetoria similar, aumentando
significativamente seus coeficientes de insumos industriais importados ¢ de penetragdao de
importagdes, em concomitidncia a uma diminui¢do significativa nas taxas de inovacdo de
produto e/ou processo. Guardadas as devidas limitagdes sobre a timidez nas magnitudes, pode-
se indicar que o setor de veiculos automoveis reboques e semi-reboques, apresentou uma
trajetoria contraria aos supramencionados. Ao passo que o coeficiente de penetragao arrefece e
as taxas de inovagdo de produto e/ou processo se elevam consideravelmente, marcando uma

trajetoria oposta aos demais. %

. Protecionismo

As estratégias protecionistas, uma vez que foram elaboradas em outros periodos
temporais, podem estimular e/ou auxiliar no adensamento de elos produtivos. Neste sentido,
pode-se apontar que a auséncia dele ou dominancia de estratégias liberalizantes, podem trazer
resultados revezes dos mais distintos.

Nesta condi¢do especifica, pode-se citar o setor de equipamentos elétricos que, com
relativa folga, € o setor que mais apresentou medidas liberalizantes em relag@o as protecionistas,
havendo uma intensificagdo deste processo principalmente a partir de 2014/2015. Quando o
setor passou a registrar um numero expressivo de medidas liberalizantes acima das
protecionistas, coincidentemente neste periodo (se inicia antes, mas se intensifica a partir dele),
passa a apresentar um avango positivo no coeficiente de insumos industriais importados e de
penetracao de importagoes.

Também se registra uma forte queda das taxas de inovagao de produto e/ ou processo e
em conjunto com todos esses resultados, o setor apresenta a taxa de variacdo fisica com a maior
magnitude negativa encontrada ao longo dos setores que compde o segmento de média-alta
intensidade tecnoldgica. Ou seja, ¢ possivel evidenciar o aumento da dependéncia de
importacdo de insumos e produtos finalizados em relacdo aos resultados produtivos e inovativos

em basicamente todas as suas esferas.

198 E notdrio que mesmo com as variagdes negativas em muitos dos casos citados, as taxas de inovagio se

mantiveram em magnitude de patamar elevados, todavia, isso tem correlagdo com o fato de que as atividades de
maior contetido tecnologico tendem a apresentar taxas de inovagdo maiores do que em segmentos mais simples do
ponto de vista inovativo Exemplo: a fabricagdo de maquinas e equipamentos possui maior potencial inovativo do
que a fabricagdo de moveis.
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Por outro lado, o setor de veiculos, automoveis reboques e semi-reboques, que
apresentou uma combinagdo relativamente equilibrada entre medidas protecionistas e
liberalizantes, obteve alguns resultados positivos, como avangos significativos nas taxas de
inovagdo e certa reducdo da dependéncia externa, refletida por uma menor penetragao de
importados. No entanto, o setor apresentou resultados desfavoraveis, entre os quais se destaca
a segunda pior taxa de variacdo fisica entre os segmentos analisados. Nesse sentido, pode-se
argumentar que este setor ainda demanda um grau mais elevado de medidas protecionistas para

fortalecer sua base produtiva e tecnolégica.

. Combinagoes esféricas

De acordo com reflexdes anteriores, existe alguma correlagdo entre os trés primeiros
pontos ja citados, o que direta ou indiretamente desemboca neste quarto ponto, ou seja, 0s
impactos e combinagdes esféricas. J& foram demonstrados que os aspectos ligados aos
aumentos nos coeficientes de insumos importados e penetracao de importagdes podem impactar
em aspectos microecondmicos, como as taxas referentes a inovagao Contudo isso também pode
remeter em aspectos essencialmente macroecondmicos, que podem afetar até mesmo a balanga
de pagamentos.

O setor de produtos quimicos, por exemplo, ao apresentar um aumento quase que
exponencial dos dois coeficientes supramencionados, também apresentou taxas de inovagao em
deterioracdo, ou seja, diminuiram ao longo dos triénios. Além disso, obteve ao longo dos anos
um déficit da balanga comercial do setor, que pode ser classificado com abissal, registrando em
2022 um valor de U$-55 bilhdes. Isto é, pode-se ver um espraiamento negativo que transita do

macro ao microeconomico.

° Momento historico

Em primeiro lugar, de forma distinta do segmento tecnologico analisado anteriormente,
¢ possivel retomar um movimento ja identificado nos setores de média-baixa intensidade
tecnologica: o aquecimento da demanda interna entre 2009 e 2013 foi majoritariamente
atendido por meio do aumento das importacdes, refletindo uma estrutura produtiva incapaz a

responder internamente a esse crescimento da demanda (SARTI; HIRATUKA, 2018). Assim
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nota-se, uma intensificagio do déficit'® na balanga comercial, por exemplo, de produtos de
equipamentos elétricos e veiculos automotores reboque e semi-reboques e produtos quimicos,
no mesmo periodo em que seus coeficientes de insumos importados e penetracdo de
importagdes se elevaram.

A nova guinada neoliberal, a partir do processo histdorico desencadeado com o golpe de
Estado em 2015, pode ser citado como um dos agravantes do processo desindustrializante,
quando se observa os dados do segmento de média-alta intensidade tecnologica. Ao visualizar
atentamente os dados do GTA, nota-se que, a partir de 2015, tem-se um duplo movimento: a
diminui¢do de medidas de cunho protecionista ¢ o aumento de medidas liberalizantes. O
exemplo mais evidente, ao longo desse periodo, foi o setor de equipamentos elétricos, ainda
que praticamente todos os outros setores apontados tenham demonstrado esse aspecto
especifico. Destarte, nesse periodo, os sinais de processo de desindustrializagdo relativa por
diminui¢do e por substituicdo do contetido nacional e aumento do importado, aumentaram
consideravelmente, se considerarmos os dados de abertura comercial da CNI,
supramencionados.

Outro aspecto identificado, ¢ que a alteracao nas taxas de inovagdo de produto e/ou
processo, foram flagrantes ao observar-se o segundo e terceiro triénios da PINTEC que levam
em consideracdo justamente essa transi¢ao pos-golpe e que demonstram uma piora nas taxas
inovativas, em quatro dos cinco setores considerados ao longo desta anélise. Ao passo que, a
partir dos dados a respeito da variagdo fisica, também se observam diversas taxas negativas ao

longo do triénio 2015-2017.

o Politicas publicas (industriais)

A partir de 2015, observa-se um abandono na elaboragdo e implementacao de politicas
industriais, cientificas e tecnoldgicas no Brasil, bem como o esvaziamento das politicas
existentes. Embora os resultados dessas politicas tenham sido, em muitos casos, modestos,
especialmente nos setores de média-alta intensidade tecnoldgica, € possivel identificar efeitos
positivos em diversos segmentos que fizeram uso desses instrumentos. Em setores como o de
veiculos automoveis, reboques e semi-reboques, por exemplo, essas politicas contribuiram para

avangos nas taxas de inovagao. J4 em equipamentos elétricos, auxiliaram na sustentacdo desses

19 Como relatam os dados de Gomes e Cruz (2024, p. 37).
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indicadores e, no caso de maquinas e equipamentos, contribuiram para a relativa estabilidade
dos niveis de atividade inovativa.

Apo6s o seu abandono, conforme mencionado, quatro dos setores selecionados
registraram retracoes na magnitude das taxas de inovacao de produto e/ou processo. Dessa
forma, pode-se evidenciar que as politicas que vigoraram entre 2003 e 2015, ao menos em parte,
auxiliaram a maioria dos setores de média-alta intensidade tecnoldgica na melhoria de seu
desempenho inovativo ou o mantivesse constante. Apos o abandono dessas politicas,
basicamente todos derrocaram, a ndo ser no caso de outros equipamentos de transporte. De fato,
as politicas industriais nesse periodo ndo foram eficientes para adensar elos produtivos

industriais, no entanto, em relacdo ao desempenho inovativo, tiveram sua relativa importancia.

o Adensamento e progresso técnico

Ao longo das andlises neste capitulo, observa-se que praticamente todos os setores
apresentaram sinais de estar passando por um processo de desindustrializagdo por diminui¢ao
do conteido nacional e aumento do importado. Em relagdo a desindustrializagdo por
substitui¢do do produto nacional final pelo importado, apenas o setor de veiculos automotores,
reboques e semi-reboques fica relativamente isento de tais sinais. O setor de méquinas e
equipamentos, embora tenha tido uma variagdo negativa no coeficiente de penetracdo de
importagdes, manteve o indicador num patamar elevado, registrando valor acima de 45%,
enquanto outros equipamentos de transporte, que também apresentou variagdo negativa,
termina o periodo com o indicador acima de 48%, sugerindo que ambos os setores ja haviam
passado por esse processo em um periodo temporal anterior.'!

Diante dos resultados apresentados, torna-se dificil apontar exemplos claros de sucesso,
ainda que relativos, no desempenho recente dos setores de média-alta intensidade tecnoldgica.
No entanto, o Quadro 6.3 sintetiza de forma relevante o que o arcabouco conceitual
estruturalista latino-americano, em intersecdo com a abordagem neo-schumpeteriana de

sistemas de inovagdo, pode revelar sobre esses resultados, oferecendo uma leitura conceitual

mais aprofundada das dinamicas setoriais observadas:

119 Como segure Colombo (2022) em uma base de dados compreendida entre 2003 ¢ 2018.
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Quadro 6.3: Sintese de resultados a luz do arcabougo conceitual (setores de média-alta intensidade tecnologica)

Atividades (Setores) Resultados / Constatagoes

Veiculos automéveis reboques e semi-reboques
e Razdo protecionistas e liberalizantes neutra''?
Melhores ¢ Veiculos automoveis reboques | e  Menores dependéncias de importagio de produtos
resultados!!! e semi-reboques intermediérios ou produtos finalizados
e Taxas de inovagdo em trajetdria de ascendéncia

e Coeficiente de exportacao liquida positivo

Produtos quimicos
e Taxa de variacdo da produgdo fisica levemente
e Produtos quimicos positiva
e  Variagdo positiva no nimero de unidades

produtivas ativas

e Desprotegido
e Baixa taxa de inovacao e em queda
Pior e Equipamentos elétricos e Taxa de produgdo fisica negativa
resultado e Preocupante dependéncia de importagdo de

produtos intermediarios e produtos finalizados

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

Assim como anteriormente, o objetivo ao final deste capitulo nao € desenvolver nenhum
tipo de “conduta ou modelo ideal” de tomada de decisdo. Destarte, aponta-se que dentre todos
os setores de média-alta intensidade tecnologica, o setor de veiculos automdéveis reboques e
semi-reboques foi o0 Uinico que resistiu a “nova onda liberalizante”. Através dos dados do GTA,
notou-se que as medidas protecionistas e liberalizantes se equipararam em magnitude,
proporcionando um resultado proximo da relagdo entre as medidas da unidade. Dentre os
setores indicados, foi o que mostrou uma evolu¢do consistente e duradoura em termos
inovativos. Além disso, apresentou menores sinais de dependéncia de importagdes do produto
final para realizar suas atividades. Todavia, o setor também mostrou sérias debilidades,
como a taxa de variacio fisica negativa e o fechamento de unidades produtivas, dois

aspectos fortes que o impedem de ser colocado como um exemplo de conduta de sucesso.

""" Nenhum dos dois setores pode ser considerado como bons exemplos, ainda que dentro deste segmento
tecnoldgico demonstrem alguns resultados positivos e, por este motivo, estdo na parte no quadro de “melhores
resultados”.

112 Todos os outros demonstram forte tendéncia liberalizante.
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O setor de produtos quimicos apresentou variacdo positiva no numero de unidades
produtivas e uma taxa média de variagdo da producido fisica também levemente positiva. No
entanto, esses resultados foram demasiadamente timidos em termos de magnitude, levando em
consideragdo que o setor apresenta uma dependéncia, no minimo, preocupante, de importagdes
para realizar suas atividades, sejam importacdes de insumos ou de produtos finalizados. Além
disso, essa dependéncia ¢ responsavel pelo maior vazamento ao exterior, como ja mencionado
anteriormente, chegando a U$ 55 bilhdes de déficit em 2022, em conjunto com uma taxa de
inovagdo que, embora ainda alta, despencou um tri€nio ap6s o outro.

Outro setor que em termos de variagdao apresentou resultados interessantes foi o de
outros equipamentos de transporte. No entanto, os indicadores demonstram sinais de que o setor
tem muita dependéncia de importacdes para realizar suas atividades, relatando coeficientes de
insumos industriais e penetracdes de importagdes superlativos (em especial o segundo), além
de apresentar trajetdrias volateis e sem qualquer tipo de tendéncia positiva duradoura no longo
prazo.

Apesar das criticas supramencionadas a outros setores, o que apresentou desempenho
mais pifio foi o de equipamentos elétricos, dentre os que foram analisados, foi o que obteve o
maior nimero de medidas liberalizantes em detrimento das protecionistas, especialmente a
partir de 2015. Isso acarretou uma inundagdo de importagdes, elevando significativamente seus
coeficientes de insumos importados e penetracao de importagoes.

O setor também apresentou fechamento de unidades industriais, variacao de taxa fisica
negativa e arrefecimento de taxas referentes a aspectos inovativos. Todos esses aspectos
negativos, em conjunto, denotam que dentre os setores de média-alta intensidade tecnologica
este € o que apresenta os maiores sinais de um possivel processo de desindustrializagado

absoluta.
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Capitulo 7. O suprassumo da sofisticacio: setores de alta intensidade tecnoldégica

No presente capitulo sdo estudadas as evolugdes apresentadas entre 2008 e 2022 nos
setores de maior nivel de sofisticagdo encontrados na estrutura produtiva brasileira e que
pertencem a industria de transformacdo: os setores de alta intensidade tecnologica. Para uma
adequagdo das cinco diferentes bases de dados mencionadas anteriormente, sdo considerados

dois setores:

o produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas

. produtos informaticos, eletronicos e Opticos

Portanto, o objetivo neste capitulo ¢ demonstrar a evolucdo e fazer uma analise
detalhada dos varios indicadores industriais dos setores que fazem parte do segmento de alta
intensidade tecnologica da industria de transformacao brasileira. Para isso, propde-se a seguinte
questdo: Entre os setores mencionados, quais apresentam melhores ou piores resultados, com
base em um arcabouco conceitual solido?

Parte-se da hipdtese de que, dentro deste segmento tecnoldgico, os resultados
apresentados pelos setores serdo variados. Para cumprir este objetivo, utilizou-se a nova
classificag¢do de intensidade tecnoldgica adotada pela OCDE. Em seguida, foram analisadas as
evolucdes de diversos indicadores industriais provenientes de cinco bases de dados diferentes.
Para facilitar a compreensdo, a apresentacdo dos dados foi dividida em trés partes. A primeira
parte mostra os dados da Confederacao Nacional da Industria. A segunda parte apresenta os
resultados de indicadores da Pesquisa Industrial Anual juntamente com os dados da Pesquisa
Industrial Mensal-Producao Fisica. Por tlltimo, sdo exibidos os resultados da Pesquisa Industrial
de Inovagdo Tecnoldgica, combinados com dados coletados através da plataforma Global
Trade Alert.

Apos a descrig@o dos indicadores selecionados dessas bases de dados, foi realizada uma
analise setor a setor, destacando suas particularidades, sempre que possivel. Finalmente, foi
conduzida uma analise dos resultados obtidos, utilizando os dados a luz do arcabouco teodrico
formado pela intersecao entre as concepgoes neo-schumpeteriana de sistemas de inovagao € a
estruturalista latino-americana da CEPAL.

O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas possui eximia
importancia, sobretudo num pais como o Brasil que possuiu um sistema publico de saude.

Sendo um dos elos principais no que € conhecido na literatura nacional como CEIS (Complexo
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Econdmico e Industrial da Saude), a sua importancia ficou ainda mais clara apds a grave crise
do Covid-19 (VIEIRA; SANTOS, 2020; SABBATINI; FONSECA, 2021).

Destarte, este setor no Brasil apresentou, nas ultimas décadas, algumas caracteristicas
que o enfraqueceram duramente, principalmente no que diz respeito ao nivel de adensamento

(VIERA; SANTOS, 2020; COLOMBO, 2024). Assim:

Essas mudancas no mercado farmacéutico internacional tiveram impactos importantes
sobre o setor farmacéutico no Brasil, que hd muito ¢ caracterizado pela producao de
medicamentos finais, pela importag@o de IFA e pelo baixo investimento em atividades
de P&D, tanto pelas empresas de capital nacional quanto pelas estrangeiras, que
investem em P&D em seus paises de origem ou em outros paises desenvolvidos. [...]
A esse respeito, a situagdo atual de dependéncia externa brasileira de algumas vacinas
chega a ser surpreendente, considerando que o pais teve grande relevancia, ainda no
comeco do século XX, no desenvolvimento e no fornecimento de imunobiologicos12
aos programas de saude publica pelos institutos publicos de pesquisa, a exemplo do
Instituto Butantan e da Fiocruz (Febrafarma, 2007), e que, no geral, o aprendizado
pretérito capacita as instituigdes para os avangos futuros (Frangoso e Strachman,
2013). Aparentemente, a capacidade inovadora desses institutos se diluiu ao longo do
tempo em virtude de uma série de fatores decorrentes das mudangas que se
processaram nas dimensdes econdmica e politica e em ambitos internacional e
nacional (VIEIRA; SANTOS, 2020, p. 15-16).

O setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, assim como o setor
farmacéutico, ¢ caracterizado pela elevada sofisticacdo de seus produtos, altos niveis de
investimento e forte base cientifica e tecnoldgica (OLIVEIRA, et al, 2021). Trata-se de um
setor, relativamente recente, cujas primeiras atividades no Brasil remontam a década de 1950.
Silva et al (2023) apresentam uma sintese do processo de formacao do setor eletronico nacional,
entre as décadas de 1950 e 1980, quando se consolidaram os primeiros esforcos de

desenvolvimento produtivo nesse campo:

A indtstria eletronica nacional remonta a década de 1950, com enfoque na producao
de bens de consumo (em especial, produtos de dudio e video), os quais eram montados
a partir de componentes importados. Mas, apenas no fim dos anos 1960 o pais
comegou a integrar esse mercado mundial quando, em 1968, iniciaram-se algumas
atividades de pesquisa relacionadas a semicondutores no Laboratério de
Microeletronica da Universidade de Sao Paulo (USP). E, diante do contexto expansivo
desse setor internacionalmente, com a massificacdo das transmissdes por satélite e
emergéncia dos microprocessadores e circuitos integrados nos idos de 1970, os
esforgos nacionais se intensificaram. Nesse sentido, a primeira grande agdo de politica
industrial no setor 26 foi a criagdo, em 1976, do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdoes (CPgD), da Telebras, que visava ao
desenvolvimento de tecnologia aplicada as telecomunicagdes, a0 mesmo tempo em
que fomentava o crescimento das industrias fornecedoras de equipamentos, materiais
e servicos. Nesse periodo foi instituida também a Politica Nacional de Informatica
(PNI), com o objetivo estratégico de incentivar a penetragdo de empresas brasileiras
de menor porte no mercado e evitar a dependéncia tecnoldgica do pais. Para isso, a
PNI restringiu a fabricagdo de minicomputadores a empresas nacionais e, em 1979,
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comegou a regular também a exploracao dos novos mercados de automacao, software
e componentes (SILVA et. al 2023, p. 88).

A proxima se¢do apresenta a andlise descritiva dos dados de ambos os setores, que
compde o segmento de alta intensidade tecnoldgica. Assim como em todos os segmentos
anteriores, serdao analisados sete indicadores de cinco base de dados distintas, buscando

apresentar-se um panorama geral.

7.1. Os coeficientes de abertura comercial da Confederacio Nacional da Industria (alta

intensidade tecnoldgica)

Assim como nos capitulos anteriores, a andlise descritiva se inicia com os coeficientes
de abertura comercial da CNI. O Grafico 7.1 descreve a evolugdo do coeficiente de insumos
industriais importados, dos setores de alta intensidade tecnoldgica, no periodo de 2008 a2022,

da industria de transformacao brasileira:

Grifico 7.1: Coeficiente de insumos industriais importados 2008-2022 alta intensidade tecnologica, precos

constantes (ano base 2015)
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A observacao atenta dos dados do coeficiente de insumos industriais importados dos
dois setores, que compde o segmento de alta intensidade tecnologica, revela alguns
movimentos. Nota-se que as trajetorias possuem tendencias distintas, ou seja, o setor de
produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas, inicia a série em 2008 com o valor
do coeficiente registrando 23,6% e, ap0s sucessivas elevagoes, totalizam um aumento de 10,8
pp., alcancando, em 2022, o valor de 34,3%, um aumento, no minimo, substancial.

Ja o setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, apresenta uma trajetoria
relativamente distinta, iniciando a série com um valor substancial de 54,1% e, posteriormente,
apresentou sucessivas quedas, alcancando em 2015 o patamar de 39,0%. Todavia, a partir de
entdo, retoma uma trajetdria ascendente, finalizando a série em 2022 com o valor de 44,4%,
uma alteracdo de queda de 9,7 pp. ao longo de todo o periodo. Entretanto, evidencia-se que o
menor valor que o indicador alcangou em 2015 foi exatamente o unico ano em que este registrou
um valor abaixo da casa dos 40%. O Grafico 7.2 demonstra a evolugdo do coeficiente de
penetracdo de importagdes dos setores de alta intensidade tecnoldgica da induastria de

transformagao brasileira, no periodo 2008-2022:

Grafico 7.2: Coeficiente de penetragdo de importacdes 2008-2022 alta intensidade tecnoldgica, precos
constantes (ano base 2015)
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A evolucao do coeficiente de penetracao de importacdes dos setores de alta intensidade
tecnologica, apresenta trajetoria similar ao indicador anterior. No entanto, neste indicador, a
intensidade dos movimentos foi ainda mais acentuada. O setor de produtos farmacéuticos
basicos e preparagdes farmacéuticas, apresenta um aumento consideravel entre 2008 e 2020, ao
sair de um coeficiente de 31,1% em 2008 para 39,7% em 2020. Em seguida, apresenta um
aumento quase que exponencial em 2021, saltando para 53,1% e voltando para 50,6% em 2022,
um aumento substancial de 19,6 pp. ao longo do periodo.

Assim como no indicador supramencionado, o setor de produtos informaticos,
eletronicos e dOpticos, apresenta evolucao distinta do setor anterior, ao iniciar a série com um
valor abissal de 71,3%, apresentando consistente queda até¢ 2015, quando passa a registrar o
valor de 45,2%. Todavia, retoma nova trajetdria de alta e termina a série em 2022 com um valor
de 49,9%, isto €, um decréscimo de 21,4 pp. ao longo do periodo. Assim, nota-se que ambos os
setores registram valores na casa dos 50%, ao final da série temporal em questdo. O coeficiente
de exportacdes liquidas esta evidenciado no Grafico 7.3, novamente elucidando suas

respectivas evolugdes no periodo 2008-2022:

Grifico 7.3: Coeficiente de exportacdes liquidas 2008-2022 alta intensidade tecnoldgica, pregos constantes (ano

base 2015)
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E possivel observar que, novamente, o coeficiente de exportagdes liquidas apresenta
evolugdes dispares entre ambos os setores que compde o segmento de alta intensidade
tecnologica. O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmoquimicas, apresenta
trajetoria de relativa estabilidade, registrando o valor do coeficiente de exportagdes liquidas em
todos os anos, com o sinal positivo mais baixo em 2021, de 1,1%. Em toda a série, oscilou entre
os montantes de 2,1%, em 2008, e finaliza com 3,0%, sendo que o maior valor foi em 2013, ao
marcar 5,6%, longe de denotar um desenvolvimento externo virtuoso. Ainda assim, indica que
o setor pode se beneficiar diretamente de uma possivel desvalorizagdo cambial.

Ja o setor de produtos informaticos, eletronicos e dticos, apresenta seu coeficiente de
exportagdes liquidas fortemente negativo, em toda a série. Entre 2008 e 2011, tem-se um
aprofundamento da magnitude negativa, onde o indicador sai de -21,1% para -29, 2%. Ja entre
2012 e 2015, tem-se uma melhora significativa do indicador, passando o valor de -23,6% para
-13,9%. A partir de entdo, é registrada uma nova trajetoria de queda, que se intensifica em 2021,
e o indicador termina a série em 2022 com o valor de -18,3%. Portanto, nota-se que no primeiro
setor, em toda a série temporal, o valor do coeficiente de exportagdes liquidas foi positivo e, no
segundo, fortemente negativo, indicando que uma possivel desvalorizacdo cambial pode

impactar negativamente, devido a dependéncia de importados.

7.2. Resultados em termos de variacio fisica e nimero de unidades de transformacao
ativas: alguns resultados da Pesquisa Industrial Anual Empresa e Pesquisa Industrial

Mensal - Producio Fisica (alta intensidade tecnologica)

Seguindo a mesma direcdo dos segmentos tecnologicos anteriores, serdo utilizados nesta
secdo os dados disponibilizados na base do IBGE, em especial da PIM-PF.
A Tabela 7.1 demonstra a evolugdo da taxa média de variagdo anual fisica, no periodo

2008-2022, dos setores de alta intensidade tecnologica da industria de transformagao brasileira:
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Tabela 7.1: Variacdo acumulada em 12 meses (em relagdo ao periodo anterior de 12 meses) (%) de alta

intensidade tecnologica

Setores | Produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas | Produtos informaticos, eletronicos e épticos
2008 12,7 -2,9
2009 8 -18,8
2010 2,3 8,3
2011 3,1 1,5
2012 0,2 -11,8
2013 -0,6 4,6
2014 2,5 -3,1
2015 -12,4 -30,1
2016 -1,7 -14
2017 -5,2 20,2
2018 6 2,6
2019 -3,7 -0,7
2020 2,1 -1,3
2021 -3,1 -1,8
2022 -1,1 -0,3

TMVA 0,44 -3,89

Fonte: IBGE (PIM-PF). Elaboragao propria

De maneira geral, nota-se novamente uma trajetoria distinta entre os setores. Por um
lado, o setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas apresenta uma taxa
de variagdo média da produgdo levemente positiva, de 0,44% no periodo entre 2008 e 2022.
Nota-se também que os maiores registros de queda do setor foram entre o periodo 2015 € 2017,
com uma expressiva taxa positiva de 6%, em 2018, passando por uma nova queda em 2019. A
crise de 2008 parece ndo ter afetado o setor em termos de variacdo fisica, justamente ao
contrario da crise interna que se inicia em 2015.

Ja o setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, apresenta uma trajetoria geral
de derrocada, onde a taxa média de variacao da produgao fisica foi consideravelmente negativa,
ao apresentar-se com -3,89%, no mesmo periodo. O setor registrou duras retragdes, tanto na
crise de 2008 quanto na grave crise interna que se inicia em 2015, sendo que nesta tltima o
movimento ¢ consideravelmente mais agudo. A titulo de exemplo, o setor retraiu 30% em 2015
e 14% em 2016, distanciando-se de se recuperar na sequéncia dos anos, o que auxiliou
consideravelmente no registro da taxa média negativa supracitada.

O Grafico 7.4 evidencia a evolucao do numero de unidades industriais ativas da industria

de transformagao brasileira dos setores de alta intensidade tecnologica, no periodo 2008-2022:
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Grifico 7.4: Numero de unidades de transformacao ativas entre 2008 e 2021 dos setores de alta intensidade
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Diferentemente dos indicadores anteriores, em relacdo ao numero de unidades

industriais ativas, ambos os setores apresentaram evolucao com trajetorias semelhantes, apenas

as intensidades foram dispares. O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes

farmaceéuticas, apresentou trajetoria de queda, saindo de 301 unidades ativas em 2008 para 247

em 2022, uma evolucdo negativa de -54 unidades em atividade.

J& o setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, inicia a série com 684

unidades industriais ativas e, apds sucessivas quedas, apresenta 493 unidades em 2022, uma

variacdo negativa de -191 unidades industriais ativas. As magnitudes, tanto no numero total de

unidades quanto no decaimento do setor de produtos eletronicos, sdo mais altas do que no setor

de produtos farmacéuticos, onde ha decaimento em ritmo e magnitudes mais céleres e intensas.
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7.3. De resultados inovativos, ao protecionismo: uma descricio de dados selecionados da

PINTEC e do GTA (alta intensidade tecnoldgica)

Para avaliar os resultados dos setores de alta intensidade tecnologica, em termos
inovativos, o Grafico 7.5 demonstra o indicador da taxa de inovagdo de produtos e/ou processo,
entre os anos de 2009 € 2017. Os dados foram obtidos através da base de dados da PINTEC, e

relatam a evolu¢ao em trés tri€nios:

Grafico 7.5: Taxa de inovagdo de produto e/ou processo setores de alta intensidade tecnologica
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Seguindo uma evolugdo similar ao indicador anterior, novamente ambos os setores
apresentaram evolugdes com trajetorias similares e, assim como antes, o que apresentou
divergéncia foi na magnitude e intensidade das alteragdes ao longo do periodo considerado para
a analise. Ambos os indicadores apresentam aumento, em suas respectivas taxas de inovagao
de produto e/ou processo, entre o primeiro e o segundo tri€nios. O setor de produtos

farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas,apresenta elevagdo de 54,45% no primeiro
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triénio para 55,37 %, no segundo. J4 o setor de produtos informaticos, eletronicos e dpticos,
aumenta de 70,7% para 73,6%. Em um segundo momento, diante a alteragdo entre o segundo e
o terceiro triénio, ambos os indicadores decaem fortemente. Todavia, a derrocada € muito mais
acentuada no setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, que inicia com 73,6% e
termina com 49,62%. O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas
decai de 55,37% para 40,82%. Fica evidente que ambos os setores derrocam intensamente, entre
o segundo e o terceiro tri€nio, apesar de ainda apresentarem taxas respectivamente proximas
aos 50% e 40%, ficam demasiadamente distantes do imenso potencial dos setores deste tipo de
segmento tecnologico, marcados pela alta sofisticacao.

O Quadro 7.1 descreve os dados coletados a partir da base de dados do GTA, registrando
a evolucdo das medidas liberalizantes e protecionistas dos setores que compde o segmento de

alta intensidade tecnologica:

Quadro 7.1: Total de medidas liberalizantes € protecionistas dos setores alta intensidade tecnologica!!3

Liberalizantes

20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| Tot
Atividade/Anos 09| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| al
Produtos farmacéuticos basicos e
preparagdes farmacéuticas 3 1 4 4 5 2 8 8 6| 10 41 20| 15| 90
Produtos informaticos, eletronicos e dpticos 6] 23| 20| 22| 25| 12| 30| 26| 26| 29| 24| 54| 41] 338

Protecionistas

Produtos farmacéuticos basicos e
preparacdes farmacé€uticas 21 2] 4] 6| 5 71 5 1 3 5 5| 4] 4| 53

Produtos informaticos, eletronicos e dpticos 41 4 8 6] 11 7 8 3 4 5 2] 27| 34]123

Razio (Liberalizante/Protecionista)

Produtos farmacéuticos basicos e
preparagdes farmacéuticas 1,70

Produtos informaticos, eletronicos e dpticos 2,75
Fonte: Global Trade Alert. Varios anos. Elaboragio propria

Os dois setores, novamente, apresentaram resultados semelhantes, ainda que com
intensidades dispares. O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas
apresentou um total 90 medidas liberalizantes e 53 medidas protecionistas, registrando uma
razdo de 1,70, indicando que, no geral, o setor tomou mais medidas de cunho liberal do que
protecionista. A partir de 2015, tem-se uma diminui¢do do nimero de medidas protecionistas.

Como exemplo, em 2014, foram tomadas sete medidas protetivas, enquanto em 2016, apenas

113 As modalidades de medidas liberalizantes e protecionistas, assim como a porcentagem de sua utilizagdo em
cada setor, estdo descritas de forma detalhada no quadro D4, presente no anexo D.
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uma. Ja o nimero de medidas liberalizantes toma trajetoria oposta, aumentando a partir de 2015.
Em 2014 encontramos um total de apenas duas medidas liberais, em 2015 sao 8.

O setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, apresentou um total de 338
medidas liberalizantes e 123 protecionistas no periodo em questao, registrando uma razao de
2,75, ou seja, foi um setor proeminentemente liberalizante entre 2009 e 2021. Entre 2014 e
2015, tem-se uma grande virada, marcando o aumento de medidas liberalizantes, uma vez que
em 2014 tinha-se um total de 12 medidas liberalizantes e em 2015 salta para 30 medidas liberais.
Entre 2015 ¢ 2016 tem-se uma diminuigdo abrupta de medidas protecionistas, diminuindo de 8

para 3 medidas com esse carater.

7.4. Uma sintese analitica dos resultados dos setores de alta intensidade tecnolégica

O Quadro 7.2 ilustra uma sintese descritiva dos setores de alta intensidade tecnologica.

Assim, facilita-se a interpretacdo das variagdes dos distintos indicadores que provém de cinco

bases de dados diferentes e foram separadas em trés partes:

Quadro 7.2: Sintese geral dos dados dos setores média-alta intensidade tecnoldgica

CNI PIM- PIA- PINTE | GT
PF Empresa C A
Setores CIH CIP (iE TMVA NEA TIPP |RLP
Produtos farmaceutlcosAbalswos e preparagdes NINT| P P N N N
farmacéuticas
Produtos informaticos, eletronicos e opticos N N N N

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC e GTA. Elaboragdo propria

Legenda (s):

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Insumos Industriais Importados (CIII); Coeficiente de Penetracio
de Importacdes (CPI)

Positivo (P): redu¢do da dependéncia de importacdo de pegas, insumos e acessorios ou do produto finalizado

Negativo (N): elevou-se a dependéncia da importag@o de pegas, insumos e acessorios ou do produto finalizado
Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 1 CNI: Coeficiente de Exportacdes Liquidas (CEL)

Positivo (P): elevou-se o valor positivamente do indicador e/ou permanece positivo

Negativo (N): elevou-se a magnitude negativa do indicador e o resultado final ¢ negativo
Estavel (E): sem alteragdes significativas
Base de dados 2 PIM-PF: Taxa Média Variacio Anual (TMVA)

Positivo (P): taxa de variagdo positiva

Negativo (N): taxa de variagdo negativa
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Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 3 PIA-Empresa: Numero de Empresas Ativas (NEA)

Positivo (P): Elevagdo do nimero de unidades ativas

Negativo (N): Queda do nimero de unidades ativas

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 4 PINTEC: Taxa de Inovacao de Produto e/ou Processo (TIPP)
Positivo (P): Taxas de inovagao se elevaram dos tri€nios

Negativo (N): Taxas de inovagdo diminuiram ao longo dos triénios

Estavel (E): sem alteragdes significativas

Base de dados 5 GTA: Niumero de medidas liberalizantes/Numero de medida protecionistas (RLP)
Positivo (P): Protegido (razdo abaixo de 1)

Negativo (N): Desprotegido (razdo acima de 1)

Estavel (E): (razéo 1)

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

De maneira geral, nenhum dos dois setores sequer passou perto de apresentar trajetorias
virtuosas. O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas, recebeu
adjetivacdo positiva em dois aspectos, sendo eles o seu coeficiente de exportagdes liquidas, que
foi positivo em todo o periodo levado em consideracao da anélise, e em relacdao a sua taxa de
variagdo da producio fisica levemente positiva, no entanto, todos os outros foram negativos.

O setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos ndo recebeu nenhuma
adjetivacgdo de positiva (azul), todavia, recebeu trés em amarelo. De fato, existe uma diminui¢ao
dos coeficientes de insumos industriais importados e penetragdo de importagdes ao longo dos
anos, o que os fez receber essa caracterizagao. Entretanto, a magnitude dos dois coeficientes,
apesar da queda, ainda registra uma dependéncia imensa do setor da importacdo de pecas
insumos e acessorios ou mesmo do produto final industrializado, portanto, ndo sdo evolugdes
com elevado grau de “demarcagdo de sucesso”. O coeficiente de exportagdes liquidas também
recebeu adjetivacdo de positiva, em amarelo, uma vez que a magnitude negativa diminui ao
longo da série, ainda que ao final ainda seja significativamente negativo. Todos os demais
indicadores detiveram classificagdo negativa em suas evolucdes.

Considerados os fatos ditos anteriormente, dentre os dois setores que compdem o
segmento de alta intensidade tecnologica, o setor de produtos farmacéuticos bésicos e
preparagdes farmacéuticas apresentou uma evolucao com maior grau de virtuosidade geral. Na
proxima se¢do, adentrar-se-4 com maior grau de detalhamento em cada um dos dois setores

para que conclusdes mais minuciosas e criteriosas sejam elaboradas.
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. Produtos farmacéuticos basicos e preparac¢oes farmacéuticas

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 2,28% da participagdo no PIB da industria. Esse
percentual corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da
industria, calculada em valores correntes (CNI, 2024). Ao observar os dados da CNI, verifica-
se que o coeficiente de insumos industriais importados do setor de produtos farmacéuticos
basicos e preparagdes farmaceéuticas, se eleva consideravelmente ao longo da série temporal em
questdo. Em 2008, o indicador registrava o valor de 23,6%, ja em 2022, aparece no patamar de
34,3%, demonstrando um avanco de quase 11 pp. Esse elemento pode ser um sinal de que o
setor passa por um processo de desindustrializacdo relativa por diminui¢do do contetido
nacional e aumento do importado. Junto com este movimento, tem-se o aumento do coeficiente
de penetracdo de importacdes, no entanto, neste indicador, tanto o aumento quanto a magnitude
do valor do indicador sdao ainda mais sobressalentes. Em 2008, o coeficiente de penetragao de
importagdes marcava o valor de 31,1%, apos sucessivas evolugdes, registra o valor de 50,6%,
em 2022, um aumento de quase 20 pp. Este € um sinal de que o setor apresenta estar a passar
por um processo de desindustrializagao relativa com substitui¢ao do produto nacional final pelo
importado.

De fato, o setor apresentou uma taxa média de variagdo da produgdo fisica positiva, no
entanto, sua magnitude ¢ relativamente timida, 0,44%, dado o aumento abrupto nos indicadores
supramencionados. Em conjunto com esta taxa, o setor registrou um decréscimo de unidades
industriais ativas, -54. Além disso, o setor também registra uma queda abrupta na taxa de
inovagao de produto e/ou processo, entre o primeiro € o terceiro triénio, saindo de 54,45% para
40,82%. De fato, ainda € um valor relativamente alto, ainda assim, ressalta-se o veloz recuo
entre o segundo e o terceiro triénios, demonstrando uma retracdo em termos inovativos.

O setor registrou um coeficiente de exportagdes liquidas positiva, o que indica alguma
competitividade adicional do setor em caso de uma desvalorizagdo cambial, ainda que apenas
12,5% da producao nacional tenha como destino as exportacdes.

Com isso em perspectiva, € possivel observar que o setor esta passando por processos
de desindustrializagdes relativas, no entanto, ndo ha evidéncias suficientes para dizer que
apresenta tendéncia de desindustrializagdo absoluta.

A Figura 8.1 representa o complexo produtivo no qual o setor de produtos farmacéuticos

basicos e preparagdes farmacéuticas estd inserido:



Figura 7.1: Complexo produtivo farmacéutico
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Fonte: Hiratuka; Luna, 2013, p. 13

A partir da Figura 7.1 é possivel observar os diversos elos que compde o complexo
produtivo farmacéutico brasileiro, desde a industria quimica até ao elo final, o consumidor
direto. Como j& mencionado anteriormente, este complexo impacta diretamente além de ser
extremamente importante para o CEIS brasileiro.

O desadensamento flagrante do setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes
farmaceéuticas, a partir dos dados indicados, ¢ fruto de uma série de variaveis. Contudo, a
tomada de decisdes de cunho estatal e politicas publicas sdao determinantes para a sua
recuperagdo. Como base de comparagio, pode-se citar o exemplo da India, que nos anos de
1970 possuia capacidades produtivas e inovativas neste setor, similares as brasileiras. No
entanto, a partir de entdo, as politicas nacionais indianas objetivaram o fortalecimento dos elos
produtivos nacionais e a geragcao de avangos tecnologicos autoctones, utilizando investimentos
pesados em pesquisa e desenvolvimento setoriais, engenharias reversas e aumento sistematico
do conteudo local. J& o Estado brasileiro, optou por estratégias liberalizantes, principalmente a

partir dos anos 1990 e, praticamente obliterou alguns elos produtivos do complexo produtivo
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farmacéutico, fazendo com que o pais ficasse altamente dependente de importagdes e sem
acesso a tecnologia plena, para que de alguma forma as unidades nacionais se tornassem
enddgenas (FRANCOSO; STRACHMAN, 2013; VIEIRA; SANTOS, 2020).

Destarte, o Brasil pagou um prego elevado durante a pandemia do Covid-19, justamente
por apresentar um débil setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas,
em termos produtivos e inovativos. O pais apresenta uma dependéncia tecnologica suméaria em
relagdo a outras nagdes, o que deixa a condi¢ao nacional com um grau de vulnerabilidade sem
precedentes. Considerando um periodo temporal mais amplo e pré-pandémico (1997-2014), os
dados revelaram que houve um crescimento das importagdes nas propor¢des de farmoquimicos
(94%), medicamentos (238%) e hemoderivados (1.699%) (SANTOS; TEJADA; JACINTO,
2017). Como enfatiza Colombo (2024):

Em suma, ¢é possivel concluir que os avangos no setor farmacéutico e farmoquimico
apontados pelos trabalhos ao longo desta se¢do ndo foram satisfatorios e assaz
resilientes para um enfrentamento adequado e eficiente do quadro de pandemia que o
pais viria a vivenciar. E 6bvio que nenhuma nagio do mundo poderia prever os efeitos
de um choque pandémico sem precedentes como o que foi vivido a partir de 2020.
Contudo, na¢des que detinham a farmoquimica mais adensada foram as primeiras a
desenvolver e suprir outras com os insumos farmacéuticos ativos, também conhecido
como IFA, como foi o caso da China. Por mais que o mundo possa parecer, de
determinada forma, “sem fronteiras” e com o comércio internacional intensamente
ativo, a produgdo em territério nacional dos elos que compdem a farmacéutica e a
farmoquimica sdo de extrema essencialidade e insubstituiveis em diversas
situagdes.[...], a nacio brasileira paga um preco alto por ter renunciado a um
planejamento que focasse no adensamento produtivo, especialmente em um setor
tdo importante para o complexo da satide, como o de produtos farmacéuticos e
farmoquimicos. Se o pais tivesse esses respectivos setores com um alto grau de
competitividade e fortemente adensados, provavelmente a resposta ¢ as politicas
publicas advindas do Estado no tocante a pandemia de covid-19 seriam, no minimo,
mais céleres e eficientes (COLOMBO, 2024, p. 430, grifo nosso).

Vieira e Santos (2020), ao analisar dados no periodo 2010-2017, chegam a uma
conclusdo semelhante ao que foi demonstrado nesta sec¢do, enfatizando a dependéncia nacional
em relagdo as outras nacgoes, em que essa dependéncia, atualmente, se da principalmente com a

China, os Estados Unidos, a Alemanha ¢ a Franca:

Na dimensdo da oferta, o que se observa, entre 2010 e 2017, é a ampliacido da
dependéncia externa brasileira da importacio de farmoquimicos, medicamentos
e preparacdes farmacéuticas, enfraquecimento da atividade de fabricacio de
produtos farmacéuticos e ampliacio da atividade de comércio farmacéutico. Esse
quadro sinaliza para a necessidade de fortalecimento das politicas industriais voltadas
ao setor, a fim de reduzir a dependéncia externa brasileira, especialmente de produtos
de maior valor agregado. [...] Esta pandemia estd impondo ao mundo o debate sobre
o reposicionamento da producdo de tecnologias em satide. Se antes dela a globalizacdo
dos mercados havia gerado consenso entre as empresas em torno da pratica de
offshoring no setor farmacéutico, com pouca influéncia dos governos nessa decisao,
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no momento atual, a discussio gira em torno da pratica de nearshoring por
influéncia dos governos. As dificuldades de aquisicio de medicamentos e de
produtos para a saude (equipamentos, mascaras etc.) por diversos paises
tornaram evidente, sob a perspectiva governamental, a necessidade estratégica
de aumentar a instalacio da industria farmacéutica e de industrias de produtos
para a saude em territério nacional e a participacio dessas industrias na
economia (VIEIRA; SANTOS, 2020, p. 55-56, grifo nosso).

E perceptivel que a globalizagio e o processo de fragmentagdo produtiva, que imperou
no discurso liberal principalmente a partir dos anos 1980 até recentemente, sofreu o golpe mais
duro que poderia receber com a crise do Covid-19. Ficou claro o quanto a externalizagdo de
elos que compde o complexo produtivo farmacéutico pode custar em um periodo relativamente
curto de interrompimento de fornecimento externo.

Okita (2022) observa dados do setor externo dos produtos farmacéuticos basicos e
preparacdes farmacéuticas de uma maneira mais desagregada, dividindo a produgdo em
Produtos Farmacéuticos Acabados (PFAs); Antibioticos PFAs; Vacinas para medicina humana;
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs); Antibioticos IFAs; Produtos Semi-Acabados (PSAs). A
partir disso, também conclui que a dependéncia brasileira ¢ flagrante, onde a necessidade de
importagdes superas de exportagdes, sobretudo em relagdo a dependéncia nas categorias [FAs
e PFAs.

O estudo realizado por Pinto, Resende e Couto (2020) revelou que, além da elevada
dependéncia de insumos importados, hd um aspecto adicional que merece aten¢do: na maioria
dos casos em que a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) realizou vistorias entre
2011 e 2019, os IFAs classificados como irregulares e impedidos de uso tinham origem
estrangeira. Esse dado evidencia que, para além da dependéncia em si, a qualidade dos produtos
importados também pode ser objeto de criticas e preocupagdes regulatorias.

Como concluem os autores, “as principais motivagdes de recolhimento de IFA sdo a
deficiéncia nas Boas Praticas de Fabricacdo (BPF), auséncia de registro e contaminagao por
nitrosaminas. Dos 95 insumos irregulares avaliados, os antimicrobianos e os anti-hipertensivos
(antagonistas de angiontensina II) apresentaram as maiores frequéncias de recolhimentos”
(PINTO; RESENDE; COUTO, 2020, p. 61).

Miranda, Hasenclever e Paranhos (2022), ao analisarem a inser¢do do setor de
farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas do Brasil nas cadeias globais de valor no
periodo 2009 a 2019, concluem, de maneira similar, ao que foi supramencionado. O Brasil é
fortemente dependente de insumos farmacéuticos e produtos finalizados, e essa dependéncia se
concentra nas nagdes da América do Norte, da Europa e da China. Entretanto, o pais possui

capacidade de adentrar e “tomar” a parcela de mercado referente 8 América-Latina, se tornando
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um player produtor e fornecedor local. No entanto, para que isso seja possivel, mudangas devem
ser realizadas, como uma maior aproximagdo dos paises que integram o bloco regional do

Mercosul:

De modo geral, nota-se que o Brasil possui um superavit comercial apenas com o
Mercosul estendido. Todavia, ressalta-se que este saldo positivo tem se reduzido ao
longo do periodo analisado, tanto em valor quanto em quantidade. Por outro lado, o
saldo comercial negativo, de modo geral, tem se expandido, apesar de algumas
oscilagdes, tanto para o NAFTA quanto para a Unido Europeia em valor. [...] Por
outro lado, ressalta se que o Brasil pode desfrutar de um comércio bem positivo
com os paises do Mercosul estendido para produtos farmoquimicos,
farmacéuticos e vacinas, e até mesmo do México em produtos farmacéuticos,
apesar deste saldo positivo estar se reduzindo ao longo do tempo, o que pode estar
indicando que estes paises tém ampliado o comércio com outros parceiros comerciais
que ndo o Brasil, ou mesmo terem ampliado a sua capacidade interna de producao.
Como destacado anteriormente, o Brasil poderia se beneficiar de um comércio mais
amplo com os paises da mesma regido geografica. [...] Entretanto, o que se observa
€ que a integracio produtiva e comercial do Mercosul continua incipiente e a
liberalizacio do comércio entre os paises niao foi suficiente para induzi-la,
observando se uma enorme dificuldade que os paises latino americanos tém
enfrentado para formar aliancas politicas capazes de alicercarem politicas
indutoras de integracio produtiva e comercial que tornem o espaco latino
americano um espaco capaz de se contrapor a ordem hegemonica global
(MIRANDA; HASENCLEVER; PARANHOS, 2022, p. 8-15-16, grifo nosso).

Silva e Caliari (2017) enfatizam pontos positivos que as politicas industriais (PITCE,
PDP e PBM) alcangaram durante seu periodo de execucao, referente ao complexo farmacéutico.
Indicam que ocorreu uma interagdo publico-privada bem-sucedida. A inovacao e os gastos para
sua obtencdo foram realizados pelas unidades privadas, enquanto o Estado destacou a
importancia da satide. Por meio das politicas industriais mencionadas, buscou-se promover o
desenvolvimento tecnologico e produtivo do setor farmacéutico brasileiro. Exemplos notaveis
incluem financiamentos do Profarma, a institui¢do do Grupo de Apoio ao Complexo Industrial
da Saude (GECIS), as Leis da Inovagdo e a Lei do Bem. Além disso, compras publicas,
capacitacao da mao de obra e regulagcdes também foram utilizadas ao longo das trés politicas
industriais, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento das atividades ligadas a
farmacéutica.

Rodrigues, Silva e Kiss (2022) denotam que o setor de produtos farmacéuticos basicos
e preparagdes farmaceéuticas, de fato, apresentou algumas evolugdes em termos tecnoldgicos
entre 2009 e 2022, principalmente via Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP), para a
elaboracdo de medicamentos, o que, guardadas as devidas diferengas metodoldgicas, ¢ um
ponto que se assemelha ao bom resultado apresentado anteriormente, em termos inovativos

entre o primeiro e o segundo triénios da PINTEC. Ou seja, pode-se indicar que as politicas
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industriais implementadas entre 2003 e 2015, tiveram sim resultados positivos para o complexo
farmacéutico, até mesmo para o complexo econdmico industrial da saude, como um todo.
Entretanto, elas ndo foram suficientes para diminuir a abrupta dependéncia de insumos
e produtos industriais finalizadas, ou seja, o tdo sonhado adensamento industrial para abastecer
a saude nacional, falhou. Nao obstante, apos 2015, as politicas foram descontinuadas. Nao ¢
exagero apontar que a partir de entdo, o setor ficou em uma espécie de apagdo em relagdo ao

planejamento de avango produtivo e inovativo:

O crescimento da produgdo, num primeiro momento, foi dirigido para os
medicamentos genéricos ¢ MIP. A partir de 2008, a politica das PDP contribuiu
para que alguns desses fabricantes comecassem a se capacitar para produzir
medicamentos biotecnologicos e sintéticos de mais complexidade, formando-se
inclusive joint-ventures para a producio de biossimilares. Dentre os beneficios
propostos pelas PDP havia a garantia de compras centralizadas pelo Ministério da
Saude, o que estimulou os investimentos realizados pelas empresas, que contaram
com recursos publicos de fomento industrial. As mudancas politicas ocorridas a
partir de 2016, entretanto, reverteram parcialmente os avancos possibilitados
nos anos anteriores. Como foi visto, o Ministério da Saude extinguiu diversos
projetos de PDP em 2019, com prejuizos financeiros para o erario publico,
instabilidade juridica tanto para os laboratérios oficiais quanto para os privados,
interrompendo a tentativa de reducdo da vulnerabilidade externa. [..] A
produgdo de farmoquimicos continuou insignificante, contribuindo para a
vulnerabilidade externa da induastria farmacéutica no Brasil, evidenciada na atual crise
da COVID-19. O exame da balang¢a comercial mostrou o desenvolvimento de um forte
e crescente déficit comercial no setor, que também esta relacionado ao modelo liberal
e periférico. O setor tornou-se muito dependente da importacio de praticamente
todos os IFA, assim como de uma quantidade crescente de medicamentos
acabados de maiores valores agregados e contetido tecnologico. Isso aconteceu
apesar das duas politicas governamentais que visavam a reduzir a
vulnerabilidade externa do setor farmacéutico brasileiro (RODRIGUES; SILVA;
KISS. 2022, p. 9-10, grifo nosso).

Alguns poucos pontos positivos puderam ser demonstrados na evolucao do setor de
farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas, como 0s aspectos inovativos, durante o
periodo de implementacdo de politicas industriais, entre 2003 e 2015, assim como
possibilidades de maior integragdo regional e uma taxa de producdo fisica que, embora
diminuta, ainda € positiva. Szapiro, Vargas e Cassiolato (2016, ndo p.) também ressaltaram
alguns aspectos positivos, ao longo do periodo supracitado, com relagdo ao setor de produtos
farmacéutico:

A analise da trajetoria recente de esforco inovativo no setor farmacéutico, neste
contexto, torna-se emblematica, no sentido de contrapor as politicas de apoio que
vém sendo adotadas no ambito do complexo industrial da satde, de carater claramente
sistémico, com o que pode ser considerado como o caso geral das politicas industriais

e de inovag@o que apresentam carater marcadamente linear (SZAPIRO; VARGAS;
CASSIOLATO, 2016, Nao p., grifo nosso).
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Entretanto, o setor possuiu um nivel de adensamento baixo e necessita de politicas para
seu fortalecimento. Delegar parte da produgdo, ou mesmo do produto final, ao exterior em um
setor diretamente ligado a saude da populacao, pode criar sérios problemas como foi o caso

durante a recente pandemia do Covid-19.

. Produtos informaticos, eletronicos e opticos

Segundo o Perfil Setorial elaborado pela Confederacao Nacional da Induastria (CNI) em
2021, o este setor foi responsavel por 1% da participacdo no PIB da industria. Esse percentual
corresponde a razao entre o valor adicionado do setor e o valor adicionado total da industria,
calculada em valores correntes (CNI, 2024). Em relagdo ao setor de produtos informaticos,
eletronicos e Opticos, destaca-se inicialmente o elevado valor da magnitude do coeficiente de
insumos industriais importados, quando em 2008 o indicador registrava 54,1%. O indicador
passa por sucessivas quedas, de maneira consistente, at¢ 2014, ano em que foi registrado seu
menor valor dentro desta série temporal, 39%. No entanto, a partir de entdo, retoma-se uma
trajetoria de elevagdes com algumas irregularidades, terminando a série em 2022 com o valor
de 44,4%. Isto €, no periodo em questdo, tem-se uma variacao negativa de -9,7 pp. Com isso
em perspectiva, ndo ¢ possivel enfatizar que o setor de produtos informaticos, eletronicos e
opticos apresentou sinais de estar passando por um processo de desindustrializagdo por quebra
de elos produtivos neste periodo em especifico. Entretanto, a magnitude do indicador ¢ uma das
mais elevadas em toda a industria de transformag¢ao nacional, e ndo se descarta que o setor pode
ter passado por este tipo de desindustrializagdo em um periodo anterior, ou até mesmo que ele
nunca tenha atingido nivel de adensamento satisfatorio.

O coeficiente de penetragdo de importagdes, apresentou a trajetoria de sua evolucao
similar ao indicador anterior, todavia, a magnitude da alteragcdo foi maior e mais intensa. Em
2008, o indicador registrava o valor de 71,3%, e, apos sucessivas quedas, em 2014 se apresenta
45,2%. A partir de entdo, retoma trajetoria de alta, e em 2022 se encontra em 49,9%, ou seja,
no periodo todo tem-se uma retracao no coeficiente de penetracao de importagdes de -21,4 pp.

Por este aspecto, assim como anteriormente, ndo se pode concluir que o setor apresente
sinais de estar passando por um processo de desindustrializagdo de substituicdo do produto
nacional final pelo importado, mas, ressalta-se, novamente, a magnitude vultuosa do indicador.
Apesar das diminuigdes conjuntas dos coeficientes supramencionados, nao € possivel afirmar
com veemeéncia que o setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos passou por um

processo de adensamento consistente entre 2008-2014, ndo apenas pela limitagdo dos
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indicadores, mas também por retomar trajetdria ascendente a partir de 2015 e ainda permanecer
com suas magnitudes exacerbadas.

Os indicadores analisados — coeficiente de insumos industriais importados e
penetracao de importagdes — quando examinados sob a perspectiva quantitativa de sua
evolucdo temporal, ndo revelam um processo evidente de desindustrializacdo relativa. Ademais,
mesmo o indicador classico, anteriormente discutido nesta tese, qual seja, a participacdo do
setor industrial no Produto Interno Bruto (PIB) ao longo das décadas, nao apresentou reducao
significativa. Esse fenomeno pode ser explicado pela histérica incapacidade do Brasil de
consolidar, em sua estrutura produtiva industrial, um segmento densamente integrado
de produtos informaticos, eletrdnicos e opticos. Tal lacuna decorre, em grande medida, pelo
fato de o pais ndo ter efetivamente ingressado na terceira revolugdo industrial, sobretudo no que
concerne ao Departamento 1 (bens de capital e insumos tecnoldgicos) do referido setor.

Diante disso, ¢ fundamental destacar que, no periodo entre 2008 ¢ 2022, ndo se observou
um processo consistente de aprofundamento produtivo no setor de microeletronica nacional que
fosse capaz de reduzir a dependéncia de importagdes — seja de componentes, insumos,
acessorios ou produtos finais. As variagdes identificadas nos indicadores analisados estdo mais
relacionadas a flutuagdes da demanda interna do que as transformagdes estruturais na economia
brasileira.

Um exemplo ilustrativo desse fendmeno pode ser observado na andlise da taxa de
variagdo da producdo fisica, entre 2014 e 2015. Nesse bi€nio, o coeficiente de insumos
importados registrou queda de 44,2% para 39%, ao mesmo tempo em que a producdo fisica
apresentou variagdes negativas de -3,1% e -30,1%, respectivamente. Paralelamente, a
penetragdo de importagdes foi reduzida de 50,5% para 45,2%. Esses dados sugerem que a
diminui¢do na dependéncia de importagdes ndo decorreu de um processo de adensamento
produtivo, mas sim dos efeitos da crise econdmica desencadeada pelo contexto politico instavel
da época, que resultou em uma acentuada recessao entre 2014 e 2015.

Nao obstante, a taxa média de variacdo da producao fisica foi fortemente negativa —
3,89%, em conjunto com uma diminuicao consideravel de unidades em atividade, -191. Além
disso, o coeficiente de exportagdes liquidas foi fortemente negativo em todo o periodo, no
entanto, suavizou sua magnitude no mesmo periodo dos dois coeficientes anteriores, entre 2008
e 2014. Destaca-se que, basicamente a totalidade da producao nacional se destina ao mercado
interno, quando apenas 6% sao exportadas.

Por fim, a taxa de inovagdo se levou entre o primeiro e segundo trimestres da PINTEC,

entretanto, cai de maneira abissal no terceiro, saindo de 73,60% para 49,62%. Apesar do valor
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ser alto, se comparado com a taxa geral da industria brasileira, ¢ de se enfatizar que a queda foi
demasiadamente abrupta. Com isso em perspectiva, tem-se uma relativa dificuldade em colocar
fortes sinais de que o setor passa por desindustrializagdo absoluta, no entanto, o seu
enfraquecimento produtivo e inovativo €, no minimo, flagrante.

A Figura 7.2 descreve o complexo eletronico nacional, no qual parte do setor de

produtos informaticos, eletronicos e Opticos estéd inserido:

Figura 7.2: Complexo eletronico brasileiro
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Fonte: Lima, (2012, p. 47)

diretamente ligado aos servigcos de alta intensidade tecnoldgica, isto ¢, as Tecnologias de
Informag¢do e Comunicagao (TICs) abastecem direta e indiretamente este setor. Todas as
elaboragdes politicas industriais no século XXI detinham, de maneira direta e ou indireta, o
fortalecimento do setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos brasileiro. Diversos
instrumentos na PITCE (2003-2007), PDP (2008-2010) ¢ PBM (2011-2014) foram utilizados

para essa afirmagdo, devido a isso, resultados positivos em termos de inovagdo foram
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relativamente alcangados, mas ndo em relacdo a uma densidade produtiva estrutural (DA

SILVA et al, 2023). Como concluem os autores:

Ao avaliar o perfil e a importancia do comportamento inovativo das firmas desse setor
observou-se, por exemplo, que a taxa de inovacio em termos médios teve um
valor superior ao da industria de transformacio no periodo analisado. No
entanto, vale lembrar que as inovacées das empresas nacionais sio na maioria
incrementais e conseguem atingir pouco o mercado mundial, o que demonstra a
baixa competitividade das empresas que atuam no pais, dados os entraves e
dificuldades que elas encontram para investir em um ambiente de negdcios fragil.
Entre as adversidades, destacam-se os elevados custos para inovar, precisamente
pela alta demanda de tecnologia para P&D no setor, sobretudo quando
comparado com outros paises tecnologicamente mais avancados que possuem
custos menores, colocando as firmas nacionais em uma posi¢do menos competitiva.
[...] Todavia, conforme também visto, as politicas adotadas nao foram suficientes
para garantirem um crescimento préospero a industria, dado que a falta de politicas
funcionais impactou negativamente a promogdo, nos termos de Schumpeter, de
destrui¢do criadora nesse espaco produtivo. (DA SILVA et al., 2023, p. 105, grifo
Nnosso).

De Oliveira et al (2021) também descreveram diversas involugdes do setor de produtos
informaticos, eletronicos e opticos, dando énfase principalmente na reducdo do nimero de
empresas registradas, diminui¢do do pessoal ocupado, aumento dos estoques e nos custos
incorridos, constatagcdes que estdo em linha com as encontradas anteriormente nesta secdo, em

especial no primeiro ponto. Analisando o periodo de 2009 a 2018, as autoras apontam que:

Nessa perspectiva e diante das revisdes bibliograficas apresentadas, tem-se que as
mudangas institucionais e macroeconomicas foram e ainda sdo de grande importancia
para aumentar a dindmica desse setor no Brasil. Considerando tais elementos e
relagdes, fatores adicionais mais recentes contribuiram para uma desaceleragdo da
indlstria, incluindo o aumento da volatilidade das condi¢des financeiras que
refletiram tanto o cenario internacional quanto as incertezas domésticas. Além disso,
os choques que incidiram sobre a economia brasileira ao longo de 2018 tiveram seus
efeitos sentidos em outros periodos, sobretudo sobre o investimento produtivo. De
maneira geral, os indicadores de rentabilidade e margem de custos apontaram uma
queda nos ultimos anos, especialmente em virtude da crise instalada no pais a partir
de 2014. Vale salientar, também, que a atuagdo estatal, cuja procurou inserir na sua
agenda politica por meio de incentivos fiscais ou voltados a inovagdo e
competitividade, ndo conseguiram retirar todas as incertezas que afetam a decisao de
investir no processo produtivo. Questdes intrinsecas a economia nacional, o clima de
negocios, fatores politicos e o cenario econdmico também sdo relevantes para explicar
o desempenho setorial (DE OLIVEIRA, et al, 2021, p. 1216, grifo nosso).

O setor de produtos informaéticos, eletronicos e dpticos € sensivel a praticamente todos
os movimentos econdmicos. Por caracteristicas intrinsecas, trata-se de um segmento
extremamente volatil e, por isso, o seu desenvolvimento produtivo e inovativo — de forma
virtuosa e sustentavel no longo prazo — exigem um conjunto articulado de politicas industriais

de ciéncia, tecnologia e inovagdo; politicas macroecondmicas que favorecam a atividade
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produtiva para além da simples estabilidade de precos; politicas protecionistas voltadas ao
fortalecimento e adensamento das unidades industriais nacionais; e, por fim, a constru¢ao de
aparatos institucionais capazes de garantir a continuidade e a efetividade dessas estratégias ao
longo do tempo.

O desenvolvimento do setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, requer um
planejamento de longo prazo, com diversas interacdes publico-privadas. Com isso em vista, ¢
evidente que interesses “curto-prazistas” de estabilidade macroeconémica, em detrimento de
investimentos e incentivos em P&D, impedem o seu desenvolvimento. Essa situagao também
é verificada no Brasil, especialmente a partir do ano de 2015.'!* Se até entdo havia uma politica
industrial que “tirava cabo de for¢a com a macroecondmica”, a partir de entdo, tivemos as duas
puxando em sentido contrério, justamente por um esvaziamento da primeira. Colombo, Szapiro
e Cassiolato (2022) elucidam e reiteram os aspectos supramencionados, ao analisar as

limitagdes das tentativas de fortalecimento produtivo e inovativo entre 2003 e 2015:

Ademais, a partir da constatacdo de diversos autores, bem como de alguns dados
selecionados e disponibilizados pela CNI, concluiu-se que as politicas industriais
brasileiras elaboradas entre 2003 e 2015 obtiveram resultados limitados,
principalmente se for considerado o adensamento produtivo industrial. Além
disso, foi mencionado que durante o periodo citado houve um descompasso entre
as politicas industriais explicitas e as implicitas, especialmente a politica
macroecondmica, que ficou voltada muito mais para atender interesses do
mercado financeiro do que propriamente a estrutura produtiva e inovativa do
pais (COLOMBO; SZAPIRO; CASSIOLATO, 2022, p. 108, grifo nosso).

Destarte, Salles, Rapini e Silva (2017) enfatizam que as elaboragdes de politicas
industriais de ciéncia e tecnologia, além de pré-determinar investimentos e estimulos de
maneira setorial, também devem se ater ao tamanho das unidades industriais. Isto pode tornar
as politicas mais suscetiveis ao sucesso, sugerindo que especificamente no setor de produtos
informadticos, eletronicos e Opticos, o estilo mark III seria o ideal, ou seja, o fortalecimento de

unidades ja existentes:

Estes resultados preliminares indicam a necessidade de se trabalhar a politica
industrial e de inovacio nao apenas em termos setoriais, mas também em termos
de porte de empresa. As politicas industriais recentes no Brasil vém fazendo escolhas
setoriais, com diretrizes horizontais para os setores contemplados, sem considerar a
estrutura em cada setor. [...] A analise preliminar deste artigo sugere a importancia de
se inserir o porte na agenda setorial e na necessidade de se criar politicas voltadas ao
fomento de cada um dos Marks: 1) favorecer com que entrem empresas novas; 2)

114 Moraes (2021, p. 50) denota que a Lei de Informatica, por exemplo, de fato deve ser encarada e analisada como
uma “politica de Estado” e ndo de governo: “Ndo é uma politica de governo. E uma politica de Estado,
desenvolvida de forma coletiva e soberana, sendo um instrumento decisivo para atrair € manter a manufatura
eletronica para o territorio nacional.”
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favorecer com que as empresas pequenas crescam; 3) fortalecer as empresas ja
consolidadas. Cada um destes itens requer um conjunto especifico de politicas que
devem ser adequadas aos distintos regimes setoriais (SALLES; RAPINI; SILVA,
2017, p. 17, grifo nosso).

E evidente que o setor de produtos informaticos, eletronicos e dpticos, ndo pode ser
“refém” de ciclos econdmicos e/ou politicos. Seu desenvolvimento requer politicas industriais
em tempo integral, que se ajustem ao longo do tempo de acordo as necessidades do setor. A
volatilidade e sensibilidade exacerbadas nos movimentos supracitados se ddo, essencialmente,
por suas caracteristicas intrinsecas. Apesar das alteracdes ao longo dos anos, o Brasil ainda
apresenta uma dependéncia fundamental de produtos importados, seja de insumos ou produtos

finalizados, assim como de tecnologia e investimentos externos.

7.5. Um balanco final sobre os setores alta intensidade tecnoldgica: a analise embasada na
intersecio entre as escolas neo-schumpeteriana de sistemas de inovacio e do

estruturalismo latino-americano

Ao longo deste capitulo, foram analisados sete indicadores de cinco bases de dados
distintas para os setores de alta intensidade tecnoldgica. Para tal, foram considerados apenas
dois setores, sendo eles: produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas e produtos
informaticos, eletronicos e 6pticos.!'> Como mencionado anteriormente, esses sdo setores de
suma importancia, dado o seu elevado conteudo tecnologico, representando o topo da estrutura
produtiva industrial em termos de intensidade tecnologica. Isto €, setores fortemente baseados
em ciéncia. A partir da proxima se¢do, serd elaborada uma analise embasada na intersecao entre
as escolas neo-schumpeteriana de sistemas de inovagdo e do estruturalismo latino-americano

cepalino por meio de sete pontos selecionados.
. Caréater imitativo
Anteriormente, praticamente todos os segmentos tecnoldgicos analisados demonstraram

sinais do aspecto de cardter imitativo da industria de transformagdo brasileira, mas, como

segmento tecnologico, o de alta intensidade € o qual essa condi¢do se demonstra mais aflorada.

115 O setor de aeronaves que também ¢ considerado de alta intensidade tecnoldgica foi trabalhado e considerado
no segmento tecnoldgico de média-alta intensidade tecnoldgica para a compatibilizacdo das diferentes bases de
dados, compondo o setor de outros equipamentos de transporte.
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Como mencionado, essa condi¢ao pode estar “camuflada” nos elevados coeficientes de insumos
industriais importados e de penetragdo de importagdes.

Ambos os indicadores analisados apresentam magnitudes elevadas ao longo de todo o
periodo temporal considerado. No setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes
farmacéuticas, os valores foram mais expressivos ao final da série, enquanto no setor de
produtos informaticos, eletrdnicos e Opticos, os niveis eram mais altos no inicio. Apesar da
queda observada ao longo do tempo neste ultimo setor, os indicadores ainda permanecem em
patamares significativamente elevados.

Apenas como lembrete, o coeficiente de insumos industriais importados termina a série
préoximo de 35% no setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas e
proximo a 45% no setor de produtos informaticos, eletronicos e dpticos. Respectivamente, o
coeficiente de penetragdo de importagdes se apresenta na casa dos 50%, em ambos os setores.

Ou seja, ambos os setores que compde o segmento de alta intensidade tecnologica,
apresentam sinais de forte dependéncia de importacdes de pegas insumos e acessorios ou
mesmo do produto industrial finalizado, a fim da realizagao da producao e ambos os processos

sao intensificados a partir de 2014/2015.

o Endogenizar progresso técnico

Endogenizar o progresso técnico, em uma situagdo de alta dependéncia de importagao
de pecas insumos e acessorios e de produtos finalizados, torna-se uma tarefa ainda mais ardua.
Devido a este aspecto observado anteriormente, a ligacao deste ponto ¢ quase que direta com o
anterior.

A partir disso, a respeito do segmento de alta intensidade tecnoldgico, ¢ possivel
constatar que, especialmente a partir de 2014/2015, quando existe um avango mais claro do
aumento da dependéncia o retorno de trajetéria de alta de produtos intermedidrios ou
finalizados, as taxas de inovagao entram em trajetoria descente.

Isto €, observando os dados da CNI, ¢ flagrante que a partir de 2014 o coeficiente de
insumos importados e penetragdo de importagdes intensificam sua trajetoria de ascendéncia.
Principalmente no caso do setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes
farmacéuticas, ao passo que a PINTEC registra, a partir de entdo, uma queda abrupta na taxa
de inovacao de produto e/ou processo.

Ja no setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos € neste mesmo periodo que a

trajetoria de diminui¢do nos coeficientes se interrompe, e a partir de entdo, retoma trajetoria de
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alta, ao passo que a PINTEC também registra neste mesmo intervalo de tempo, queda abrupta

da mesma taxa referente a atividade inovativa.

. Protecionismo

Ao observar-se os dados do GTA, em conjunto com os dados da PINTEC, ¢ possivel
revelar alguns pontos. O setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas,
apresenta uma crescente no nimero de estratégias liberalizantes a partir de 2014, ao passo que,
a partir de 2013, h4 diminui¢do de estratégias protecionistas. A PINTEC demonstra que entre o
primeiro e o segundo triénio, entre 2009 e 2014, tém-se uma elevagdo na taxa de inovagao deste
setor. Por sua vez, no tri€nio 2015-2017, coincidentemente com o periodo de aumento das
estratégias liberais, tem-se uma diminuicdo quase que vertiginosa na taxa de inovagdo de
produto e/ou processo. Exatamente o mesmo movimento pode ser constatado no setor de
produtos informaticos, eletronicos e Opticos, no entanto, a queda na taxa inovativa ¢ mais
substancial no primeiro exemplo.

Além disso, é possivel constatar, ao expandir a analise para os dados da PIM-PF, em
relacdo a producao fisica que, ao passo que essa “estratégia liberal” ¢ colocada em pratica, sdo
justamente os anos em que ambos os setores registram suas maiores quedas, em termos de taxa
de producao fisica, especialmente entre 2013/2014 a 2016/2017. Por fim, denota-se que o setor
de produtos informaticos, eletronicos e dpticos, apresentou um nimero muito maior de medidas
liberalizantes a partir de 2014 do que o setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagoes
farmacéuticas, quando sua queda na taxa de inovag¢ao de produto e/ ou processo foi nitidamente

mais substancial, saindo de 73,60% para 49,62%.

. Combinagdes esféricas

O quarto ponto, assim como anteriormente, estd diretamente ligado com os trés
anteriores. Isso se mostra patente quando observamos a correlagdo entre as demais varidveis
supramencionadas, com sinais de relagdes entre os seus mais variados movimentos.

Por um lado, temos os coeficientes de abertura comercial, relatando a elevada
dependéncia relativa e/ ou seu aumento ao longo dos anos, com relagdo a pegas insumos e
acessorios importados ou mesmo do produto finalizado. Ao passo que na maioria dos momentos
desse aumento de dependéncia, temos um arrefecimento de taxas referente a atividades

inovativas e retracdo de variacdes em taxas de producdo fisica. Nao obstante, tudo isso ao
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mesmo tempo em que os dados flagram um aumento de medidas liberalizantes e diminuicdo de
medidas protecionistas.

Com efeito, temos desde aspectos macroecondmicos, mesoecondmicos,
microecondmicos, institucionais e tomadas de decisao de politicas impactando uns com outros,
ou influenciando direta ou indiretamente seus respectivos resultados, o que demonstra o carater

sistémico que o avancgo industrial requer e a interagdo entre as mais distintas variaveis.

. Momento historico

Novamente, em relagdo a aspectos histdrico-institucionais que interferem as trajetorias
do desenvolvimento economico e industrial, pode-se citar a crise interna iniciada ao final de
2014 que culminou com o golpe de Estado em 2015, e a nova guinada liberal.

As novas politicas que vingaram desde entdo, aceleraram processos de
desindustrializagdo relativa, em especial no setor de produtos farmacéuticos basicos e
preparacdes farmacéuticas e no setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos, visto o
interrompimento da diminui¢do dos coeficientes supracitados e o retorno de trajetéria de
ascensao dos mesmos.

Desde entdo, tem-se uma retracdo das taxas inovativas, em conjunto com o abandono
quase que total de estratégias protecionistas. Ou seja, ndo ¢ nenhum devaneio intuir que este
conturbado periodo, marcou um ponto de inflexdo, registrando o aumento de intensidade de

desindustrializagao relativa.

o Politicas publicas (industriais)

Como mencionado anteriormente, no periodo compreendido entre 2003 e 2015, tém-se
a retomada de elaboragdo e implementagdo de politicas industriais de ciéncia e tecnologia. No
Brasil, dentre as trés principais, sendo PITCE, PDP e PBM, em diversos pontos ¢ de maneira
direta e indireta, tinha-se o objetivo de fortalecimentos dos dois setores de alta intensidade
tecnologica descritos neste capitulo.

E importante ressaltar que essas politicas podem sim ter influenciado positivamente
ambos os setores, dado que durante os seus periodos de implementacdo e execu¢do, os dois
setores tiveram melhorias em seus resultados inovativos, como demonstrado no aumento das

taxas de inovacao de produto e/ou processo entre 2009 e 2014.
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Ap6s o interrompimento e esvaziamento dessas politicas a partir de 2015, os resultados
em termos inovativos degringolaram, e em magnitude ainda mais vultuosa no setor de produtos
informaticos, eletronicos e opticos. Além disso, entre 2008 € 2014, registrou-se uma diminui¢ao
de importagdo de pecas, insumos e acessorios, ou mesmo de produtos finalizados no setor de
produtos informaticos, eletronicos e Opticos.

Nao ¢ possivel estabelecer uma correlagdo direta, todavia, ndo ¢ de todo erroneo apontar
que a implementagao dessas politicas pode ter, em certa medida, estimulado a produgao
nacional de alguns desses produtos, melhorando, mesmo que de maneira marginal, a flagrante
dependéncia do setor. A partir de 2014/2015, quando essas politicas sdo envaziadas, o setor
retoma a trajetoria de ascendéncia de importacdes de produtos intermedidrios e finalizados.

Como supracitado, esses dois setores sao dos mais sensiveis em toda a estrutura
produtiva industrial, e, sem davidas, eles necessitam ser contemplados em politicas industriais

de maneira explicita, para o seu desenvolvimento no longo prazo.

o Adensamento e progresso técnico

Ao longo deste capitulo, observou-se que o setor de produtos farmacéuticos basicos e
preparacdes farmacéuticas apresenta sinais de estar passando por processos de
desindustrializagao relativa, tanto por quebra de elos ao longo de cadeias produtivas, quanto
por substituicao do produto nacional final por importados, durante o periodo 2008 a 2022.

J& o setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos apresentou uma diminui¢ao
nos coeficientes de importagdes, entre 2008 e 2014. Todavia, retoma a trajetoria ascendente a
partir de 2015 e mesmo com o periodo de diminui¢do, o patamar da magnitude dos indicadores
¢ exacerbadamente elevada. Isso pode indicar que o setor ja passou por desindustrializa¢des do
tipo relativa em outros momentos, ou que o setor, devido a sua tentativa de integracdo na
estrutura produtiva brasileira relativamente jovem, nunca conseguiu atingir grau consideravel
de adensamento e, por isso, em qualquer periodo do tempo, registrard tanto o coeficiente de
insumos industriais importados quanto de penetracdo de importacdes em magnitudes vultuosas.

Em relagdo aos sinais de desempenho dos setores, ndo ¢ possivel afirmar que nenhum
dos dois se caracteriza como um bom exemplo a ser seguido. Contudo, o Quadro 7.3 demonstra
um resumo de algumas distingdes que permitem elucidar qual teve melhores desempenhos, em

seu conjunto:
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Quadro 7.3: Sintese de resultados a luz do arcabougo conceitual (setores de alta intensidade tecnologica)

Atividades (Setores) Resultados / Constatagoes

e  Menor dependéncias de importagdo de produtos

Melhor e Produtos farmacéuticos intermediarios
resultado basicos e preparagdes e Coeficiente de exportacdo liquida positivo
farmacéuticas e Taxa de variagéo da producdo fisica levemente
positiva

e Desprotegido em demasia
e Taxa de inovagdo, em queda abrupta

Pior e Produtos informéticos, e  Taxa de produgdo fisica fortemente negativa
resultado eletronicos e Opticos e  Preocupante dependéncia de importagio de

produtos intermediarios e produtos finalizados

Fonte: CNI, PIM-PF, PIA-Empresa, PINTEC, GTA. Varios anos. Elaboragao propria

Apesar de nenhum dos dois resultados setoriais serem eximios, pode-se notar que o
setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas, no geral, apresenta
melhores resultados que o setor de produtos informaticos, eletronicos e Opticos. Dentre os
pontos que o fez ter resultados mais atrativos, tem-se o fato de o setor apresentar a taxa média
de variagdo de produgao fisica positiva. Enquanto no setor de produtos eletronicos ¢ fortemente
negativa. Também se observa que ambos os setores apresentaram retragdes no nimero de
unidades ativas, todavia, a retracao foi muito maior no setor de eletronicos.

Além disso, apesar do setor de eletronicos diminuir a dependéncia de importagdes de
pecas insumos e acessorios, ou mesmo o produto final entre 2008 e 2014, ainda assim, a
magnitude final do indicador ¢ relativamente menor do que o setor de produtos farmacéuticos,
haja visto que o coeficiente de insumos industriais importados € por volta de 34% ao final da
série e, neste ultimo, 44%. J4 o coeficiente de penetragdo de importagdes ¢ basicamente o
mesmo nos dois setores ao final da série. Entretanto, tem esses coeficientes foram fortemente
afetados no setor de produtos farmacé€uticos basicos e preparacdes farmacéuticas a partir de
2020, com a pandemia do Covid-19, dada a incapacidade da industria brasileira de produzir
medicamentos e vacinas de maneira adensada, e, com isso, os coeficientes de importagdes
tendem a aumentar significativamente.

No mais, também se observa que o setor de produtos farmacéuticos bdasicos e

preparagdes farmacéuticas possui coeficiente de exportacdes liquidas com valor positivo,
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enquanto o setor de eletronicos ¢ fortemente negativo. Embora o valor absoluto da taxa de
inovag¢ao de produto e/ou processo tenha sido menor no setor de produtos farmacéuticos basicos
e preparagdes farmacéuticas, ¢ interessante ressaltar que sua queda foi consideravelmente
menor entre o segundo e o terceiro triénios (queda de 13,63 pp. contra 21,08 pp).

E, por fim, mas ndo menos importante, temos que lembrar a existéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS) e a constitui¢do nacional do CEIS, o que permite intuir que o setor de produtos
farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas, possui condigdes de superacao de suas
dificuldades num horizonte mais crivel do que o setor de produtos informaticos, eletronicos e

opticos.
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Capitulo 8. Exemplos de éxito, sucesso relativo e débil com possibilidade de reversao
crivel: as licdes e perspectivas para os setores de bebidas, coque e produtos petroliferos

refinados e produtos farmacéuticos basicos e preparacées farmacéuticas

A andlise de dados elaborada ao longo dos quatro ultimos capitulos, proporciona
diversas constatagdes. Foram analisados de maneira relativamente detalhada 20 setores da
estrutura produtiva industrial brasileira. Para um melhor entendimento das distintas
peculiaridades ao longo das diferentes atividades, dividiu-se os supramencionados setores de
acordo com suas respectivas intensidades tecnolédgicas.

Para uma andlise final empirica, manteve-se a utilizagdo do arcabougo conceitual
originado a partir de intersecdo da teoria neo-schumpeteriana de sistemas de inovagdo e a
estruturalista latino-americana cepalina, que permitiu denotar pontos positivos e negativos ao
longo do desempenho setorial, do ponto de vista produtivo e inovativo, ao longo do periodo
temporal selecionado. Com isso em perspectiva, selecionou-se trés analises que nos remetem a
percepgoes, constatacdes e proposicdes possiveis, servindo de exemplos deste recorte
observado.

Em primeiro lugar, escolheu-se um setor que apresentou o maior numero de pontos
positivos, remetendo ao desempenho produtivo e inovativo virtuoso, qual seja, o setor de
bebidas. Em segundo lugar selecionou-se um setor que obteve uma espécie de sucesso relativo,
apresentando alguns pontos positivos, mas em uma magnitude e desempenhos inferiores ao
anterior, o setor de coque e produtos petroliferos refinados. Por fim, um exemplo que
demonstrou resultados nao virtuosos, todavia, com importancia fulcral e, ainda mais
importante, apresenta possibilidade crivel de reversao de trajetoria no longo prazo, sendo este
o setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmaceéuticas.

Com estes pontos em perspectiva, o capitulo objetiva demonstrar em especial o porqué
de cada um dos trés tipos de adjetivagdes dos setores, ou seja, explicitar quais os pontos € 0
porqué do sucesso do setor de bebidas, do sucesso relativo do setor de coque e produtos
petroliferos refinados e do fracasso (mas, com possibilidade real de recuperagdao a médio e
longo prazo) do setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas. Assim, a
problematica gira em torno de: O que esses trés exemplos deixam, em termos de ligoes,
percepgoes e possiveis perspectivas? A hipotese trilhada reside em que os melhores resultados
residem no amparo das praticas desenvolvimentistas previstas nos sete pontos selecionados,

assim como do(s) fracasso(s) do ponto de vista produtivo e inovativo. O capitulo consisti em
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analisar os resultados dos trés setores supramencionados, e, na medida do possivel, apontar

quais sdo seus panoramas futuros.

8.1. Um exemplo de resultados positivos: o setor de bebidas

A partir das andlises efetuadas nos capitulos anteriores, ¢ possivel afirmar que dentre
todos os setores analisados referentes a estrutura produtiva industrial brasileira, no periodo pos-
2008, o setor de bebidas apresentou um maior nimero de evolugdes positivas.

O setor de bebidas apresentou baixa necessidade de importagdes de pecas insumos e
acessorios, ou mesmo do produto finalizado para realizagdo de suas atividades, ao longo do
periodo. Além disso, também apresentou uma evolucdo e magnitude no patamar (ao final do
ultimo triénio) da taxa de inovac¢dao de produto e/ou processo, consideravelmente positivas
(acima de 40%), o que € uma evolucdo consideravel, principalmente se tratando de um setor de
média-baixa intensidade tecnologica. Ademais, o setor apresentou uma taxa média de variacao
da producao fisica positiva, +1,28%, demonstrado um avango positivo em média, ano a ano,
assim como o aumento do numero de unidades produtivas em atividade, ao longo dos anos,
+59. Todos esses resultados positivos podem ter sido influenciados direta ou indiretamente, por
diversos fatores, mas dentre eles, chama-se a atencao para outro resultado revelado pelos dados
do GTA: o setor praticou medidas de cunho protecionista significantemente acima das
liberalizantes, apresentado uma razao média de 0,53 (liberalizantes/protecionistas).

Ou seja, amparando-se no arcabougo conceitual da intersecdo entre as concepgdes neo-
schumpeteriana de sistemas de inovagao e estruturalista latino-americana cepalina, nota-se que
um setor adensado, isto €, com pouca necessidade de importacdes de pecas insumos € acessorios
ou mesmo do produto final, protegido e com politicas industriais que o beneficiam de maneiras
diretas e indiretas, tende a apresentar bons resultados em termos produtivos e inovativos,
guardadas as possiveis limitagdes metodologicas quantitativas dos indicadores selecionados, o
setor de bebidas é um exemplo desse tipo de resultado virtuoso.!'® Devido a estes aspectos
positivos, o setor foi classificado como um “exemplo de sucesso ou éxito”.

Alguns pontos de sumdria importancia foram elencados em capitulos anteriores, quando
foi feita uma andlise mais restrita ao setor de bebidas. De fato, o setor possui uma dependéncia

baixissima de importados para realizar suas atividades e a pouca dependéncia registrada esta

116 Apesar dos diversos resultados positivos, o setor apresenta um revés no coeficiente de exportagdes liquidas,
com resultado negativo, fruto de sua dindmica centrada no mercado interno.
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7 e ndo necessariamente produtivos e inovativos.

ligado a fatores de condigdes climaticas'!
Embora o setor seja tradicional e permaneca em um segmento que ndo ¢ reconhecido pela alta
capacidade de inovar, o de alcoolicos, em especial as cervejas, possui forte poder de
diferenciagdo. Destarte, as inovacdes referentes a produto e/ou processo se mostram como
determinantes de fulcral importancia para manter a alta competitividade, remetendo ao bom
resultado inovativo deste setor (JUNIOR, 2017; BARROS, 2018; LIMBERGER; MEDEIROS,
2023).!18

O setor de bebidas, principalmente em relacao aos produtos alcodlicos, foi duramente
afetado no periodo pandémico e dois ou trés anos apos o pico negativo, esboca uma recuperagao
gradual, principalmente nos dados relativos ao consumo do tipo “on trade”'"”. As tendéncias
atuais sao de um novo fortalecimento do setor, que tende a recuperar o consumo positivo pré-
pandemia e o retorno de politicas, a partir do terceiro mandato do governo de Lula o aumento
do poder do consumo das familias tende a impactar de maneira significativamente positiva o
setor de bebidas (LIMBERGER; MEDEIROS, 2023).

Diversos novos aspectos t€ém se intensificado neste setor, a grande maioria deles estd
diretamente ligada ao aspecto inovativo. O consumo de bebidas alcoolicas tende a se tornar
perene a partir de novos padrdes de consumos mais saudaveis, dando lugar a bebidas com teor
alcoolico mais baixo ou até mesmo zero. Além disso, o alcool tende a ser substituido, no longo
prazo, por produtos com origem de canabis, principalmente com as atuais flexibilizagdes no
mercado mundial com relacdo a substancia, tudo isso intensifica o ponto de que, as inovagdes
de produto e processo se tornardo o método de competicdo mais eficiente. Embora sejam
produtos de origem homogénea, o “paladar do consumidor” prima, cada vez mais, pela

diferenciagao:

[...] em termos de tendéncias de produtos, deve-se atentar para as bebidas com base
em canabis, a partir da liberacdo do uso desse ingrediente em cada contexto de atuag@do
das empresas, algo que ja é realidade em paises como Canada e Estados Unidos. Com
isso, mesmo empresas tradicionais que possuem marcas e produtos consolidados em
diferentes mercados precisam estar atentas a necessidade de diversifica¢do, ancorada
em estudos de mercado e inovagdo para o desenvolvimento de produtos. [...]
considerando as necessidades de adaptacdes nas linhas de produtos e tipos de
embalagens utilizadas, a partir das tendéncias supracitadas, podem surgir
necessidades de investimentos (e financiamentos), as quais de vem estar relacionadas

17O clima brasileiro ndo é necessariamente adequando para a producio de cevada, por exemplo.

118 Estes pontos sdo fortemente observados, principalmente ao analisar-se bebidas alcodlicas, dado que no periodo
2002-2022, o consumo de bebidas ndo alcodlicas tendeu a ser inelastica a uma variagcdo no PIB. O aumento na
renda e diferenciacdo de produtos no setor de alcodlicos ndo s6 € mais presente, como também responde a
resultados mais proeminentes em variagdes positivas na renda. Para mais detalhes, ver Bassan e Scarano (2023).
119 Consumo recreativo em bares, restaures e demais estabelecimentos. Na pandemia, o setor foi amparado pelo
consumo em casa por parte dos consumidores (VIANA, 2023).
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a fabrica¢do de produtos que atenderdo a nichos especificos de mercado, ou a
adequacdo dos processos de produgdo as novas necessidades apontadas pelo mercado
(VIANA, 2023, p. 8).

Na mesma dire¢do, Limberger e Medeiros (2023) argumentam a respeito da necessidade

de diferenciacdo cada vez mais latente do setor, todavia, apontam outros aspectos:

O cenario atual aponta para trés pontos importantes. i) A produgdo de produtos
tradicionais em série apresenta sinais de estagnagdo, vide queda na producdo de
cervejas tradicionais desde 2013 e os recentes investimentos dos grandes grupos como
Ambev e Heineken no segmento das cervejas especiais e das cervejas Premium,
indicando transformacoes no mercado consumidor em direcio ao consumo de
maior valor agregado, assim como a queda no consumo per capita de vinhos
diante do aumento da producio nacional e das importacdes. ii) As microcervejarias
encontram retragdo do mercado desde a instabilidade politica e economica de 2015,
mas continuaram a surgir novas empresas ¢ lancadas novas cervejas, inclusive no ano
de 2020. As transformagdes do mercado estabelecidas pela Pandemia da Covid-2019,
relacionadas as dificuldades de importagdes de matérias-primas e ao fechamento dos
bares e restaurantes somente poderdo ser analisadas no periodo po6s-pandemia, em
grande medida por meio da realizagdo de trabalho de campo. iii) Os vinhos finos
produzidos no territério nacional sdo potencialmente competitivos aos vinhos
importados, destacando-se nos anos 2000. No entanto, encontra forte concorréncia de
produtos importados, ja que necessita desenvolver uma ampla rede de distribuigdo,
em vista da produgdo concentrada na regido Sul e da vasta dimensao do territorio
brasileiro. As importadoras e distribuidoras podem ter sua rede de distribui¢do mais
bem articulada e alcangar mercados, onde o vinho nacional ndo chega (LIMBERGER;
MEDEIROS, 2023, p. 347-349, grifo nosso).

Assim, o setor de bebidas apresentou-se como setor de sucesso dentre todos os setores
industriais analisados ao longo dos capitulos, dado os seus bons resultados gerais, sendo eles:
baixa dependéncia de insumos importados; protegido; inovador e com tendéncias de aumento
tanto de produgdo fisica, quanto de unidades produtivas. O setor abastece basicamente o
mercado interno brasileiro. Para um avango estrutural, além de continuar o bom desempenho
interno, o setor tem que avangar para o mercado externo, sendo um grande desafio para o longo
prazo.

O bom desempenho do setor para os proximos anos reside em manter as taxas de
inovagdo de produto e/ou processo como principal ferramenta para o seu desenvolvimento,
dado que novos incrementos de renda e aumento do consumo tendem a se concentrar cada vez
mais nos ditos “mercados premium”. Além disso, novas tendéncias de consumo global, como
alternativas a produtos tradicionais, tendem a depender de aspectos inovativos, seja para novos
produtos com porcentagem menor de dlcool por unidade, ou mesmo a sua substituicdo por

outros principios, principalmente a base de Tetrahidrocanabinol (THC).
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8.2. Um exemplo de sucesso intermediario: alguns resultados positivos do setor de coque

e produtos petroliferos refinados

O setor de coque e produtos petroliferos refinados também apresentou uma série
importante de resultados ditos como positivos, no entanto, com magnitudes mais modestas dos
que o setor de bebidas. Devido a este fato, foi classificado aqui como uma experiéncia de
sucesso relativo.

O coeficiente de insumos industriais importados decaiu ao longo dos anos, este fato, em
conjunto com uma taxa média de variagdo da producao fisica positiva (+0,49%), aumento do
numero de unidades produtivas ativas (+7) demonstra pontos positivos de desempenho. Ou seja,
do ponto de vista das virtuosidades do setor, este diminuiu a necessidade de importagcao de
pecas, insumos € acessorios para a realizagao de suas atividades, ao passo que cresceu, do ponto
de vista fisico, e aumentou o nimero de unidades em produgdo. O setor também registrou uma
atuacdo sob o protecionismo, aspecto esse que, mediante o arcabougo tedrico selecionado,
implementado de maneira virtuosa, se caracteriza como um ponto positivo. Todos estes
aspectos positivos sdo em magnitudes, menores do que no setor de bebidas. '

Entretando, ja em relagdo as taxas referentes a atividade inovativa ao longo dos triénios,
o setor registra uma elevagdo consideravel entre o primeiro e o segundo, todavia, decai no
terceiro, retornando a um patamar bem proéximo do encontrado no primeiro, ou seja, observando
o periodo como um todo, a situacdo ¢ praticamente de estagnacdo (em bebidas a evolucao foi
fortemente positiva, tanto em magnitude quanto em variagao).

Alguns pontos negativos também podem ser elencados, como o coeficiente de
penetracao de importagdes se elevando e alcangando um valor de praticamente 20% ao final da
série (valor significativamente acima do encontrado no setor de bebidas). Também pode-se citar
o coeficiente de exportagdes liquidas enquanto negativo.

Portanto, ¢ possivel notar que o setor apresenta sim diversos aspectos positivos, no
entanto, com menos um aspecto positivo em geral, a relacdo da taxa de inovagdo de produto
e/ou processo e, nas demais variaveis, os resultados em termos de magnitude sdo mais modestos
que no setor de bebidas, demonstrando que o éxito do setor foi classificado como relativo, neste

momento.

120 Todavia, em relagio ao nimero de unidades ativas, deve-se no minimo ressaltar a magnitude do custo de
abertura de uma unidade industrial de refino de petrdleo em relagdo a uma produtora de bebidas, a primeira requer
um montante inicial significativamente maior.
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Anteriormente, especificamente no capitulo 4, alguns pontos fundamentais foram
elencados, a respeito do setor de coque e produtos petroliferos refinados. Pode-se apontar ao
menos 0s quatro principais.

Em primeiro lugar, nota-se que o refino de petréleo possuiu alta produtividade se
comparado a industria de transformagdo como um todo, o que denota a importancia do setor de
gerar empregos de qualidade e possibilidade de diversificacdo de produtos de uma matéria
prima que, apesar de sua importancia fulcral ¢, de fato, uma commodity (SILVA; CRUZ;
MESQUITA, 2018; RUIZ, 2020).!%!

Em segundo, nota-se uma questdo de importancia para a estrutura produtiva nacional
como um todo, dada a sua interagdo forte na cadeia produtiva, tanto para tras quanto para frente,
isto ¢, um setor chave dentro da economia brasileira (MENDEZ, 2017, COLOMBO 2023).

Os terceiro e quarto pontos relevam dois aspectos intrinsecamente ligados, que a
estrutura produtiva nacional é potencialmente capaz de expandir o volume de refino para
atender a demanda nacional por petrédleo refinado e seus derivativos, todavia, os elos produtivos
posteriores a extracao de petroleo bruto, tem que possuir a mesma atengao de politicas publicas
de desempenho produtivo e inovativo, onde a Petrobras ¢ a empresa que faz toda a diferenca e
dita o ritmo do avanc¢o nacional do complexo produtivo do petrdleo, como um todo. De maneira
sintética, a Petrobras, nos ultimos anos, tem se fortalecido e aperfeicoado de maneira sem igual
na extragdo de petroleo bruto, entretanto, deixou em segundo plano os elos posteriores
referentes ao refino. Essa estratégia ¢ equivocada, dado que a diversificagdo e sofisticagdo dos
elos posteriores a extracao sao de um potencial impar (ANDRADE, et al, 2020; GOMES, 2021).

Mendes et al (2018) ressaltam um fato que dialoga com os trés ultimos pontos
supramencionados, ou seja, existiu uma politica clara de aumento da produgdo de derivados de
petrdleo que colheu frutos virtuosos entre o inicio dos anos 2000 até 2014. Neste periodo,
modernizagdes, ampliagdes e expansdes do parque de refino entraram em operacdo e a
capacidade de refino no Brasil avancou de maneira vigorosa. No entanto, a partir de entdo, o
refino ficou em segundo plano e cedeu espago para o aumento de importagdes, em detrimento
da produgdo nacional. Os autores relatam que em 2013, cerca de 98% da capacidade produtiva
das refinarias estava em utilizacdo, € em 2017 ndo chegava a 77%.

Senes (2024) ressalta que entre 2015 e 2022 a empresa se desfez de 280 bilhdes em
ativos privatizados na area de refino, um enorme processo de desinvestimento, além disso, o

autor ressalta que a participacdo da Petrobras na formacao bruta de capital fixo do pais, decaiu

121 Como se considerou- para este setor a CNAE 19 que também envolve as atividades setoriais da produg¢io de
biocombustiveis, pode-se considerar a importancia do setor na transi¢do energética.
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vertiginosamente, saindo de 11,1% em 2009 para 2,8% em 2021, demonstrando um retrocesso
abrupto na participacdo da empresa para o avango produtivo e inovativo do pais. Ou seja, apos
2015, com a implantacao da politica de paridade de pregos internacional, retomada assidua de
politicas de cunho liberal e o abandono de medidas protecionistas e fortalecimento da produgao
nacional, a Petrobras acaba por perder o foco no desenvolvimento produtivo e inovativo em
elos importantes do complexo petrolifero. A retomada dos investimentos e politicas publicas,
expandindo a capacidade de refino sao de suma importancia para o avango, tanto em relagao a

sua taxa de produgao fisica, quanto em suas atividades inovativas (MORTARI, et al, 2021):

o setor de refino ¢ estratégico para o pais. O sucateamento do setor, a reducio da
utilizacdo da capacidade instalada — mesmo com aumento da demanda por
derivados de petroleo — e os desinvestimentos produzem efeitos severos sobre os
diversos segmentos produtivos que estdo direta ou indiretamente ligados a
atividade de refino. A quebra de elos industriais pode ser altamente nociva, de
elevado custo social e, ainda, irreversivel. [...] Todavia, com a deposi¢do da
presidenta Dilma Rousseff, emergiu uma nova agenda para o setor petrolifero,
caracterizada pelo seguinte trindmio: desinvestimentos, priorizacdo dos acionistas da
estatal brasileira e desprestigio a politica de contetido local.[...] é possivel afirmar que
esse processo implicard o enfraquecimento de um dos importantes mecanismos
mobilizadores da economia ao alcance do Estado brasileiro, em um momento
critico para a indistria do pais — marcado pela desindustrializacio — e para sua
economia como um todo — ainda em periodo de recuperacio pos-recessao observada
nos anos de 2015 e 2016 e forte mente impactada pela pandemia da COVID-19
(MORTARI, et al, 2021, p. 173, grifo nosso).

Embora pareca contraditorio, o setor petrolifero como um todo assim como a Petrobras,
possuem importancia sumaria na transi¢ao energética. Ou seja, na substitui¢do gradual da
utilizagdo de combustiveis fosseis por fontes de origem renovavel. Como mencionado
anteriormente, o setor refere-se a CNAE 19, que também engloba a producdo de
biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel. O Brasil apresenta décadas de avancos e
investimentos na produgdo de biocombustiveis, em parte pode ter auxiliado para os bons
resultados obtidos no setor. Milanez et. al (2022), atentam que o papel das politicas publicas
que vigoraram ao longo das tltimas trés décadas foram importantes para o desenvolvimento da
utilizacao de biocombustiveis no pais, todavia, alguns dos produtos utilizados como insumos
para a sua elaboracdo (como a soja) tende a ter sua oferta no mercado interno afetada pela
variagdo de precos no mercado internacional. Portanto, a diversificagdo dos insumos utilizados
seria de fundamental importancia, ndo obstante, o diesel verde pode ser intercambidvel com o
diesel fossil, o que auxilia de maneira eximia neste momento de transi¢do, justamente para que
ela seja elaborada de maneira gradual e planejada, ndo abandonando a matriz fossil do dia para

a noite:
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A experiéncia internacional demonstra que o desenvolvimento dos
biocombustiveis necessita de politicas publicas para corrigir as imperfeicoes de
mercado, e o Brasil é reconhecido internacionalmente por ter elaborado um
conjunto de a¢des bem-sucedidas nesse sentido. Com relacio ao biodiesel, ndo foi
diferente, tendo em vista o estabelecimento de mandatos com misturas crescentes,
leildes de compra e outras medidas de suporte ao setor que auxiliaram no crescimento
da oferta até o mercado atingir a atual maturidade. [...] A solu¢do dessas questdes
passara pela estruturacdo e viabilizagdo, em diferentes regides do pais, de outros
cultivos de oleaginosas, como a palma e a colza, que t€ém experiéncias exitosas na
Indonésia e na Europa. A viabilizacdo dessa diversificacdo de matérias-primas em
outras regides permitird uma maior estabilidade da oferta e um menor custo de
distribuicdo do biodiesel. Por outro lado, as recentes rotas tecnoldgicas que permitem
a produgdo de diesel verde, com destaque para o HVO, geram intimeras
possibilidades. Por ser intercambiavel com o diesel fossil e representar uma rota
ja sedimentada em outros paises, o diesel verde devera ser objeto de crescente
interesse pelos investidores do setor (MILANEZ et al, 2022, p. 68, grifo nosso).

Como supramencionado, a transi¢cdo entre energia proveniente de fontes fosseis e
renovaveis foi, €, e sera complicada, requerendo parcimdnia na permuta. A propria produgao
de petroleo e gés estd embricada com o processo e possui o seu papel. No Brasil, a Petrobras
adota um papel central em relacdo a este processo ¢ vem atuando de maneira positiva neste
aspecto e como uma das garantidoras que o processo se dé em um formato virtuoso e promotor

de avangos econdmicos e sociais (GUERRA, 2023). Costa et al (2023) descrevem que:

[...] o mundo esta atento, também, as emissdes que ocorrem no processo de produgio
de petréleo. Destacando-se na industria petrolifera mundial, a Petrobras reduziu
a metade a média geral desse indicador, desde 2009, atingindo 15,0 kgCO?2 e/barril
em 2022. A companhia vem se destacando nesse indicador. Em dois campos, Tupi e
Buzios, que atualmente representam 51% de sua produg@o total, ela atingiu a marca
de 9,4kg CO2ee9,1 kg CO2 e, respectivamente, emitidos para cada barril de petroleo
produzido. Considerando integralmente suas emissdes operacionais, a Petrobras
reduziu, desde 2015, em 39% sua emissao operacional total (os chamados escopos de
emissdo 1 e 2), tendo emitido em 2021, considerando sua geracdo termelétrica, o total
de 61,8 milhdes de toneladas de CO2. A competéncia corporativa desenvolvida,
que expandiu a fronteira exploratéria brasileira para aguas cada vez mais
profundas, a custos de producdo equiparaveis aos dos campos onshore mais
baratos do mundo, consubstancia a triplice resiliéncia do petréleo brasileiro:
técnica, econdomica e ambiental. [...] A triplice resiliéncia do petréleo da Petrobras e
o reconhecimento de que persistird uma demanda futura ensejam a conclusio sobre a
adequacdo das politicas brasileiras relacionadas a transicdo energética manter a
competitividade existente do petrdleo nacional e favorecer a majoragao, tanto quanto
possivel, de sua produgdo pelo menos por dois motivos. Primeiro porque se o petroleo
produzido pela Petrobras deslocar outros que seriam produzidos com maiores niveis
de emissoes de GEE havera uma contribui¢do direta para a reducdo das emissoes
globais. Segundo porque o setor de P&G e a renda derivada do petrdleo sdo
fundamentais para a transi¢do energética no caso brasileiro. De fato, a pauta de
investimentos do setor de P&G relacionados a transi¢éo energética ¢ bastante extensa
(COSTA et al, 2023, p. 21-22, grifo nosso).
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Azevedo (2024) argumenta que a Petrobras ja sinaliza planos de longo prazo para o
aumento da producdo de petroleo e refino, contudo, com métodos menos poluentes, isto €, com
foco na diminui¢ao de emissao de carbono. Como destaca o autor “o PN 2025-2029, mesmo
prevendo aumentar sua producao de petroleo e gas, nao pretende ultrapassar as emissoes de
2022, representando uma reducdo de 15%, em relagdo aos gases de efeito estufa emitidos em
2015”.

Por fim, ficam algumas licdes demonstradas pelo setor. Guardadas as devidas
diferencas, intrinsecas as atividades de cada um, o setor de coque e produtos petroliferos
refinados registrou praticamente as mesmas virtuosidades do setor de bebidas. Ou seja, o
adensamento relativo do setor e a elaborag¢ao de medidas protecionistas em maior monta do que
as liberalizantes, proporcionou diversos resultados positivos, como: coeficientes relativamente
baixos, insumos importados e penetracao de importagdes (ou em queda no caso do primeiro),
ao passo em que a producao fisica se manteve em média positiva, € com a abertura de novas
unidades entre 2008 e 2022, o que se distancia ¢ a taxa de inovacao de produto e/ou processo,
que decai entre o segundo e o terceiro triénios da PINTEC.

Entretanto, este ponto apenas reforga os anteriores. A partir de 2015 ¢ 2016 as politicas
da Petrobras, deixam de buscar o desenvolvimento produtivo e inovativo do complexo
petrolifero como um todo, assim como da produgdo de biocombustiveis, e passa a buscar a
maximizacao de lucro e o foco na atividade de extragdo, na qual a companhia possui exceléncia.
Este elemento pode ter sido crucial para o arrefecimento da taxa de inovagdo de produto e/ou
processo, além de que a partir de 2015, as medidas protecionistas foram basicamente zeradas.
Ou seja, enquanto se buscou o fortalecimento nacional por politicas publicas a partir de
incentivos estatais para o desenvolvimento local, tem-se avangos produtivos e inovativos, o que
estd em consonancia com a argumentagao conceitual da interse¢do das escolas de pensamento
estruturalista cepalina e a neo-schumpeteriana de sistemas de inovagdo. A partir do periodo em
que a ideia de desenvolvimento ¢ deixada de lado e a execucao da politica de paridade de precos
internacional ¢ implementada, em conjunto com a exploragdao em detrimento do refino, os
resultados gerais foram de revés.

Apesar do periodo 2015-2016/2022, o setor ainda registrou os bons resultados
supracitados indicando que se o norteamento buscado a partir do avango produtivo e inovativo
tivesse seguido os resultados apresentados no periodo 2008-2022, seriam de magnitude mais
elevadas, se equiparando ou mesmo superando o setor de bebidas.

Em relagdo as perspectivas futuras, o retorno do foco no desenvolvimento do refino e a

ampliacdo da utilizacdo de biocombustiveis se mostram como tendéncia e alvo de novos
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investimentos para a obten¢do de bons resultados, ndo apenas setoriais, mas da economia
brasileira como um todo. A transicdo energética depende da coalisdo entre os combustiveis
fosseis e as novos de fontes renovaveis, isto ¢, o setor de petroleo e gés sera fundamental para

0 avanco de novas estratégias de carater sustentavel.

8.3. O “fracasso” com possibilidades criveis de reversdo: notas para o setor de produtos

farmacéuticos basicos e preparacoes farmacéuticas

Nesta segdo, toma-se um rumo distinto das anteriores, onde destacou-se,
essencialmente, pontos positivos e virtuosidades nos setores de bebidas e coque e produtos
petroliferos refinados, caracterizados € nominados respectivamente como experiéncias de €xito
e sucesso relativo. Logo, esta se¢do ¢ destinada ao setor de produtos farmacéuticos basicos e
preparagdes farmacéuticas, que se apresenta com atividades de intensa sofisticacdo e
apresentaram resultados débeis, ainda assim, julga-se que dado o aparato institucional brasileiro
de um sistema de satide universal, ha possibilidade e capacidade de reversdo. Ou seja, escolheu-
se uma experiéncia setorial da elite, no aspecto de intensidade tecnoldgica (alta intensidade),
com possibilidade real de alteragio de trajetoria.'??

No capitulo sete analisou-se com maior grau de detalhamento dados sobre o setor de
produtos farmacéuticos basicos e preparacdoes farmacéuticas. Como supramencionado,
observou-se diversos aspectos negativos, como, por exemplo, como o coeficiente de insumos
importados do setor se elevou consideravelmente ao longo dos anos, apresentando alta
magnitude ao longo da série (quase 35%). O coeficiente de penetragdao de importagdes seguiu
trajetoria similar, todavia, com intensidade mais ingreme, finalizando a série com mais de 50%,
indicando, no minimo, uma forte dependéncia do setor de importagdes de pecas, insumos e
acessorios ou mesmo do produto finalizado, para a realizacdo das atividades deste respectivo
setor. A Unica contrapartida positiva registrada, de fato, foi a taxa média de variacdo da
producao fisica ser levemente positiva (0,44%), no mais, registrou-se o encerramento de
unidades e a taxa de inovag¢ao fortemente em queda, principalmente do terceiro para o segundo
triénio de registro da PINTEC. Além disso, registrou-se em maior magnitude as medidas
liberalizantes que impactaram o setor do que medidas protecionistas. Um cenario, no geral,

marcado por mais aspectos de debilidades do que virtuosidades, e, por este fato, escolheu-se a

122 Concluiu-se, a partir dos dados analisados e perspectivas futuras, que o setor de produtos farmacéuticos basicos
e preparacdes farmacéuticas possui capacidade de recuperagdo mais crivel que o setor de produtos informaticos,
eletronicos e opticos.
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adjetivagdo de revés ou fracasso no desempenho do setor de produtos farmacéuticos basicos e
preparacdes farmacéuticas.

No entanto, o Brasil possui um sistema universal de satide publica, capitaneado pelo
SUS, o que abre uma “janela de ouro”, do ponto de vista institucional em relagdo ao
fortalecimento de possiveis elaboragdes de politicas publicas, para a reversdo deste cenario.
Intrinsecamente ao setor produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas, pode-se
ressaltar quatro aspectos supracitados, fazendo necessario o seu retorno para elucidar-se as
principais questdes e perspectivas futuras.

Em primeiro, ressalta-se a importancia de todas as atividades setoriais presentes no setor
de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas para o desenvolvimento e
superacao das dificuldades do CEIS, principalmente apés um periodo de pandemia que
escancarou uma série de realidades e dificuldades no Brasil (PIMENTEL et al, 2024). Num
segundo ponto, o setor passou por ao menos trés décadas de um forte processo de
desadensamento produtivo, e esta caracteristica trouxe, de maneira violenta, suas consequéncias
durante o periodo de pandemia recente (REIS; PIERONI, 2021; COLOMBO, 2024).

Em terceiro lugar, as tentativas de politicas industriais elaboradas entre 2003 e 2015
trouxeram benesses ao setor de produtos farmacéuticos basicos e preparagcdes farmacéuticas,
principalmente em relacdo ao aspecto inovativo, embora tenham falhado no objetivo de
diminuir a dependéncia de importacdes para a realizacdo de suas atividades (SZAPIRO;
VARGAS; CASSIOLATO, 2016; SILVA; CALIARI, 2017). Por fim, em quarto lugar, em
complemento com o aspecto anterior, denota-se que o setor de produtos farmacéuticos basicos
e preparagdes farmacéuticas necessita de ser alvo de politicas industriais, de ciéncia e
tecnologia, configura-se um erro crasso deixar o seu desenvolvimento para o livre mercado
(MUNGIOLI; WILLCOX; DAUDT, 2020).

Especificamente sobre o primeiro aspecto, existe um consenso de que a construgdo de
um complexo econdmico e industrial da saude virtuoso passa diretamente pela construgao de
um setor pujante de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas, na medida em
que este ultimo ¢ justamente um dos elos principais, pelo qual o CEIS é composto. Nao
obstante, pelo lado dos avangos recentes em termos concorrenciais, esses repousam em

inovagoes de carater disruptivo (radical). Como argumentam Pimentel el al., (2024):

A base industrial do Ceis é composta por dois setores: a industria de dispositivos
para saide, que abrange os equipamentos e materiais médicos, odontologicos e
hospitalares (EMHO) — um conjunto diverso de segmentos industriais, com multiplas
bases técnicas, tais como mecanica, eletronica e de engenharia de materiais; e a cadeia
farmacéutica, de base quimica e biotecnoldgica. [...] As em presas lideres tém
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atuacio global, com portfélios diversificados e concorréncia centrada em
inovacdes radicais. Ha um conjunto de empresas consideradas “médias” que atuam
com produtos inovadores em nichos de mercado e tém presenga global. Finalmente,
as demais empresas sdo consideradas “pequenas”, com portfolio focado em genéricos
e similares e atuagdo em paises ou regides especificas (PIMENTEL et al, 2024, p.
197-206, grifo nosso).

Conforme mencionado, o Brasil pagou um prego alto ao deter sua farmacéutica ¢ a
farmoquimica desadensadas em meio a uma das maiores pandemia da historia humana.
Contudo, este ndo foi um problema enfrentado apenas pelo Brasil. A externaliza¢dao de elos
produtivos referentes a producao de medicamentos, vacinas e suas respectivas preparagoes, fez
com que diversas nagdes encontrassem dificuldades no enfrentamento da Covid-19. China e
fndia detinham parte importante dessa produgdo adensada, e, por este fato, responderam de
forma mais célere do que as nagdes em situacdo contraria. Com isso em vista, a percep¢ao

global sobre (re)internalizar alguns elos produtivos retornou a pauta:

A industria farmoquimica fabrica a maioria dos IFAs utilizados pela farmacéutica,
também conhecidos como principio ativo, farmacos ou farmoquimicos. O IFA é a
molécula responsavel pelo efeito terapéutico do medicamento ou vacina [...] O
mercado de IFAs pode ser segmentado entre o de produtos exclusivos, associado a
medicamentos inovadores, cuja produgdo ¢ geralmente controlada pelas farmacéuticas
detentoras das respectivas patentes, ¢ o de produtos ndo exclusivos, relacionado a
medicamentos ndo protegidos (genéricos e similares), cuja producio concentra-se na
China e India. Nas tltimas décadas, os fabricantes de IFAs desses paises cresceram
significativamente no mercado global. As principais vantagens dos fabricantes
chineses e indianos sdo o acesso facilitado aos insumos produtivos, especialmente
aqueles oriundos da industria de quimica fina e petroquimica, € os menores custos de
producdo, em razdo da disponibilidade de méao-de-obra e do baixo custo de capital.
Ressalta-se também a importincia das politicas publicas implementadas para
estimular o desenvolvimento do setor nesses paises [...] a pandemia de Covid-19 fez
com que se elevasse a percep¢ao global de risco sistémico da concentracio
produtiva dos IFAs em poucos paises, principalmente China e India. Diante desse
contexto, as politicas industriais dos EUA e da UE passaram a preconizar a
relocalizacio produtiva para seus territérios ou para paises alinhados do ponto
de vista politico e de praticas regulatérias e ambientais. Em paralelo, observam-
se tendéncias tecnologicas relacionadas a transformacio digital da industria e
novas técnicas de sintese que podem reduzir a escala minima eficiente,
viabilizando uma desconcentracio do segmento (PIMENTEL, et al, 2024, p. 213-
214, grifo nosso).

Por serem complementares, pode-se tratar os aspectos trés e quatro em conjunto,
conforme elucidado anteriormente, as politicas industriais e tecnoldgicas elaboradas entre o
periodo de 2003 e 2015, embora tenham obtido resultados, ainda que modestos, foram
importantes para o setor de produtos farmacéuticos bésicos e preparagdes farmacéuticas,
principalmente em relagdo a aspectos inovativos. E interessante relembrar que entre o primeiro

e o segundo triénios da PINTEC que foram considerados para a analise deste trabalho, a taxa
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de inovagdo de produto e/ou processo se elevou em termos de variacdo, € em termos de
magnitude, manteve-se num patamar consideravelmente elevado, figurando acima dos 55%.
A partir de entdo, houve um declinio consideravel deste indicador, o que permeia a
configuragdo do quarto ponto levantado nesta se¢do, qual seja, o CEIS necessita ser foco na
elaboracdo de futuras politicas publicas e, por consequéncia, o setor de produtos farmacéuticos
basicos e preparacdes farmacéuticas necessita ser alvo de politicas industriais e de ciéncia e
tecnologia que os contemple. Como destacam Reis e Peroni (2021), o BNDES pode ser um
aparato institucional para esse desenvolvimento e exemplificam a atuacao da instituicdo durante

o periodo pandémico:

Além disso, 0 Banco manteve-se como um relevante ator no financiamento a
industria farmacéutica brasileira. Apenas em 2020, foram contratados, de forma
direta pelo Banco, R$ 925 milhdes em projetos com empresas farmacéuticas. As
operagdes visavam a ampliacido da capacidade produtiva e o apoio ao plano de
inovacio das companhias, alinhado a suas estratégias de longo prazo. Passado o
primeiro momento de agdes de carater emergencial contra a Covid-19, entende-se que
¢ fundamental a mobilizagdo dos instrumentos do BNDES para ac¢des estruturantes,
permitindo que o pais esteja mais preparado para eventuais mutagdes do virus ou
novas pandemias (REIS; PIERONI; 2021, p. 122-123, grifo nosso).

Encerrada a discussdao dos quatro pontos anteriores, ¢ importante destacar que, em um
pais onde a satide publica universal ¢ garantida constitucionalmente, entende-se que existe um
aparato institucional poderoso nas maos do Estado para a elaboracao de politicas voltadas ao
seu fortalecimento. Entre os objetivos estratégicos estatais no Brasil na atualidade, destaca-se
a consolidacdo do CEIS, o que passa, necessariamente, pelo fortalecimento do setor de produtos
farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas. Entre as metas prioritarias para esse
fortalecimento do setor, € evidente a necessidade do seu re(adensamento) produtivo, uma vez
que a dependéncia de importacdes de produtos intermediarios, ou mesmo finalizados, ultrapassa
qualquer limite razodvel. A experiéncia recente da pandemia demonstrou que a produgao
nacional de medicamentos e vacinas nao ¢ apenas uma questao econdmica, mas também uma
dimensao critica da soberania nacional.

Nesse contexto, as novas politicas industriais, cientificas e tecnologicas devem priorizar
a reconstrucao das capacidades inovativas e a recomposicao dos elos produtivos enfraquecidos
ao longo dos processos de desindustrializacao relativa. Ou seja, o aparato institucional
representado pelo SUS deve ser plenamente mobilizado para apoiar essa estratégia: ¢
justamente esse setor da industria de transformac¢do que deve abastecer o sistema publico de

saude, com medicamentos, vacinas € outros insumos essenciais.
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Consideracoes Finais

Apos toda a exposigdo elaborada ao longo de oito capitulos, ¢ possivel elucidar que o
processo de desindustrializacdo no Brasil apresenta uma complexidade impar. Foi possivel
observar que a sua evolugdo pode ser entendida em caracteristica multifacetadas. Além disso,
as constatacdes setoriais foram as mais distintas ao longo dos 20 setores levados em
consideragdo para a analise desta tese. Com essa perspectiva, torna-se evidente que analisar a
industria de transformagdo brasileira de forma agregada pode, no minimo, ocultar diversos
aspectos relevantes, que so6 se compreendem em analises com maior grau de desagregagao.

Por se tratar de um tema amplamente debatido e pesquisado, em trabalhos e pesquisas
académicas, o volume de material dedicado ao estudo do processo se eleva ano apods ano, o que,
em parte, auxilia para um alcangcamento cada vez mais distante de um consenso total sobre os
determinantes e as recomendacdes para o enfrentamento deste fendmeno nocivo ao
desenvolvimento econdmico brasileiro. Justamente por isso, a presente tese objetivou analisar
os impactos do processo de desindustrializagdao no Brasil sobre os distintos setores da industria,
com base em um arcabougo teorico-conceitual considerado adequado a natureza da
investigacdo. A partir da considera¢do das especificidades intrinsecas a cada segmento
industrial, buscou-se compreender os respectivos desempenhos setoriais no contexto do
referido processo desindustrializante.

Inicialmente, desenvolveu-se uma leitura direcionada a duas concepgdes conceituais
que abrangem um significativo poder analitico empirico. Foram elas a escola neo-
schumpeteriana de sistemas nacionais de inovacdo e a escola do estruturalismo latino-
americano cepalino. Ao investigar algumas das principais contribui¢des de ambos os
pensamentos, constatou-se alguns pontos de intera¢do e entre as escolas onde alguns desses
pontos foram trabalhados com mais énfase e exaustio em uma, outros na outra. Assim,
considerando justamente o que se sobressai de cada uma, foi possivel elaborar uma rica
formulacao que apresentou-se como adequada e capaz para a analise empirica de fendmenos
com grau significativo de complexidade, como o caso da desindustrializacdo brasileira. De
maneira detalhada, selecionou-se sete pontos desta intersecdo que sdo diretamente ligados e
complementares uns aos outros para a analise do processo desindustrializante no Brasil:

1) a industrializacdo brasileira desenvolveu-se com forte carater imitativo, refletindo
uma estrutura histérica de dependéncia tecnoldgica. Essa dependéncia manifesta-se,
atualmente, na elevada importacdo de bens intermedidrios e finais, comprometendo a

capacidade da industria nacional de incorporar autonomamente o progresso técnico e de gerar
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inovagdes enddgenas; 2) a dificuldade de internalizar o progresso técnico relaciona-se a
limitada realizag¢@o de etapas produtivas no territdrio nacional e as pressdes sobre a balanga de
pagamentos. Isso evidencia a necessidade de politicas industriais articuladas para romper essas
barreiras estruturais; 3) as estratégias protecionistas, historicamente relevantes, revelam-se
ainda essenciais para fortalecer cadeias produtivas internas. A liberalizacdo excessiva
contribuiu para a fragmentacdo industrial e a substituicdo de fornecedores nacionais,
fragilizando a base produtiva; 4) a crescente dependéncia externa também acarreta impactos
macroecondmicos € tecnologicos, exigindo abordagens sist€émicas que integrem politicas
comerciais, industriais e tecnologicas. A articulacio institucional e a sinergia entre variaveis
sdo fundamentais ao avanco industrial; 5) dado o histérico de subdesenvolvimento,
decisdes de curto prazo podem gerar efeitos duradouros e comprometer a capacidade produtiva
no longo prazo. Assim, o planejamento estratégico torna-se imprescindivel; 6) as politicas
publicas, especialmente industriais, devem ser sensiveis a heterogeneidade setorial e as
especificidades das cadeias produtivas, promovendo inovagao, diversificagao e contetido local;
7) o adensamento produtivo ¢ central para a geracdo de valor, emprego e progresso técnico.
A desindustrializacdo fragiliza esses encadeamentos, dificultando a constru¢do de uma base
tecnologica autonoma e sustentavel.

Na sequéncia, buscou-se realizar uma revisao bibliografica de alguns dos principais
trabalhos que detinham como objetivo central analisar o processo de desindustrializacdo no
Brasil, investigando suas principais contribui¢des acerca dos determinantes e recomendagdes
para o enfrentamento do problema, ou seja, elaborou-se uma andlise em formato de historia do
pensamento econdmico sobre a desindustrializacdo no Brasil. Conclui-se que o debate podia
ser organizado em quatro grandes grupos, sendo eles: ortodoxos, novo desenvolvimentistas,
estruturalistas e industrialistas.

Dentre as recomendacdes tecidas por cada grupo para que o Brasil pudesse contornar o
problema da desindustrializacdo, foi possivel notar uma espécie de concatenagdo de ideias dos
trés ultimos grupos, enquanto os ortodoxos apresentaram recomendacdes que provavelmente
acentuariam o processo. Dentre as concatenagdes, destacou-se que as trés abordagens
heterodoxas analisadas, convergem quanto a relevancia de uma politica macroecondmica que
favoreca a dinamizacao da atividade industrial produtiva. Nesse sentido, a defini¢dao das taxas
de cambio e de juros deve ser orientada de maneira a estimular o desenvolvimento do setor
industrial. A politica fiscal, por sua vez, ¢ considerada elemento central em todas as correntes,
sobretudo no que diz respeito a garantia de uma participacdo significativa do Estado nos

investimentos de longo prazo.
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A formulacdo e implementagdo de politicas industriais voltadas & promog¢ao do
desenvolvimento industrial e a reversao do processo de desindustrializacdo sdo tratadas com
énfase nas abordagens estruturalista e industrialista — ainda que apresentem nuances distintas
entre si. Por outro lado, no novo desenvolvimentismo, essa temdtica ndo ocupa uma posi¢ao
central no discurso.

Tanto a perspectiva industrialista quanto a estruturalista, atribuem papel fundamental a
inovagdo como um dos principais objetivos de uma politica industrial eficaz. Ademais, ambas
as abordagens reiteram constantemente a necessidade de direcionar esfor¢os para os setores de
maior intensidade tecnoldgica. Outro ponto comum entre essas correntes ¢ a visdo de
complementaridade entre as estratégias de substitui¢do de importagcdes e de promogao das
exportagdes, consideradas igualmente importantes para o fortalecimento da base produtiva
nacional. Em contraste, o novo desenvolvimentismo adota uma postura que privilegia a
promogao das exportagdes, conferindo a essa estratégia um status de superioridade e maior
eficiéncia em relagdo as demais. No mais, também se conclui que, as recomendagdes devem ser
elaboradas com o tempo presente em perspectiva, ndo permanecendo de maneira estatica, ou
seja, levando em consideracdo que o processo de desindustrializa¢do no Brasil se altera com o
passar do tempo, variavel chave na andlise do fendmeno.

Posteriormente, desenvolveu-se uma investigagdo em formato de histéria econdmica
geral sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil. Por meio dessa abordagem, foi possivel
constatar tendo em consideragdo o complexo contexto historico que, entre as décadas de 1980
e 2020, diversos eventos contribuiram para o inicio, a manutencdo e o aprofundamento do
fendmeno da desindustrializa¢ao no pais.

No periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 1990, destaca-se a crise da divida
externa, que comprometeu significativamente a balanca de pagamentos. Essa conjuntura
inviabilizou a continuidade do processo de substituicdo de importagdes e impulsionou a adogao
das politicas preconizadas pelo Consenso de Washington. Como consequéncia, houve o
abandono do modelo de Estado desenvolvimentista, relegando o desenvolvimento produtivo e
industrial a um papel secundario. Ressalta-se, ainda, que a desindustrializa¢@o afetou de forma
mais severa, nesse periodo, os setores com elevado contetido tecnoldgico.

Entre as décadas de 2000 e 2010, observou-se a continuidade das politicas
macroeconomicas ortodoxas herdadas das décadas anteriores, bem como a dificuldade de
supera-las, em virtude da elevada rentabilidade que proporcionavam a determinados setores
econdmicos. Além disso, registrou-se a intensificacdo da pressdo por especializagdo na

producao de commodities, acompanhada de fracassos nas tentativas de implementa¢do de
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politicas industriais eficazes e de fortalecimento da base produtiva nacional. A partir do golpe
de Estado de 2016, a preocupagdo com a produtividade industrial voltou a ocupar um lugar
secundario na agenda economica. Além disso, observa-se que até o inicio dos anos 2000, a
desindustrializagdo continuava a impactar de forma mais intensa os setores de média e alta
tecnologia. No entanto, a partir desse periodo, os setores de baixa intensidade tecnoldgica
passaram a apresentar as maiores perdas relativas de participacdo no Produto Interno Bruto.

Por fim, destaca-se a relevancia do chamado “efeito China” e do papel dos paises do
Leste Asiatico, os quais mantiveram-se firmes como promotores do desenvolvimento
econdmico e industrial, resistindo de maneira mais eficaz a difusao das politicas neoliberais.
Esses paises adaptaram suas varidveis econdOmicas, politicas e institucionais de forma
coordenada, direcionando-as ao fortalecimento do setor produtivo. Com isso, conseguiram
absorver amplamente os elos das cadeias produtivas industriais transferidos pelas economias
centrais, promovendo a evolugcdo de suas estruturas produtivas e, consequentemente,
distanciando-se das economias latino-americanas. Nesse contexto, o “efeito China” teve como
implicagdo para o Brasil a indugdo de uma crescente especializagao na produgdo e exportagao
de commodities.

Em seguida, identificou-se que o processo de desindustrializacdo no Brasil apresenta
um elevado grau de complexidade, resultado de um conjunto de caracteristicas inter-
relacionadas. Entre elas, destacam-se a presenca de determinantes multiesféricos, a limitada
capacidade explicativa de correntes teoricas isoladas, e a influéncia de fatores espaciais e
temporais, tanto de forma direta quanto indireta. Além disso, trata-se de um fendmeno de
natureza multiforme, uma vez que pode se manifestar tanto em termos relativos quanto
absolutos. Ou seja, a desindustrializagdo no Brasil deve ser compreendida como um fendmeno
complexo por quatro motivos centrais. Em primeiro lugar, pode manifestar-se em variados
formatos que se apresentam de maneira simultdnea, sem corresponder, necessariamente, a
etapas sequenciais. Em segundo, caracteriza-se por seu aspecto multiesférico, envolvendo
esferas macro, meso e microecondmicas, além de condicionantes institucionais, historicos,
geograficos e culturais, como a persisténcia do rentismo. Em terceiro, trata-se de um processo
influenciado pelo tempo e pelo espago, o que implica que medidas bem-sucedidas em outros
paises ou em periodos anteriores ndo sdo automaticamente aplicaveis ao contexto brasileiro.
Por ultimo, sua interpretagdo demanda a articulagdo de distintos referenciais teoricos, sendo

essencial recorrer a uma perspectiva sistémica para captar a complexidade do fendmeno.
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Diante dessa complexidade analitica, optou-se por adotar a classificagdo de intensidade
tecnoldgica proposta pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico,
como critério para a desagregagao da industria de transformacgao brasileira. Essa classificagao
permite uma analise mais precisa dos impactos da desindustrializagao em diferentes segmentos
industriais, agrupando-os nas categorias de média-baixa, média, média-alta e alta intensidade
tecnologica.

Consequentemente, foi iniciada e desenvolvida uma analise de vinte setores da industria
de transformacao brasileira. Conforme mencionado anteriormente, foram considerados sete
indicadores provenientes de cinco bases de dados distintas para a realizacdo dessas analises
setoriais. Os resultados obtidos em cada segmento tecnoldgico foram interpretados com base
em um arcabougo conceitual construido a partir da intersec¢ao entre a escola neo-schumpeteriana
de sistemas de inovagao e o estruturalismo latino-americano cepalino.

Inicialmente, a andlise concentrou-se no grupo de setores classificados como de média-
baixa intensidade tecnologica. Especificamente nesse conjunto, destacaram-se, em termos de
desempenho positivo, os setores de bebidas e de coque e produtos derivados de petroleo
refinado. Entre os principais aspectos positivos observados, os dados revelaram que esses
setores apresentaram caracteristicas de maior nivel de prote¢do, maiores taxas de inovagao,
desempenho superior nas variacdes médias da produgdo fisica, menor dependéncia de
importacdes de bens intermediarios ou finalizados, além do crescimento no numero de unidades
industriais ativas.

Ainda no ambito dos setores classificados como de média-baixa intensidade
tecnologica, os resultados mais desfavoraveis foram observados nos segmentos de téxteis,
vestudrio e produtos metélicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos. Entre as principais
caracteristicas negativas identificadas, destacam-se a baixa prote¢do frente a concorréncia
externa, refletida na predominéncia de politicas liberalizantes; os reduzidos niveis de inovagao;
as taxas médias de variagdo da producdo fisica, predominantemente negativas; a elevada
dependéncia de importagdes de bens intermediarios e finais; e, por fim, a expressiva redugao
no numero de unidades industriais ativas ao longo do periodo analisado. Tais evidéncias
sugerem a fragilidade estrutural desses setores frente ao processo de desindustrializacao.

Na sequéncia, procedeu-se a analise dos setores pertencentes ao grupo de média
intensidade tecnologica, utilizando-se a mesma metodologia previamente aplicada. Constatou-
se que o setor de produtos de minerais ndo-metélicos apresentou o desempenho mais favoravel
dentro desse grupo. Tal setor destacou-se por apresentar um conjunto de caracteristicas

\

positivas, dentre as quais sobressaem: a relativa protecdo frente a concorréncia externa, a
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melhor taxa média de variag¢do da produgao fisica entre os setores analisados, baixa dependéncia
de importagdes de bens intermediarios ou finalizados e, adicionalmente, um coeficiente de
exportacao liquida positivo.

No que se refere aos resultados mais desfavoraveis entre os setores de média intensidade
tecnologica, destaca-se o desempenho do setor de produtos de borracha e plasticos. Esse
segmento revelou-se particularmente vulnerdvel ao processo de desindustrializagao,
evidenciando um baixo nivel de prote¢do frente a concorréncia externa, taxas de inovagao
reduzidas e em trajetoria de declinio, além de variagdes negativas na producao fisica. Ademais,
verificou-se uma preocupante dependéncia de importagdes, tanto de bens intermediarios quanto
de produtos finalizados, o que reforca sua fragilidade estrutural no contexto da industria
nacional.

Ao iniciar a andlise dos setores com elevado conteudo tecnoldgico, observou-se que,
entre aqueles pertencentes ao grupo de média-alta intensidade tecnoldgica, os setores de
veiculos automotores, reboques e semi-reboques, bem como o de produtos quimicos,
apresentaram os resultados mais expressivos em termos de desempenho positivo.'?* No caso do
setor de veiculos automotores, reboques e semirreboques, destacou-se uma relagao equilibrada
entre medidas protecionistas e liberalizantes — aspecto particularmente relevante, dado que os
demais setores do grupo apresentaram forte predominancia de politicas liberalizantes.
Adicionalmente, esse setor apresentou baixa dependéncia de importacdes de bens
intermediarios e finais, trajetoria ascendente nas taxas de inovagdo e um coeficiente de
exportacdo liquida positivo. Por sua vez, o setor de produtos quimicos evidenciou uma taxa de
variacdo da producdo fisica levemente positiva, acompanhada de um crescimento no niimero
de unidades produtivas ativas.

Nao obstante, o setor de equipamentos elétricos apresentou o desempenho mais critico
entre os segmentos analisados, destacando-se de forma particularmente negativa. Trata-se de
um setor caracterizado por um elevado grau de exposi¢do a concorréncia externa, evidenciado
pela auséncia de mecanismos de protecao comercial. Além disso, registrou baixas taxas de
inovacdo, em trajetdria de queda, bem como variagdes negativas na producao fisica. Soma-se a
esses fatores uma preocupante dependéncia de importacdes tanto de insumos intermedidrios
quanto de produtos finalizados, o que revela significativa vulnerabilidade estrutural e

tecnologica frente ao processo de desindustrializagao.

13 Vale destacar que, de maneira global, os resultados de nenhum desses setores foram exuberantes, todavia,
dentro do grupo de média-alta intensidade tecnologica, foram os melhores.
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Por fim, no que se refere ao ultimo grupo analisado — correspondente aos setores de
alta intensidade tecnologica —, o desempenho mais favoravel foi observado no setor de
produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas. Este setor destacou-se por
apresentar uma menor dependéncia de importagdes de bens intermedidrios, um coeficiente de
exportacdo liquida positivo e uma taxa de variagdo da producdo fisica levemente positiva,
indicando relativa estabilidade produtiva em um contexto marcado por adversidades estruturais
a industria nacional.

O outro setor de alta intensidade tecnologica considerado nesta andlise — o de produtos
informaticos, eletronicos e Opticos — apresentou resultados significativamente mais
desfavoraveis. Este segmento revelou-se excessivamente desprotegido diante da concorréncia
externa, exibindo uma acentuada queda nas taxas de inovagdo, uma taxa de variacdo da
producao fisica fortemente negativa e uma elevada dependéncia de importacdes, tanto de bens
intermediarios quanto de produtos finalizados. Tais indicadores evidenciam uma profunda
fragilidade estrutural e tecnologica, especialmente preocupante em se tratando de um setor
estratégico para o desenvolvimento produtivo e a soberania tecnoldgica nacional.

Por fim, no oitavo capitulo e conclusivo desta tese, conclui-se que, levado em
considera¢do o periodo para a analise dos dados, os setores de bebidas e coque e produtos
petroliferos refinados, foram selecionados como exemplos de desempenhos positivos,
classificados respectivamente como €xito e sucesso relativo. De maneira detalhada, o setor de
bebidas apresentou, ao longo do periodo analisado, uma baixa dependéncia de importacdes de
pecas, insumos, acessorios € mesmo de produtos finalizados para a realizagdo de suas atividades
produtivas. Ademais, observou-se uma trajetoria positiva na taxa de inovagao de produto e/ou
processo, com evolugdo significativa, especialmente no patamar alcangado ao final do tltimo
triénio. Tal desempenho revela um avango consideravel, particularmente relevante por se tratar
de um setor classificado como de média-baixa intensidade tecnologica.

Paralelamente, o setor registrou uma taxa média de variagao da producao fisica positiva,
indicando crescimento continuo, em média, ano a ano. Também foi constatado um aumento no
nimero de unidades produtivas em atividade ao longo dos anos, o que reforga a percepgdo de
dinamismo do setor no periodo. Esses resultados positivos podem ter sido influenciados por
uma série de fatores, contudo, destaca-se, entre eles, um dado relevante obtido a partir das
informacdes do GTA: o setor adotou, de forma expressiva, medidas de carater protecionista,
em proporg¢ao significativamente superior aquelas de natureza liberalizante. Tal orientacdo pode
ter contribuido decisivamente para a resiliéncia e o desempenho favoravel do setor frente ao

processo de desindustrializacao.
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O setor de coque e produtos derivados do refino de petréleo também apresentou um
conjunto relevante de resultados considerados positivos, embora com magnitudes mais
modestas em comparagao ao setor de bebidas. Por essa razdo, sua trajetoria foi aqui classificada
como uma experiéncia de sucesso relativo.

Observou-se uma reducdo progressiva no coeficiente de insumos industriais importados
ao longo dos anos, acompanhada por uma taxa média de variacdo da producdo fisica positiva e
um aumento no numero de unidades produtivas ativas. Esses indicadores sugerem que o setor
conseguiu reduzir sua dependéncia de importagdes de pecas, insumos € acessorios, a0 mesmo
tempo em que manteve crescimento fisico e a expansao do parque produtivo.

Adicionalmente, identificou-se a adog¢do de medidas de carater protecionista, as quais,
a luz do arcabougo tedrico adotado — que reconhece o papel virtuoso do protecionismo quando
adequadamente implementado —, configuram-se como um fator positivo para o desempenho
do setor. Em suma, embora os avangos tenham ocorrido com menor intensidade que os
observados no setor de bebidas, os resultados sinalizam um desempenho relativamente
satisfatorio frente ao processo de desindustrializagao.

Em seguida, foi ressaltado um exemplo de revés, mas com possiblidade de reversdo, o
caso do setor de produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas. Diversos
indicadores revelam fragilidades significativas no desempenho deste setor ao longo do periodo
analisado. O coeficiente de insumos industriais importados apresentou elevacao consideravel,
atingindo, em média, aproximadamente 35% ao final da série, o que indica crescente
dependéncia de pegas, insumos e acessorios oriundos do exterior. De forma ainda mais
acentuada, o coeficiente de penetragao de importagdes seguiu trajetdria ascendente mais
ingreme, ultrapassando os 50%, evidenciando uma forte inser¢do de produtos importados no
mercado doméstico e, por conseguinte, uma elevada vulnerabilidade externa.

A unica variavel com desempenho ligeiramente positivo foi a taxa média de variagdo da
producao fisica, que registrou um crescimento modesto de 0,44%. Em contrapartida, observou-
se a retragdo do numero de unidades produtivas em atividade, bem como uma queda acentuada
nos indicadores de inovagao, especialmente entre o segundo e o terceiro triénio da série da
PINTEC. Adicionalmente, constatou-se a predominancia de medidas de carater liberalizante
em detrimento de politicas protecionistas, fator que, a luz do referencial teérico adotado,
acentua ainda mais as fragilidades do setor. Diante do conjunto de resultados
predominantemente desfavordveis e da escassez de elementos virtuosos, optou-se por
classificar o desempenho do setor como um revés — ou mesmo um fracasso — no

enfrentamento dos desafios impostos pelo processo de desindustrializagdo em seu ambito
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relativo. Todavia, ele foi classificado com possibilidade de reversao pela presenga do SUS em
um ambito institucional.

Atualmente, o governo Lula III elaborou e iniciou a implementa¢ao da Nova Industria
Brasil (NIB), evidenciando a retomada do entendimento de que a politica industrial constitui
um instrumento relevante para o desenvolvimento econdmico — perspectiva que havia sido
abandonada desde 2015. No entanto, o cenario contemporaneo revela um descompasso entre a
politica industrial explicita, representada pela NIB, e a politica macroecondmica implicita, de
orientagdo restritiva, caracterizada por taxas de juros elevadas e pela énfase na obtengao de
superavits primarios. Tal contradicdo contribui para a conformagdo de um ambiente
macroecondmico adverso a atividade produtiva e aos esforcos de (re)industrializacao do pais.

Em meio a esta conclusdo, ndo pode ser esquecido um dos determinantes que vigora em
termos globais que intensifica cada vez mais a desindustrializa¢do: a financeirizag¢do. Se ocorre
uma transformacdo de plano externo, essa alteragdo ¢ assimilada internamente, alterando o
modelo vigente até a década de 1990 da reproducao do capital para um diferente e projeta sua
atuacdo no cenario global, desempenhando uma funcdo especifica. Nesse contexto, a de
fornecedor de commodities € como um mecanismo de valorizagdo financeira e especulativa. O
declinio industrial no Brasil representa, em esséncia, a manifestagao do processo de acumulagao
de capital na organiza¢do econdmica das nacdes subordinadas, isto €, a financeirizacdo em
formato agressivo dilapidador da estrutura produtiva nacional.

Ao longo desta tese, foram identificados indicios de desindustrializagao relativa e, em
menor medida, at¢é mesmo de desindustrializagdo absoluta. Sob uma perspectiva voltada a
proposi¢ao de agendas futuras para pesquisas subsequentes, cabe questionar como superar esses
processos, os quais se mostram profundamente prejudiciais a economia brasileira do ponto de
vista desenvolvimentista. Caso tais tendéncias persistam, no longo prazo, as unidades
produtivas  industriais do  pais poderdo  assemelhar-se cada vez  mais
as maquiladoras mexicanas. Além disso, empresas que ainda mantém parte de sua produgao
em territorio nacional podem tornar-se meras importadoras de bens finalizados ou, no cenario
mais extremo, encerrar suas atividades definitivamente, configurando um retrocesso produtivo
sem precedentes na histéria economica brasileira. Contudo, ndo se trata de um caminho
irreversivel: a mudanga desse quadro ¢ possivel, desde que seja adotado e priorizado um projeto
nacional de desenvolvimento que contemple a revitalizagdo da industria de transformacgao
nacional.

Diante desse contexto, emerge uma nova dimensdo do problema, a qual consiste no

desafio de como iniciar um processo de reindustrializagio — ou mesmo de
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“neoindustrializacdo” — em um periodo historico no qual a transicdo energética se configura
como uma prioridade inquestionavel. Em outras palavras, torna-se imprescindivel discutir
estratégias para revitalizar a industria de transformacdo brasileira mediante a adogao de
métodos ambientalmente sustentaveis.

Por fim, evidencia-se a persisténcia daquilo que se pode denominar como
uma “idiossincrasia dicotdmica” na economia brasileira desde a década de 1990. Nesse quadro,
observa-se que, de um lado, politicas setoriais — particularmente as industriais e de ciéncia e
tecnologia — orientam-se para o fomento do desenvolvimento produtivo e inovativo, de outro.
A politica macroecondmica brasileira continua prisioneira de um viés conservador que, sob o
discurso técnico de controle inflacionario e equilibrio fiscal, impde um modelo estruturalmente
restritivo ao desenvolvimento. Essa ortodoxia econdmica, hegemonizada por grupos
conservadores nos centros de decisao politica, revela uma contradi¢do fundamental: a
estabilidade por eles perseguida nunca se materializa nos niveis necessarios para permitir um
desenvolvimento econdmico sustentavel. Indubitavelmente, esses trés eixos investigativos

configuram-se como agendas de pesquisa relevantes e prioritarias para estudos futuros.
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Quadro A: Resumo das Vertentes sobre o Processo de Desindustrializagdo no Brasil

Vertente Principais Motivos Resolucdo(es)
Autores (Causas) ¢
Regis Bonelli
Edmar Bacha Abertura
Monica De Bolle . Nova rodada de abertura comercial
Ortodoxa Comercial ..
Samuel Pessoa . buscando o aumento de produtividade
o Insuficiente
Silvia Matos
Bresser Pereira
José Oreiro . Neutralizacdo da doenca holandesa
Novo Nelson Marconi Doenga . A .
. . . . através da desvalorizagdo cambial
Desenvolvimentismo André Nassif Holandesa A1 .
. o (Cambio Industrial)
Carmém Feijo6
Abertura
. Comercial
W}lson Cano Politica industrial forte, aumento
Luiz Belluzzo . L. . . . .
. ) Crise da Divida | significativo do investimento estatal e
. Ricardo Carneiro . .
Estruturalista mudanga radical do ambiente
Gap tecnologico macroecondmico.
Luciano Coutinho
Da‘?d Kupfer Auséncia de
Jodo Ferraz N
. Coordenagio
Mariano Laplane NS e .
. entre iniciativa Politica industrial forte com foco na
Fernando Sarti - . -
T publica e inovagao, retomada do
Célio Hiratuka rivada rocesso de catching up, busca por
Industrialistas Clélio Diniz p p N g up, P
S modernizagdo de bens de capital
Carmem Feijo Faling Behind
André Nassif g

Fonte: Colombo, Felipe e Sampaio (2020, p. 103)
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Anexo B1: Atividades dos setores de média-baixa intensidade tecnologica

Texteis: CNAE 13

Esta divisdo compreende as atividades de preparacao das fibras téxteis, a fiagdo e a
tecelagem (plana ou ndo). As fibras téxteis podem ser naturais (algodao, seda, linho, 13, rami,
juta, sisal, etc.) ou quimicas (artificiais e sintéticas). A preparagdo das fibras té€xteis naturais
consiste em processos tais como: lavagem, carbonizagao, cardacao, penteacao e outras. A fiacao
¢ um processo intermediario na cadeia produtiva téxtil e tem como insumo as fibras naturais e
as fibras quimicas. A fabricacdo de tecidos ¢ feita a partir de técnicas distintas: a tecelagem de
tecidos planos ¢ resultantes do entrelacamento de dois conjuntos de fios que se cruzam em
angulo reto; a malharia ¢ resultado da formacdo de lacos que se interpenetram e se apoiam
lateral e verticalmente, provenientes de um ou mais fios e o tecido ndo tecido (non-woven) ¢
obtido diretamente de camadas de fibras que se prendem umas as outras por meios fisicos e
quimicos, formando uma folha continua, como p.ex.: feltros e enchimentos. Esta divisao
compreende também as atividades de acabamento de fios, tecidos e artigos téxteis e do
vestuario. As atividades de acabamento podem realizar-se em fibras, fios e tecidos e
constituem-se em uma série de operagdes que preparam os produtos téxteis para o uso a que se

destinam. Podem ser: alvejamento, tingimento, estamparia e outros (CNAE, 2015, p. 112).

Couros e produtos afins: CNAE 15

Esta divisdo compreende o curtimento e outras preparagdes de couros e peles e a
fabricagdo de artefatos de couro, a fabricagao de substitutos do couro, a fabricagdo de bolsas e
de artigos para viagem de qualquer material. Esta divisdo compreende também a fabricacao de
calcados para todos os usos e suas partes, de qualquer material e por qualquer processo. (CNAE,

2015, p. 119).

Papel e produtos de papel: CNAE 17

Esta divisdo compreende a fabricacdo de polpa, papel, papel-cartdo e papelao e de
produtos fabricados com papel, papel-cartdo ou papeldo ondulado, mesmo impressos, desde
que a impressdo de informacdo ndo seja a finalidade principal do produto. Esta divisdo

compreende também a fabricagdo de polpa moldada (produtos obtidos a partir de pastas
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quimicas ou mecanicas e/ou aparas, na forma desejada e para uso especifico). (CNAE, 2015, p.

123).

Bebidas: CNAE 11

Esta divisdo compreende a fabricagdao de bebidas de todos os tipos: alcodlicas (obtidas
por fermentagdo ou destilagdo), ndo alcoolicas (refrigerantes e refrescos), as dguas envasadas e

a fabricagao de xaropes para a fabricacao de refrigerantes e refrescos (CNAE, 2015, p. 109).

Vestuario: CNAE 14

Esta divisao compreende a confecgado, por costura, de roupas para adultos e criangas, de
qualquer material (tecidos planos e de malha, couros, etc.) e para qualquer uso (roupas intimas,
sociais, profissionais, etc.), confeccionadas em série ou sob medida. Esta divisdo compreende
também os servicos de confecc¢do (corte, costura, etc.), os servigos de facgao e a confecgao de

acessorios do vestuario para uso pessoal (CNAE, 2015, p. 117).

Produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos: CNAE 25

Esta divisdo compreende a fabricacdo de produtos de metal como estruturas metalicas e
obras de caldeiraria pesada para diversas aplicagdes, caldeiras, tanques e reservatorios
metalicos utilizados como instalagdo para armazenamento e uso industrial e a fabricacao de
produtos de serralheria, forjaria, estamparia, funilaria, metalurgia de po, artigos de cutelaria,
embalagens metalicas e ferramentas. Esta divisdo compreende também a fabricacao de artefatos
metalicos para uso doméstico, a fabrica¢do de armas e munigdes € os servigcos de tratamento de

metais (CNAE, 2015, p. 148).

Coque e produtos petroliferos refinados: CNAE 19

Esta divisdo compreende a transformagdo de carvao mineral em coquerias
independentes, o refino do petroleo, a fabricagdao de alcool para qualquer fim, a fabricagao de
biodiesel a partir da transesterificacdo de 6leos vegetais ou gorduras animais e a fabricagao de
outros biocombustiveis. A atividade de refino compreende os beneficiamentos do petroleo cru

para a obten¢do de produtos como combustiveis (gasolina, 6leo diesel, querosene), parafina,
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asfalto, nafta, etc. A atividade de fabricacdo do alcool inclui-se nesta divisdo, considerando que
seu uso principal é como combustivel e se constitui em uma das mais importantes alternativas
energéticas no pais. Esta divisdo compreende também a fabricagdo de produtos a partir de
minerais betuminosos, a fabricacdo de produtos derivados de petroleo produzidos fora de
refinarias a atividade de formulagdo de combustiveis liquidos a partir da mistura de correntes
de hidrocarbonetos a atividade de re-rrefino de 6leos lubrificantes usados (CNAE, 2015, p.

127).

Moveis: CNAE 31

Esta divisdo compreende a fabricacdo de artigos do mobilidrio de qualquer material para
qualquer uso. Esta divisdo compreende também a fabricacdo de gabinetes para maquinas de

costura, televisores e semelhantes (CNAE, 2015, p. 184).

Madeira, produtos de madeira e afins: CNAE 16

Esta divisdo compreende, a fabricagdo de madeira serrada, laminada, compensada,
prensada e aglomerada e de produtos de madeira para construc¢ao, para embalagem, para uso
industrial, comercial e doméstico. Esta divisdo compreende também a imunizacdo da madeira
e a fabricagdo de produtos de corti¢a, bambu, vime, junco, palha e outros materiais trangados

(CNAE, 2015, p. 121).

Impressao e reproducio de midia gravada: CNAE 18

A atividade de impressdo compreende a contratacdo de um produto industrial final
pronto, onde o contratado ¢ responsavel por todo o processo, desde a aquisi¢do da matéria-
prima até o produto final. Esta divisdo compreende a impressao, por qualquer processo (ofsete,
flexografia, serigrafia, etc), em qualquer material (papel, plastico, couro, tecidos, etc.) de
jornais, livros, revistas e outros periddicos, formularios, cartdes comemorativos, etc. € as
atividades de apoio como pré-impressao, acabamentos, etc. Esta divisdo compreende também
a reproducdo de midia gravada, tais como CDs, gravacdes de video, softwares, etc (CNAE,

2015, p. 125).
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Anexo B2: Atividades dos setores de média intensidade tecnologica

Fabricacio de produtos de borracha e plasticos: CNAE 22

Esta divisdo compreende a fabricagdo de produtos de borracha ou de material plastico.
As atividades desta divisdo sdao determinadas pela matéria-prima utilizada (CNAE, 2015, p.

138).

Produtos de minerais nao-metalicos: CNAE 23

Esta divisao compreende a fabrica¢dao de produtos relacionados a substancias minerais,
como a fabricagdo de vidro e produtos de vidro, a fabricagdo de produtos ceramicos ou de barro
cozido, de cimento, de gesso e de materiais semelhantes. Esta divisdo compreende também o
aparelhamento e outros trabalhos em pedras ¢ o beneficiamento de minerais nao-metalicos

quando estas atividades ndo estdo associadas a extracdo (CNAE, 2015, p. 140).

Metais basicos (Metalurgia): CNAE 24

Esta divisdo compreende a conversdo de minérios ferrosos e ndo-ferrosos em produtos
metalirgicos por meios térmicos, eletro metalirgicos ou ndo (fornos, convertedores, etc.), e
outras técnicas metalurgicas de processamento para obtencdo de produtos intermedidrios do
processamento de minérios metalicos, tais como gusa, aco liquido, alumina calcinada ou nao,
mates metalurgicos de cobre e niquel, etc., a producdo de metais em formas primarias ou
semiacabados (lingotes, placas, tarugos, biletes, palanquilhas, etc.), a producdo de lamina dos,
relaminados, trefilados, retrefilados (chapas, bobinas, barras, perfis, trilhos, vergalhdes, f 1 o-
maquina, etc.) e a producao de canos e tubos. Esta divisdo compreende também a producao de
pecas fundidas de metais ferrosos e ndo ferrosos e a producdo de barras forjadas de ago

(laminados longos) (CNAE, 2015, p. 144).
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Anexo B3: Atividades dos setores de média-alta intensidade tecnologica

Veiculos automaveis, reboques e semi-reboques: CNAE 29

Esta divisdo compreende a fabricagdo de veiculos automotores para transporte de pessoas e
mercadorias e a fabricagdo de cabines, carrocerias, reboques e semi-reboques para veiculos
automotores. Esta divisdo compreende também a fabricagao de pegas e acessorios, de material
elétrico e eletrdnico, de bancos e estofados para os veiculos automotores produzidos nesta

divisdo e a fabricagdo de contéineres (CNAE, 2015, p. 177-178).

Maquinas e equipamentos: CNAE 28

Esta divisdo compreende a fabricacdo de maquinas e equipamentos, inclusive os componentes
mecanicos, partes e pecas, para as atividades industriais, agricolas, extracdo mineral e
construcdo, transporte e elevagdo de cargas e pessoas, para ventilacdo, refrigeracdo, instalagdes
térmicas ou outras atividades semelhantes. Esta divisdo distingue a fabrica¢do de maquinas para
uso geral (grupo 28.2), que sdo as usadas por uma grande variedade de industrias, no comércio
€ nos servigos € as maquinas de uso especifico (grupo 28.6), cujo uso € exclusivo em industrias
ou em grupamento de industrias da CNAE. Esta divisdo compreende também a fabricagdo de
ferramentas elétricas, a fabrica¢do de pegas para maquinas e equipamentos produzidos nesta
divisdo e a instalacdo, manuten¢do e reparacao de maquinas e equipamentos produzidos nesta

divisdo, quando realizadas pelo proprio fabricante (CNAE, 2015, p. 165).

Produtos quimicos: CNAE 20

Esta divisdao compreende a transformacdo de matérias-primas organicas ou inorganicas por
processos quimicos e a formulagdo de produtos e a producao de gases industriais, fertilizantes,
resinas e fibras, defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios, produtos de limpeza e
perfumaria, tintas, explosivos e outros produtos quimicos. Esta divisdo compreende também a
fabricagdo de produtos petroquimicos bdsicos e intermedidrios. A quimica fina e suas
especialidades, com especificidades tecnoldgicas proprias, mesmo ndo compondo um segmento

especifico da CNAE, pode ser reconstituida, por aproximacao, através da agregacdo das
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seguintes classes de atividades: (20.29-1), (20.51-7), (20.93-2), (20.94-1), (21.10-6), (21.21-1)
e (21.22-0) (CNAE, 2015, p. 129).

Equipamentos elétricos: CNAE 27

Esta divisdo compreende a fabricacdo de produtos para geracdo, distribui¢do e controle de
energia elétrica, de aparelhos eletrodomésticos, de equipamentos de iluminacgdo elétrica,
sinalizagdo e alarme, de lampadas, de fios, cabos e outros materiais elétricos. Esta divisao
compreende também a fabricagdo de cabos de fibra Optica e de pegas para maquinas e

equipamentos compreendidos nesta divisdo (CNAE, 2015, p. 161).

Outros equipamentos de transporte: CNAE 30

Esta divisdo compreende a constru¢do de embarcagdes e estruturas flutuantes, a fabricacao de
veiculos ferroviarios, a fabricagdo de aeronaves, a fabricacdo de motocicletas, bicicletas e
outros equipamentos de transporte. Esta divisao compreende também a fabricacao de veiculos
militares de combate, a fabricagdo de cadeiras de rodas e veiculos semelhantes para deficientes
fisicos, a fabricacdo de pecas e acessorios para os veiculos produzidos nesta divisdao (CNAE,

2015, p. 180).
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Anexo B4: Atividades dos setores de alta intensidade tecnolégica

Produtos farmacéuticos basicos e preparacoes farmacéuticas: CNAE 21

Esta divisdo compreende a fabricagdio de produtos farmoquimicos, a fabricacdo de
medicamentos e de outros produtos farmacéuticos, tais como: curativos impregnados com

qualquer substancia, preparagdes antissépticas, etc (CNAE, 2015, p. 136).

Produtos informaticos, eletronicos e opticos: CNAE 26

Os produtos desta divisdo caracterizam-se principalmente pelo uso de circuitos integrados e a
aplica¢do de tecnologias altamente especializadas. Esta divisdo compreende a fabricacdo de
componentes eletronicos, a fabricacdo de computadores e periféricos de computadores, a
fabricacdo de equipamentos de comunicagdo e produtos eletronicos semelhantes, a fabricacao
de produtos eletronicos de consumo, a fabricacao de equipamentos de medida, teste, navegacao
e controle, a fabricacdo de crondmetros e relogios, a fabricagdo de equipamentos de irradiacao,
eletromédicos e eletro terapéuticos e de equipa mentos e instrumentos dpticos, fotograficos e
cinematograficos. Esta divisdo compreende também a fabricacdo de midias magnéticas ou

opticas (CNAE, 2015, p. 154).
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Anexo C: Compatibilizacido entre GTA e CNAE 2.0 para os setores de média-baixa

intensidade tecnologica

Quadro C1: Compatibilizagdo entre GTA ¢ CNAE 2.0 para os setores de média-baixa intensidade tecnoldgica

co
DI
SETOR
G
[0)
Téxteis
261 Fibras téxteis naturais preparadas para fiagcdo
262 Fibras téxteis sintéticas ou artificiais processadas para fiagao
263 Fios téxteis e fios de fibras naturais
264 Fios téxteis e fios de filamentos sintéticos ou artificiais ou de fibras descontinuas
265 Tecidos (exceto tecidos especiais) de fibras naturais, exceto algoddo
266 Tecidos (exceto tecidos especiais) de algodao
267 Tecidos (exceto tecidos especiais) de filamentos sintéticos ou artificiais e de fibras descontinuas
268 Tecidos especiais
271 Artigos téxteis confeccionados
272 Tapetes e outros revestimentos té€xteis para pisos
273 Cordéis, cordas e cabos ¢ suas obras (incluidas redes)
279 Téxteis ne
281 Tecidos de malha ou croché
Couros e produtos afins
283 Peles com pelo curtidas ou acabadas e peles artificiais; obras destas matérias (exceto chapelaria)
291 Couro curtido ou curtido; couro reconstituido
292 Bagagens, bolsas e similares; selaria e arreios; outros artigos de couro
Calgado com sola exterior e parte superior de borracha ou pléstico, ou com parte superior de couro ou
293 | matérias té€xteis, exceto calgado de desporto, calgado com biqueira protetora metalica e calgado especial
diverso
294 Calgado desportivo, exceto botas de patinagem
295 Outro calcado, exceto calgado de amianto, calgado ortopédico e botas de patinagem
96 Partes de calgado; palmilhas removiveis, almofadas para calcanhares e artigos semelhantes; polainas,
perneiras e artefatos semelhantes, e suas partes
Papel e produtos de papel
321 Celulose, papel e cartdo
322 Livros impressos
325 Mapas impressos; musica, impressa ou manuscrita; cartdes postais, cartdes comemorativos, fotos e
planos
326 Selos, formularios de cheques, notas de banco, certificados de acdes, brochuras e folhetos, material
publicitario e outros produtos impressos
327 Registros, livros de contabilidade, cadernos, blocos de notas, agendas e artigos semelhantes, mata-
borrdes, pastas, capas de arquivos, formularios e outros artigos de papelaria, de papel ou cartio
378 Tipo composto, chapas ou cilindros de impressao preparados, pedras litograficas impressas ou outros
meios impressos para uso em impressao
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Bebidas
241 Alcool etilico; destilados, licores e outras bebidas espirituosas
242 Vinhos
243 Licores de malte e malte
244 Refrigerantes; aguas minerais engarrafadas
Vestuario
282 Vestuario, exceto vestuario de pele
Produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e equipamentos
421 Produtos metalicos estruturais e suas partes
423 Geradores de vapor (exceto caldeiras de aquecimento central) e suas partes
422 Tanques, reservatorios e recipientes de ferro, ago ou aluminio
429 Outros produtos metalicos fabricados
447 Armas e muni¢des ¢ suas partes
Coque e produtos petroliferos refinados
331 Coque e semicoque de carvdo, de lenhite ou de turfa; carbono de retorta
333 Oleos de petroleo e 6leos obtidos de materiais betuminosos, exceto dleos brutos; preparagdes, ne,
contendo, em peso, 70% ou mais destes 6leos, sendo esses 6leos os constituintes basicos das preparagdes
Vaselina; cera de parafina, cera de petrdleo micro cristalina, parafina bruta, ozocerita, cera de linhita, cera
335 de turfa, outras ceras minerais e produtos similares; coque de petroleo, betume de petroleo e outros
residuos de 6leos de petrdleo ou de dleos obtidos de betume
Mboveis e outras manufaturas
381 Mobilia
Madeira, produtos de madeira e afins
311 Madeira serrada ou fendida longitudinalmente, cortada ou desenrolada, de espessura superior a 6 mm;
travessas para caminhos-de-ferro ou eléctricos, de madeira, ndo impregnadas
314 Placas e painéis
315 Folhas folheadas; folhas para compensado; madeira densificada
316 Marcenaria e carpintaria de madeira para construcao (incluindo painéis de madeira celular, painéis de
parquet montados, telhas e telhas)

Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes, de madeira; carretéis para cabos em

317 | madeira; paletes simples, paletes-caixas e outros estrados para carga, de madeira; barricas, barris, cubas,
selhas e outras obras de tanoeiro e suas partes, de madeira (incluidas as aduelas)
319 Outros produtos de madeira; artigos de cortiga, matérias para entrancar e palha
Impressio e reproducio de midia gravada

475 | Discos, fitas, dispositivos de armazenamento ndo volateis de estado solido e outras midias, ndo gravados
476 Audio, video e outros discos, fitas e outros suportes fisicos, gravados

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboragdo propria
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Anexo C2: Compatibilizacido entre GTA e CNAE 2.0 para os setores de média

intensidade tecnologica

Quadro C2: Compatibilizagdo entre GTA ¢ CNAE 2.0 para os setores de média intensidade tecnoldgica

?((;) (l; SETOR
Produtos de borracha e plasticos
347 Plasticos em formas primarias
348 Borracha sintética e bgrracha artificial derivada de éleqs, ¢ suas misturas com borrac.ha natural e gomas
naturais semelhantes, em formas primarias ou em chapas, folhas ou tiras
361 Pneus e cdmaras de borracha
362 Outros produtos de borracha
363 Semifabricagdes de plasticos
364 Embalagens de produtos de plastico
369 Outros produtos plasticos
Produtos de minerais ndo-metalicos
371 Vidro e produtos de vidro
372 Louga ceramica ndo estrutural
373 Produtos refratarios e produtos estruturais de argila ndo refratarios
374 Gesso, cal e cimento
375 Artigos de concreto, cimento e gesso
376 Pedras monumentais ou de construgdo e suas obras
379 Outros produtos minerais ndo metalicos, ne
Metais basicos
411 Ferro e ago basicos
412 Produtos de ferro ou ago
413 Metais preciosos basicos e metais folheados ou chapeados de metais preciosos
414 Cobre, niquel, aluminio, alumina, chumbo, zinco e estanho, em formas brutas
415 Produtos semiacabados de cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco e estanho ou suas ligas
416 Outros metais ndo ferrosos e suas obras (incluindo (Lesperdicios e sucata de alguns metais); cermets e
suas obras

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboragéo propria
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Anexo C3: Compatibilizacdo entre GTA e CNAE 2.0 para os setores de média-alta

intensidade tecnologica

Quadro C3: Compatibilizagdo entre GTA e CNAE 2.0 para os setores de média-alta intensidade tecnoldgica

7

co
DI
G SETOR
[0)
Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques
491 Veiculos automoéveis, reboques e semirreboques; suas partes e acessorios
492 | Carrogarias (carrogarias) para veiculos automoéveis; reboques e semirreboques; suas partes ¢ acessorios
Maquinas e equipamentos
431 Motores e turbinas e suas partes
432 Bombas, compressores, motores hidraulicos e pneumaticos e valvulas e suas pegas
433 Rolamentos, engrenagens, engrenagens e elementos de acionamento e suas partes
434 Fornos e queimadores de fornalhas e suas partes
435 Equipamentos de elevagdo ¢ movimentagdo e suas pegas
439 Outras maquinas de uso geral e suas partes
441 Magquinas agricolas ou florestais e suas partes
442 Magquinas-ferramentas e suas pegas e acessorios
443 Maquinas para metalurgia e suas partes
444 Magquinas para mineragdo, pedreiras e construgio e suas partes
445 Magquinas para processamento de alimentos, bebidas e tabaco e suas partes
446 Magquinas para producdo de téxteis, vestudrio e couro e suas partes
449 Outras maquinas para fins especiais e suas partes
386 Carrosséis, baloigos, galerias de tiro e outras diversdes de feiras
451 Maéquinas de escritorio e de contabilidade, bem como suas pecas e acessorios
Produtos quimicos
341 Produtos quimicos organicos basicos
342 Produtos quimicos inorgénicos basicos ne
343 Extratos tanantes ou tintoriais; taninos e seus derivados; matéria corante ne
Produtos minerais naturais ativados; animal preto; 6leo alto; dleos terpénicos produzidos pelo tratamento
344 | de madeiras coniferas; dipenteno bruto; para-cimeno bruto; 6leo de pinho; colofénias e acidos resinicos e
seus derivados; dlcool de colofénia e 6leos de colofonia; gomas de rum; ¢
345 Diversos produtos quimicos basicos
346 Fertilizantes e pesticidas
351 Tintas e vernizes e produtos afins; cores dos artistas; tinta
353 Sabdes, produtos de limpeza, perfumes e produtos de toalete
354 Produtos quimicos, ne
355 Fibras sintéticas
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Equipamentos elétricos
448 Eletrodomésticos e suas partes
461 Motores elétricos, geradores e transformadores e suas partes
462 Aparelhos de distribui¢do e controle de eletricidade e suas partes
464 Acumuladores, células primarias e baterias primarias e suas partes
465 Lampadas elétricas de incandescéncia ou de descarga; lampadas de arco; equipamento de iluminagéo;
partes do mesmo
469 Outros equipamentos elétricos e suas partes
Outros equipamentos de transporte
493 Navios
494 Barcos de recreio e desportivos
495 Locomotivas e material circulante ferroviarios e elétricos, e suas partes
496 Aeronaves e naves espaciais e suas partes
499 Outros equipamentos de transporte ¢ suas partes

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboracdo propria



362

Anexo C4: Compatibilizacido entre GTA e CNAE 2.0 para os setores de alta intensidade

tecnologica

Quadro C4: Compatibilizagdo entre GTA e CNAE 2.0 para os setores de alta intensidade tecnoldgica

f(? (])) SETOR
Produtos farmacéuticos basicos e preparacdes farmacéuticas
352 Produtos farmacéuticos
Produtos informaticos, eletronicos e opticos
452 Magquinas de informatica e suas pecas e acessorios
463 Fios e cabos isolados; cabos de fibra dptica
471 Valvulas e tubos eletronicos; componentes eletronicos; partes do mesmo
472 Transmissores de televisdo e radio; cameras de televisdo, video e digitais; aparelhos telefonicos
473 Receptores de radiodifusﬁg e televisdo; aparelhos para grava(;ﬁo e reprodugdo de som e video;
microfones, alto-falantes, amplificadores, etc.
474 Pecas para produtos das classes 4721 a 4733 e 4822
479 Cartdes com banda magnética ou chip
480 Instrumentos.e aparelhos para medigdo, verificagdo, teste, pavegage?o e outros fins, exceto '}nstrumentos
opticos; equipamentos de controle de processos industriais; suas partes e acessorios
483 Instrumentos Opticos e equipamentos fotograficos e suas pecas e acessorios
484 Relogios e suas partes
Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboracdo propria
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Quadro D1: Modalidades de medidas liberalizantes e protecionista (média-baixa intensidade tecnologica)

Modalidades Liberalizantes % Modalidades protecionistas %
Téxteis
Import tariff 44 | Import tariff 35
Import licensing requirement 25 | Anti-dumping 25
Import tariff quota 19 | Tax-based export incentive 15
Internal taxation of imports 6 | Trade finance 15
Tax-based export incentive 6 | State loan 10
Couro e produtos afins
Import tariff 36 | State loan 43
Import licensing requirement 27 | Import tariff 19
Tax-based export incentive 18 | Tax-based export incentive 14
Export tax 9 | Trade finance 14
Internal taxation of imports 9 | Public procurement preference margin | 10
Papel e produtos de papel
Import tariff 70 | State loan 47
Import tariff quota 21 | Import tariff 19
Internal taxation of imports 4 | Anti-dumping 13
Tax-based export incentive 4 | Trade finance 13
Import licensing requirement 2 | Tax-based export incentive 9
Bebidas
Import tariff 45 | State loan 64
Import tariff quota 30 | Import tariff 12
Internal taxation of imports 10 | Tax-based export incentive 9
Tax-based export incentive 10 | Trade finance 9
Export-related non-tariff measure, nes 5 | Import tariff quota 6
Produtos metélicos, exceto maquinas e equipamentos
Import tariff 78 | Tax or social insurance relief 28
Tax or social insurance relief 14 | Import tariff 27
Import licensing requirement 3 | State loan 21
Import tariff quota 2 | Local content incentive 16
Internal taxation of imports 2 | Anti-dumping 7

Coque, produtos petroliferos refinados e biocombustiveis




364

Import tariff 57 | Import tariff 38
Internal taxation of imports 29 | State loan 25
Import licensing requirement 14 | Trade finance 25
Import licensing requirement 13
Moveis
Import tariff 92 | State loan 42
Tax-based export incentive 5 | Import tariff 35
Internal taxation of imports 3 | Tax-based export incentive 12
100 | Trade finance 8
Import licensing requirement 4
Madeira, produtos de mandeira e afins
Import tariff 57 | Tax-based export incentive 38
Tax-based export incentive 29 | Trade finance 38
Internal taxation of imports 14 | State loan 25
Impressio e reproducio de midia gravada
Import tariff 91 | Import tariff 30
Internal taxation of imports 9 | State loan 30
Local operations requirement 17
Tax-based export incentive 13
Trade finance 9

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboragdo propria

Quadro D2: Modalidades de medidas liberalizantes e protecionista (média intensidade tecnolégica)

Modalidades Liberalizantes % Modalidades protecionistas %
Borracha e plastico
Import tariff 54 | Import tariff 48
Import tariff quota 38 | Anti-dumping 33
Import licensing requirement State loan 10
Internal taxation of imports Tax-based export incentive 5
Tax-based export incentive Trade finance 4
Produtos de minerais nio-metalicos
Import tariff 55 | Anti-dumping 30
Import tariff quota 30 | Import tariff 28
Import licensing requirement 7 | State loan 28
Internal taxation of imports 4 | Tax-based export incentive
Tax-based export incentive 4 | Trade finance




Metais basicos
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Import tariff 53 | Anti-dumping 36
Import tariff quota 39 | State loan 27
Import licensing requirement 4 | Import tariff 20
Internal taxation of imports 3 | Import tariff quota 9
Import quota 2 | Trade finance 7

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboracdo propria

Quadro D3: Modalidades de medidas liberalizantes e protecionista (média-alta intensidade tecnoldogica)

Modalidades Liberalizantes % Modalidades protecionistas %
Veiculos automdveis, reboque e semi-renoques
Import tariff 77 | Local content incentive 33
Tax or social insurance relief 16 | Import tariff 27
Import tariff quota 4 | State loan 22
Import licensing requirement 2 | Tax or social insurance relief 15
Internal taxation of imports 1 | Trade finance 4
Magquinas e equipamentos
Import tariff 87 | Import tariff 42
Tax or social insurance relief 7 | State loan 23
Import tariff quota 4 | Local content incentive 22
Internal taxation of imports 1 | Tax or social insurance relief 9
Import licensing requirement 1 | Public procurement preference margin | 4
Produtos quimicos
Import tariff quota 59 | Import tariff 35
Import tariff 34 | State loan 28
Import licensing requirement 3 | Anti-dumping 25
Internal taxation of imports 2 | Import tariff quota 8
Tax-based export incentive 1 | Tax-based export incentive 4
Equipamentos elétricos
Import tariff 92 | Import tariff 58
Import tariff quota 5 | State loan 24
Internal taxation of imports 1 | Local content incentive 12
Import licensing requirement 1 | Trade finance
Tax-based export incentive 1 | Anti-dumping

Outros equipamentos de transporte
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Import tariff 76 | Tax or social insurance relief 33
Tax or social insurance relief 19 | Import tariff 22
Import tariff quota 2 | State loan 21
Import licensing requirement 1 | Trade finance 16
Tax-based export incentive 1 | Public procurement preference margin | 7

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboracdo propria

Quadro D4: Modalidades de medidas liberalizantes e protecionista (alta intensidade tecnolégica)

Modalidades Liberalizantes % Modalidades protecionistas %

Produtos farmacéuticos e preparacoes farmacéuticas

Import tariff 62 | Import tariff 41
Import tariff quota 34 | State loan 39
Internal taxation of imports 3 | Export licensing requirement 8
Tax-based export incentive 2 | Tax-based export incentive

Financial grant 6

Produtos informaticos, eletronicos e opticos

Import tariff 93 | Import tariff 72
Import tariff quota 4 | State loan 15
Internal taxation of imports 2 | Local content incentive

Import licensing requirement 1 | Local operations requirement

Tax-based export incentive 1 | Trade finance

Fonte: Global Trade Alert, Varios anos. Elaboragdo propria



