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Resumo

As questdes que envolvem as atividades produtivas ndo captadas regularmente pelas
estatisticas oficiais, a “economia ndo observada” (ENO), € um tema relevante para a
economia brasileira, associado diretamente ao Sistema de Contas Nacionais (SCN).
Este artigo busca trazer a baila questdes conceituais, metodolégicas e também
resultados para a economia brasileira de forma a complementar o SCN correntemente

divulgado no pais.

A ENO no Brasil como proporgdo do PIB decresceu de 15,8% para 11,6%, entre 2000 e
2009, resultado influenciado pela reducdo do ainda significativo peso da producgao
familiar e informal na economia do pais. Fatores como o crescimento econdémico,
sobretudo no periodo 2004-2008, e efeitos de medidas especificas como redugdo e
simplificacdo de impostos, expansdao do crédito para microempreendedores e o
aumento da fiscalizagdo trabalhista, foram identificados como relevantes para esta

reducao.

* Os autores agradecem as sugestoes e comentarios de Jodo Saboia.
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Introducgao

A cobertura completa da producdo econdmica em um pais € extremamente importante
para assegurar uma boa qualidade das informagOes prestadas pelo Sistema de Contas
Nacionais (SCN) e, consequentemente, para que este cumpra sua funcéo de representar
quantitativamente a atividade econdmica de uma determinada realidade historica,
configurando-se em um dos principais instrumentos para o planejamento econémico.
Para garantir esta cobertura completa, ou exaustiva — termo utilizado na literatura
internacional, um trabalho significativo € requerido devido as dificuldades de se
contabilizar certos tipos de atividades que ndo podem ser captadas diretamente pelo
sistema regular de estatistica. A este grupo de atividades convencionou-se chamar de
Economia N&o Observada (ENO).

A ENO ¢ composta de atividades produtivas realizadas pelas familias informalmente ou
para 0 uso préprio, atividades que sdo deliberadamente subdeclaradas pelos produtores,
atividades ilegais, e ainda, as estatisticamente subcobertas. O propdsito de um sistema
estatistico nacional é assegurar, tanto quanto possivel, que as atividades produtivas,
observadas ou ndo, sejam apropriadamente contabilizadas e incluidas nos resultados das
contas nacionais. Assim, a economia ndo observada ndo deve ser confundida com a
economia ndo mensurada.

A questdo da ENO, de desenvolvimento recente, tem recebido crescente atencdo das
divisdes de estatistica de diversos organismos internacionais, tais como a Organizagéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Comissdo de Estatisticas Econémicas para a Unido Europeia
(Unece). Estas instituicdes desenvolveram uma série de acdes no sentido de promover
uma harmonizacdo em torno de seu conceito e de apresentar métodos padronizados de
sua mensuragdo para serem aplicados pelos diversos paises.*

No Brasil, assim como nos demais paises em desenvolvimento, as atividades produtivas
familiares e informais possuem relevancia para a geracdo da renda, além de se
constituirem importante fonte de emprego para um grande numero de trabalhadores.

! Alguns exemplos de trabalhos com recomendacdes padronizadas sdo Unece (1993, 2003 e 2008) e
OECD (2002).
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Entretanto, usualmente, seus resultados s&o inferiores aos que indicam algumas das
projecdes calculadas por modelos econométricos que ndo consideram o marco tedrico
do SCN. O equivoco sobre esta questdo é ainda mais grave quando se infere que os
célculos das contas nacionais ndo incluem este tipo de producéo. Esta é a origem de
afirmagdes implausiveis como a que o Brasil possui, em termos de renda, uma
“Argentina escondida”, nao contabilizada em uma de suas principais referéncias

estatisticas para estudos econdmicos.

Este artigo tem como objetivo apresentar as principais técnicas recomendadas para a
busca da exaustividade da cobertura econdmica e, a partir do uso delas no SCN
brasileiro, propor uma estimativa da ENO para o pais. Este objetivo tornou-se viavel
apos a introducdo dos avangos incorporados ao sistema estatistico brasileiro na base de
dados das contas nacionais, que ocorreram a partir da publicacdo da nova série de dados
do SCN, em marco de 2007.2 A série histérica com os resultados disponiveis inicia-se
em 2000, ano de referéncia da nova série, e termina em 2009, ultimo ano de publicacéo

do SCN do Brasil na versao detalhada pelos setores institucionais.

A relevancia de se tratar deste tema, sob a perspectiva da economia brasileira, deve-se
também ao fato de que parte significativa da ENO esta ligada a producgéo das unidades
familiares. Esta, embora decrescente em termos proporcionais nos anos finais da série,
possui ainda um peso relevante na geracdo do valor adicionado no pais.® Estas
atividades constituem-se uma importante fonte de trabalho e de rendimentos para um
grande numero de pessoas no Brasil e nas demais economias dos paises em

desenvolvimento.

O artigo encontra-se estruturado em mais quatro secdes além desta introducdo. A
primeira se¢do apresenta o conceito de ENO, sua articulacdo com a fronteira da
producdo do SCN e seus componentes. Na secdo seguinte sdo destacados 0s principais
métodos recomendados internacionalmente para a estimacdo da atividade ndo
observada. A terceira secdo realiza uma estimativa para o caso brasileiro, onde se

2 O relatério metodolégico (IBGE, 2008b) apresenta as modificagdes introduzidas na nova série do SCN
do Brasil.

* Em 2000, a contribuicdo do setor Familias para a geragdo de valor adicionado foi de 27,2%. Em 2009,
este valor recuou para 20,0% (IBGE, 2011).
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constata a reducdo do peso da ENO em virtude da queda de participacdo da produgéo
familiar ao longo dos anos 2000. As considerages finais constam da Gltima secéo.
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1 A Economia nao Observada

O sistema estatistico nacional é composto por todas as organizacdes e unidades de um
pais que conjuntamente coletam, processam e disseminam as estatisticas oficiais.* As
distintas instituicdes fornecem dados econdmicos basicos de diversas fontes, como
pesquisas econdmicas ou domiciliares, censos populacionais, registros administrativos,
registros fiscais, balangos contabeis, entre outros. Esta infraestrutura estatistica e os
procedimentos de pesquisa que coletam e processam estes dados s@&o denominados
“programa de compilagio de dados bésicos” °. Posteriormente estas informacdes sio
fornecidas a area de contas nacionais para serem apropriadamente transformadas nos
conceitos do SCN e em seguida utilizadas em seus calculos.®

Embora em geral bastante numerosas e de diversas naturezas (social, econdmica ou
administrativa) e variando também de acordo com a unidade de investigacdo (empresa,
unidade local, estabelecimento ou domicilio), as fontes de dados regulares que
alimentam o sistema estatistico nacional estdo sujeitas, em maior ou menor grau, ao que
ficou denominado na literatura internacional como estatistica subterrénea, ou seja, as
deficiéncias no programa de compilacéo de dados bésicos’, constituindo-se nas razées
para a existéncia da ENO nos SCN dos paises. Estas deficiéncias estdo associadas a trés
tipos de natureza:

i)  asubcobertura de unidades de interesse — quando unidades produtivas, ou
partes delas, ndo estdo incluidas no programa de compilacdo de dados
basicos;

i) a ndo-resposta por parte das unidades informantes — as unidades estdo

representadas no universo da pesquisa mas nao ha dados coletados para

* A principal instituicdo deste conjunto é o instituto oficial de estatistica. No caso do Brasil cabe ao IBGE
este papel.

® Do inglés, basic data collection programme (OECD, 2002).

® Sobre o sistema estatistico nacional e as diversas fontes que formam as estatisticas economicas
integradas, bem como a centralidade do SCN como elemento organizador deste processo ver Unece
(2011).

" Em inglés, deficiencies in the basic data collection programme (statistical underground) Eurostat, (2010,
p. 99).
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elas e a imputacdo de resultados para as observacbes ausentes nao é
adequadamente realizada;

iii) asubdeclaracdo por parte das unidades informantes — os dados sdo obtidos
a partir das unidades produtivas, mas a informagdo foi ocultada, ou
declarada parcialmente, de maneira deliberada pelo entrevistado; ou
ainda, os dados recebidos foram corretos mas registrados ou
ponderados equivocadamente pelo drgdo compilador.

Tais deficiéncias, passiveis de ocorrerem em qualquer sistema nacional de estatistica,
mostram a necessidade de melhorias continuas nos programas de compilagdo de dados
basicos, que, entre outras vantagens, objetivam reduzir ocorréncia da ENO, garantindo a
inclusédo das atividades produtivas na maior extenséo possivel.

Desde os anos 1990, este tema tem recebido destaque nas comissdes de estatistica
ligadas as contas nacionais. Em 1993, a Unece divulgou um trabalho pioneiro® em que
tratou da contribuicdo de nove paises sobre praticas de estimacdo de atividades da
economia informal e subdeclarada para as contas nacionais. Este debate prosseguiu e
um segundo levantamento foi realizado em 2001 pela mesma entidade, desta vez com
29 paises membros.® Tal publicacdo contribuiu para a elaboragdo do Manual da OECD
para a Economia N&o Observada®, que teve como principal objetivo prover um guia
padronizado com a convergéncia de opinido entre estatisticos e especialistas no tema
sobre 0 que se constituem as melhores praticas para a completa estimacdo do PIB
considerando as atividades ndo observadas coerentemente com o enfoque das contas

nacionais.

Apos a difusdo de parte do conhecimento registrado no Manual da OECD, a Unece
realizou, em 2008, um terceiro levantamento sobre as praticas de 43 paises em relacédo
ao tratamento da ENO.™ Neste trabalho, os objetivos foram apresentar um inventario
das praticas correntes de estimacdo da ENO nos distintos paises, prover uma plataforma

para a comparacdo das diferentes abordagens utilizadas e apresentar uma referéncia para

8 UNECE (1993).
® UNECE (2003).
19 OECD (2002).

1 UNECE (2008).
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0s paises que desejam ampliar seus esforgos para a estimacao exaustiva do PIB, levando
em conta as atividades observadas e ndo observadas em seu calculo. *2

Este investimento continuo na investigacdo e na disseminacdo do conhecimento em
relagéo ao tratamento da ENO endossa a necessidade de se reconhecer a existéncia deste
fendmeno nas economias nacionais. Embora nédo declarada, a ENO deve ser mensurada
e incorporada ao SCN com a finalidade de agregar qualidade e utilidade as contas
nacionais em geral, e a seus principais agregados, como o PIB e a renda nacional, em
particular. Ademais, a relevancia de se estudar o tema estad também no fato deste se
constituir uma fonte de oportunidades de trabalho e renda para um grande nimero de
pessoas — conforme denota o alto peso da economia familiar, particularmente a informal
em um conjunto de paises, sobretudo nas economias em desenvolvimento.

A busca pela completa mensuracdo da renda nacional é de extrema importancia, ainda
mais quando consideramos as importantes decisdes que sdo derivadas deste indicador.
Uma subavaliacdo da renda nacional implica em dificuldades para usuarios e também
para 0s responsaveis pela elaboracdo das contas nacionais. Para estes, a avaliacdo
equivocada causa desequilibrios internos na consisténcia do sistema, uma vez que
algumas transacdes econdémicas podem estar sendo mensuradas enquanto outras nao.

Para os usuarios do SCN, a deficiéncia na cobertura econdmica causa problemas ndo sé
em termos de valor — um PIB subestimado, por exemplo; mas também de tendéncia, que
reflete em imprecisas taxas de crescimento da economia. Isto ocorre porque 0 segmento
ndo observado usualmente apresenta variacdo distinta, quando néo inversa, do segmento
observado. Por exemplo, é razoavel supor que a producdo realizada pelas Familias tenha
uma variacdo inversa a evolucao do restante da economia. Em periodos de crescimento,
a producdo informal e de bens para o proprio uso tenderiam a aumentar menos
rapidamente que a producdo formal, pois a forca de trabalho encontra melhores
oportunidades de emprego nas unidades formais da economia, que apresentam
crescimento. Tal fenémeno ocorreu no Brasil apds o ciclo de crescimento econémico
iniciado em 2004 que tornou o perfil da economia nacional mais formalizado nos anos

seguintes. Por sua vez, na década de 1990, em que se registrou um baixo crescimento do

2 UNECE (2008, p.1).
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PIB e uma maior taxa de desemprego, o setor informal ganhou participacdo na

economia brasileira.

Além dos efeitos do dinamismo econdmico, as alteragbes no arcaboucgo
legal/institucional vigente no pais também devem implicar em consequencias sobre 0s
resultados da ENO. Por exemplo, uma alteracdo na legislagdo tributaria ou nas
condi¢cdes de acesso ao crédito para as microempresas devera exercer um impacto
significativo na inclusdo das unidades produtivas no setor formal. Assim, é seguro
afirmar que os resultados, a extensdo e a estrutura da parte ndo observada da economia
variem consideravelmente entre os paises e sejam dependentes, ndo sé de aspectos
como o alcance do sistema nacional de estatistica, mas também, do estagio de
desenvolvimento da economia, da legislacédo vigente e da organizacdo da sociedade.

No contexto internacional é natural que a ENO apresente maior peso nos paises em
desenvolvimento em relacdo aos paises mais desenvolvidos por causa da maior
informalidade e da menor fiscalizacdo relativas nos primeiros. A cobertura do sistema
nacional de estatistica, que tende a ser maior nos paises mais desenvolvidos, também

explica a menor parcela de ENO verificada nestes.

1.1 A articulagao entre a fronteira de produc¢ao e a ENO

Um conceito fundamental para a elaboracdo das contas nacionais é o de producdo. As
regras que determinam o que deve ser incluido ou ndo como producdo definem a
fronteira de producdo do SCN. Esta, por sua vez, determina o escopo da maioria das
transacbes nas contas nacionais, a comecar pelo que deve ser considerado como
produto. Como para o SCN, somente sdo reconhecidos 0s usos de bens e servigos
produzidos, a fronteira da producdo delimita também o ambito do consumo
intermediério, e, portanto, do valor adicionado — que € a diferenca entre a producéo e o
consumo intermediario. Pela mesma razéo, a fronteira da producédo define também o que
deve ser incluido como o consumo das familias e os outros usos finais. Ademais, como
SCN reconhece apenas as rendas geradas no processo produtivo, a fronteira da producéo
também determina o que deve ser incluido como rendimento, e consequentemente como
poupanca, a diferenga entre a renda disponivel e o consumo final, e a capacidade ou a

necessidade de financiamento, o saldo das contas correntes e de capital no SCN.
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Dessa forma, para o entendimento da ENO parte-se do pressuposto de que toda a
producdo de bens e servigos que esteja dentro da fronteira da produgdo deve ser
considerada para os célculos das variaveis das contas nacionais. Esta tem seus limites
definidos, segundo o SNA-2008, como toda a producéo destinada ao mercado, quer a
venda ou a permuta. Inclui ainda os bens e servicos fornecidos gratuitamente as familias
ou a comunidade pelos servigos da administracdo publica ou pelas instituicbes sem fins
de lucro a servico das familias; bem como algumas atividades realizadas pelas familias

para o préprio uso (UN, 2009, par. 1.40).

De tempos em tempos as definicdes conceituais para a elaboragdo dos SCN sofrem
modificagdes referendadas no ambito de organismos internacionais por representantes
dos diversos paises em comités estatisticos ou de contas nacionais. Estas alteracbes
representam, na medida do possivel, as mudancas nas economias e nas sociedades e sdo
também influenciadas pelas ideologias que assumem posicdes hegemdnicas em
determinados periodos histéricos, passando a incorporar as metodologias do SCN. Para
mencionar o periodo mais recente, a definicdo do escopo da fronteira de producéo
registrou, com a publicacdo do SNA-1993, uma pequena alteracdo em relacdo a versao
de 1968, ampliando o limite de producéo para as atividades de producéo familiar, que
incluiu a producdo dos servicgos, exceto os considerados para o uso final, que ndo os
servicos de proprietarios residentes (aluguel imputado) e aqueles produzidos pelo
emprego de pessoal doméstico remunerado.

Em que pese este aumento dos limites da producdo em relacdo a versdo de 1968, a
producdo de servigos pelas familias para consumo final préprio, tais como preparo de
refei¢bes, educacao e cuidados com criangas, limpeza, reparacéo e manutencdo dos bens
duraveis de consumo e da habitacdo, permaneceu fora do SCN desde a sua primeira
edicdo até hoje. A explicacdo para a exclusdo dos servicos domeésticos e pessoais nao
remunerados é que estas modalidades de producdo dentro das familias sdo atividades
autdbnomas, de dificil atribuicdo de valor e de impacto muito restrito na economia.
Sendo assim, no quadro central do sistema, nenhum valor é registrado para estes
servicos. Diferentemente da producédo de bens para o préprio consumo, ndo ha precos de

3 UN (1993, p. 653).
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mercado que poderiam ser satisfatoriamente utilizados para valorar tais servigos.
Ademais haveria uma repercussdo limitada no resto da economia que traria mais
desvantagens do que beneficios ao utilizar este conjunto de dados para fins analiticos ou
de proposicoes politicas. Segundo o SNA-93:

The 1993 SNA explains that in the central framework no values are recorded
for unpaid domestic or personal services produced within households because
the production of such services within households is a self-contained activity
with limited repercussions on the rest of the economy, there are typically no
prices that can be satisfactorily used to value such services, and the estimated
values would not be equivalent to monetary values for analytic or policy

purposes. (UN, 1993, p. 653).

Outro argumento que reforca a exclusdo dos servicos pessoais e domésticos nao
remunerados é que, de acordo com diretivas da OIT, as pessoas economicamente ativas
sdo aquelas que estdo envolvidas em atividades produtivas, tal como estas séo
entendidas pelo SCN. Se os limites desta producéo fossem alargados de forma a incluir
a producdo dos servicos pessoais e domésticos pelos membros das familias para
consumo préprio, o desemprego seria, por defini¢do, virtualmente inexistente, tornando
0 uso deste conceito sem relevancia para a maioria dos usuarios (UN, 1993: p.6):

The location of the production boundary in the System is a compromise, but a
deliberate one that takes account of the needs of most users. In this context it
may be noted that in labour force statistics economically active persons are
defined as those engaged in productive activities as defined in the SNA. If
the production boundary were extended to include the production of
personal and domestic services by members of households for their own
final consumption, all persons engaged in such activities would become
self-employed, making unemployment virtually impossible by definition.
This illustrates the need to confine the production boundary in the SNA and
other related statistical systems to market activities or fairly close substitutes

for market activities (UN, 1993: p.6 — grifo dos autores).

Entretanto, o SNA-93 admite e até sugere que em contas satélites um conceito
alternativo do produto interno bruto (PIB) possa ser elaborado tendo como base um
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limite de produgdo ampliado, que inclua as estimativas para a producdo doméstica de

servicos para uso proprio.*

A Figura 3.1, abaixo, mostra um fluxograma que por meio de quatro perguntas diretas
(sim ou ndo) e alguns exemplos esclarece se as atividades desempenhadas estdo ou nao
presentes na fronteira da producdo do SCN, sob os critérios definidos no SNA-93 e
mantidos na revisdo do manual, 0 SNA-2008. Como mostrado na secdo seguinte, as
atividades que formam a ENO estéo consideradas na fronteira de producéo do sistema.

Figura 1 — Fronteira de produgao segundo o SCN

Utilizam-se insumos de capital, 4[\ Tdmfla-se
trabalho ou matéria-prima para Sim porred:“' EII0 ou
produzirosbens e servigos? —l/ 1za-5e
escambo? Sim
Nio Sﬁq bens e
N3o Ex. 1 jazidas de petrdleo, __ = Servigos que
(ex.1) fauna maritima, bosques ficam dentro
' naturais, etc. . 4’\ da fronteira
540 bens? (para Sim de
CONSU Mo P rop o) /l producio [
(fazem parte
- do PIB)
Ficam fora Nao
da fronteirada Tr—
(n ﬁsrfgg:r‘;nmarte /! Sdo sevigos de aluguéis Sim
40 PIB N&o (ex. 2) ocupados por seus
do PIB) proprietarios ou servigos
domésticos remunerados?

Ex. Z cuidado filhos, alimentos roupas,
reparos, feitos pela propria familia

Fonte: Elaboragdo dos autores baseada no SNA-2008 e Blades and Roberts (2002).

Embora tenha se mantido praticamente a mesma desde o SNA-93, a definicdo de
fronteira de producdo sofreu algumas pequenas modificacbes na versdo de 2008 do
manual. Tais modifica¢bes dizem respeito a itens pontuais, como em relacdo a mudanca
de classificacdo da atividade de Pesquisa e desenvolvimento (P&D), que deixou de ser
considerada auxiliar e passou a principal, ao refinamento no método de calculo dos
Servicos de Intermediacdo Financeira Indiretamente Medidos (SIFIM) e, a definicdo

mais clara da producdo dos bancos centrais. Ainda em relacdo as atividades financeiras,

14 Um estudo neste sentido envolvendo a economia brasileira é Melo et alli (2005).
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houve também modifica¢des no &mbito do registro da producao de servicos de seguros e
da atividade de resseguro. *°

1.2 A ENO e seus componentes

Conforme explicado na segdo anterior, todo e qualquer tipo de atividade que esteja
considerada dentro da fronteira da producédo, deve ter sua producdo contabilizada no
SCN. Assim como as atividades que integram a economia observada, as atividades que
fazem parte da ENO estdo também contempladas na fronteira de producdo e, por isso,
devem ser incorporadas ao sistema. A Figura 2 ilustra esta ideia.

Figura 2: Espaco da fronteira da producao total da Economia -
Economia Observada e ENO

Todo process produtive de hens e
servicosque exisa uma demandade
mercadoa msm&mgmmm

Atividade economica Atividade nfio captada

captada diretamente por fontes
estatisticame:nte de tradicionais:
forma direta por fontes informal / uso final
tradicionais: proprio [ subdeclarada /

censos/pesquisas, ilegal / subcoberia
putros registros

Fonte: Elaboragio propria a partir das definigdes de OECD (2002).

As cinco categorias que potencialmente integram a ENO — ilustradas na figura acima —
foram apresentadas originalmente no Manual de ENO (OECD, 2002, pp. 13-14) e
posteriormente nas outras publicacdes ja mencionadas que tratam do tema. A descricao
de cada uma delas é a seguinte:

50 anexo 111 do SNA-2008 (UN, 2009, pp. 581-602) é dedicado as alteracdes entre uma verséo e outra,
ndo s6 em relagdo a fronteira de producdo, mas também no que concerne a outros tdpicos.
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a) Producéo do setor informal:

Consiste na atividade de um conjunto de unidades produtivas ndo agricolas, que se
caracterizam por um baixo nivel de organizacdo e ndo possuem uma clara divisao entre
trabalho e capital enquanto fatores de producdo e cuja producdo € destinada
prioritariamente a0 mercado.™® Tal producdo situa-se no setor institucional familias,
segmento aonde sdo contabilizados os empreendimentos produtivos que nao sdo
registrados formalmente. Em geral, a producdo informal possui maior peso nas
atividades econdmicas de servigos, comeércio e construcéo civil.

b) Producdo das familias para o proprio uso:

Compreende a producdo de bens para 0 proprio consumo ou de servigos para o0 proprio
uso. Inclui a producdo de alimentos e pecuéria ou de outros bens para consumo préprio,
a propria construgcdo ou a propria formacdo de capital fixo, o aluguel imputado e o
servico domeéstico remunerado. Deve-se incluir também nesta categoria a producdo de
outros empreendimentos familiares que ndo sejam classificados como informais, como
as atividades de aluguel efetivo e da agropecuaria familiar voltada para o mercado.
Segundo o Manual de ENO (OECD, 2002, p. 41):

For complete consistency this problem area should be defined as production
performed by enterprises that are not classified as formal or informal, thereby
including any other enterprise that falls outside the formal/informal

distinction in addition to those producing for their own final use. (OECD,

2002, p. 41)

Com a inclusdo destes outros empreendimentos familiares, esta area da ENO passa a se
constituir no complemento ao setor informal do setor de producdo familias. Na
apresentacao dos resultados na secdo 3, tal categoria sera designada como “outras

unidades familiares”.
¢) Producéo ilegal:

Definida como atividades produtivas que geram bens e servi¢os proibidos pela lei.
Inclui também atividades produtivas que sdo geralmente legais, mas que se tornam
ilegais quando produzidas por agentes ndo autorizados. Exemplos comuns de atividades
ilegais sdo a producdo e o trafico de drogas ilicitas, a prostituicdo (em paises onde ela €
proibida), a venda de bebidas alcoolicas aos menores de idade, ou a realizacdo de algum

servico profissional sem o registro legal da profissdo. Atos criminosos como sequestro,

16 Esta definicdo foi apresentada originalmente na 152 CIET e incorporada também no SNA 1993 e em
sua revisdo, 0 SNA 2008. (ILO, 2000; UN, 1993 e UN, 2009).
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roubo ou furto ndo geram produtos ou valor adicionado na economia — ndo s&o
atividades produtivas — e, por definicdo, sdo excluidos da fronteira de producdo e,
consequentemente, da ENO.

d) Producéo subdeclarada:

Refere-se as atividades produtivas que ndo sdo declaradas, integralmente ou
parcialmente, as autoridades publicas a fim de evitar o pagamento de impostos e
contribui¢des; o cumprimento de normas legais relacionadas ao trabalho, seguranca ou
salde; o cumprimento de procedimentos administrativos, tais como, questionarios
estatisticos ou registros administrativos. A producdo subdeclarada pode ou ndo ser legal,
do ponto de vista juridico, e ocorrer em qualquer atividade econdmica nos setores

empresariais ou nas familias.
e) Producéo subcoberta por deficiéncia da estatistica:

Consiste em parte da producdo que ndo e captada devido as deficiéncias do sistema
estatistico. Tais deficiéncias podem ocorrer porque novas empresas ainda ndo foram
incluidas nos cadastros estatisticos e, por isto, ndo foram investigadas. Outra razdo pode
ser a ndo resposta dos questionarios devido ao ndo recebimento pelo destinatario, por

exemplo, por causa de uma falta de atualizacdo no endereco cadastral.

A categorizacdo acima objetiva esclarecer que 0s processos de producdo nao registrados
oficialmente possuem naturezas distintas, sendo este conhecimento o primeiro passo
para se viabilizarem propostas e métodos para a correta estimacdo da ENO no ambito
das contas nacionais. Cabe ressaltar que a categorizacdo apresentada ndo exclui a
possibilidade de sobreposicdo entre os tipos de producdo integrantes da ENO. A seguir,

alguns exemplos elucidam esta questéo:

= (Caso parte da receita de um estabelecimento que esteja presente em um
cadastro oficial ndo seja declarada, esta producdo encontrar-se-a

subdeclarada, fazendo parte da ENO;

= A atividade do comércio ambulante de produtos legais, como por exemplo, a
venda de frutas nas ruas, sera classificada como ENO, na producdo informal.
Caso o comerciante ndo declare a totalidade de seus rendimentos a pesquisa

domiciliar, sua atividade, além de informal, sera também subdeclarada.
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= Se um comerciante transacionar drogas ilicitas e, ainda assim, declarar os
rendimentos de sua atividade na pesquisa domiciliar, serd classificado como

informal e ilegal;

= Se este mesmo comerciante ocultar parte de sua renda a pesquisa domiciliar,

sua producdo além de informal e ilegal sera também subdeclarada;

= Pequenos agricultores podem declarar ao censo agropecuério sua producao
de leite ou de ovos para o préprio consumo. Neste caso, embora classificada
como producdo das familias para o prdprio uso, esta serd considerada parte

da economia observada;

= (Caso os rendimentos de uma empregada doméstica estejam corretamente
auferidos na pesquisa domiciliar, esta producdo familiar serd considerada
parte da economia observada. Entretanto, se os rendimentos ndo forem
completamente declarados, havera um componente de subdeclaracdo, que
faré parte da ENO.

As definicdes das cinco categorias que integram a ENO e os exemplos acima revelam
que algumas destas atividades podem estar relacionadas também a economia observada.
Assim, devido aos problemas e as dificuldades empiricas inerentes a questdo, as
recomendacdes internacionais ndo exigem que se distingam cada uma das cinco areas,
ou mesmo a ENO isoladamente. O que realmente é crucial ao SCN € que 0 espaco da
economia observada e ndo observado sejam incorporados na fronteira de producdo do
sistema — 0 conceito de cobertura exaustiva — segundo as possibilidades de estimacéo ou
imputacdo que cada pais tenha a partir das estatisticas disponiveis e que sejam
consideradas em seu conjunto como a produco total da economia. *’

Os métodos de estimacdo da ENO, apresentados na secdo seguinte, aliados as
particularidades da arquitetura do SCN, que considera o cruzamento de informacdes da
Otica da producdo, da despesa e da renda, permitem que a ENO seja estimada e
agregada ao SCN, ainda que seus componentes ndo sejam identificados separadamente.

7 «As the techniques in the handbook make clear, a specific measure of the NOE is not important in
itself. Attention focuses on ensuring that the measurement of total activity is complete or exhaustive” UN
(2009: p. 471).
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2  Principais métodos para a contabilizacao da ENO

Como a ENO tem sua origem nas deficiéncias dos programas de compilacdo de dados
béasicos, a maneira ideal para sua incorporacao é o fortalecimento do sistema estatistico
a fim de que a economia observada seja tdo exaustiva quanto possivel, minimizando o
fenbmeno ndo observado. Entretanto, além de dispendiosos em termos de recursos
financeiros, tais esforcos devem ser continuos ao longo do tempo e, ainda assim, 0s
dados bésicos poderdo ndo alcancar toda a producdo definida na fronteira do SCN.
Haveréa sempre algumas atividades produtivas que ndo serdo diretamente observadas.®

Para sanar estas insuficiéncias dos programas de compilacdo com a finalidade de
alcancar a exaustividade na cobertura do SCN, alguns métodos de pesquisa ou de
estimagéo sdo indicados. Tais métodos podem variar consideravelmente entre 0s paises.

Algumas fontes sdo bastante comuns para este fim tais como censos demograficos ou
econémicos, estatisticas de empresas, pesquisas domiciliares, pesquisas de forca de
trabalho, registros administrativos de empregos, fiscais e tributarios, cadastros de
seguridade social, registros policiais e estatisticas de comércio exterior. As pesquisas de
forca de trabalho, as pesquisas de orcamento familiar e os registros fiscais sdo também
amplamente aplicados para uma variedade de atividades em diversos paises. Outras
fontes sdo utilizadas para levantamentos especificos de determinadas atividades em
poucos paises, como por exemplo, o contrabando de cigarros, a producdo ilegal de
bebidas, a producdo e comercializacdo de drogas ilicitas ou a incidéncia da
prostituicéo™®.

Os principais métodos utilizados para se agregar a ENO ao SCN podem ser
classificados em dois tipos: 1) métodos baseados na compilacdo estatistica; e 2)
métodos baseados em técnicas de modelagem. Por uma série de razbes o uso dos
primeiros é recomendado, enquanto a aplicacdo de métodos baseados em técnicas de
modelagem é desaconselhada.?

'8 OECD (2002: par. 5.1).

9 Um exemplo pode ser encontrado em Unece et al (2008), que apresenta um resumo da experiéncia de
mensuracgao da economia ilegal nas contas nacionais da Ucrénia.

20 \fer item (d) a seguir.
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Os métodos baseados na compilagdo estatistica, por sua vez, se dividem em estimativas
diretas, que consiste na busca da informacdo por levantamentos diretos como, por
exemplo, pesquisas sobre produgdo informal, orgamento familiar ou uso do tempo; ou
em estimativas indiretas. Estes ultimos resultam de estimacBes indiretas que sdo
combinadas com outras informacfes disponiveis no SCN. Em resumo, os principais
métodos de captacéo indireta sdo:*

a) Métodos baseados na oferta:

Baseia-se em dados sobre o fornecimento de insumos que sdo usados para a produgéo
de bens e servigos. Estes podem ser, por exemplo, a quantidade de trabalhadores,
matérias-primas, terra, estoque de capital fixo, entre outros. Por este método, a producgéo
e o0 valor adicionado sdo calculados a partir dos dados de entrada em associacdo aos
coeficientes técnicos de producdo (p.ex.. relagdo CI/VP, relacio VA/VP,
produtividade). O mais significativo método baseado na oferta é o que utiliza o fator
trabalho como insumo, que pode ser aplicado em diversas atividades.?* Grande parte das
estimativas realizadas pelo SCN do Brasil utiliza esta técnica de mensuracéo.

b) Metodos baseados na demanda:

Tém o proposito de estimar a producéo utilizando indicadores quantitativos de usos de
bens e servicos especificos que suficientemente indicam a producdo, tais como:
materiais de construcdo, despesas domésticas de consumo final, utilizacdo de matérias-
primas para o processamento de produtos agricolas, exportacdo de produtos; ou ainda,
dados administrativos que indicam a demanda por um produto especifico, como o
registro de veiculos ou licencgas de construcdo, entre outros;

c) Métodos baseados no fluxo de produtos:

Fundamentam-se no equilibrio entre recursos e usos de grupos de produtos por meio de
equacdes contabeis, que levam em conta a oferta e a demanda dos produtos. Registros

de demanda superior a oferta de determinado produto indicam que houve uma falha na

2! Uma exposicdo completa dos métodos indiretos de estimacéo é apresentada no capitulo 5 do Manual da
ENO (OECD, 2002), referéncia para esta sintese.
22 OECD (2002, p. 72).
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compilacdo dos dados basicos de producdo por alguma razdo (subdeclaragéo,
subcobertura, ndo resposta), havendo espago para a estimagcdo de uma producdo néo
observada. Estes métodos tém efetividade somente se os dados referentes aos usos dos
produtos sdo confiaveis a tal ponto de superarem a qualidade dos dados de oferta, que
seria, entdo, acrescida. Exemplos internacionalmente comuns de imputacdo por este
método ocorrem na construgdo civil e na fabricacdo de produtos do fumo, quando as
pesquisas de consumo registram demandas superiores as ofertas desses produtos.

d) Métodos baseados em técnicas de modelagem:

Consiste-se em modelos macroecondmicos que fornecem estimativas da ENO e sdo
utilizados, em geral, por pesquisadores independentes dos 6rgdos de contas nacionais,
ou até mesmo dos institutos oficiais de estatisticas. Os modelos mais comuns sdo os
modelos monetarios e os modelos de indicador global. Os primeiros assumem que a
producdo ndo contabilizada pode ser modelada por intermédio de uma funcéo estatistica
em termos de estoque ou fluxos de moeda, atribuindo-se a uma maior proporcéo de
moeda em poder do publico, em relacdo a quantidade de depdsitos, um maior percentual
de economia ndo observada. O segundo tipo pressupbe que a producdo nao
contabilizada seja modelada em termos de uma Unica varidvel a qual se acredita
altamente correlacionada ao PIB, como por exemplo, o0 consumo de energia elétrica.

Tais métodos produzem estimativas para a ENO como um todo ou somente para um
componente, denominado de “economia subterrdnea” (underground economy).
Diversas criticas sdo direcionadas aos metodos deste tipo no Manual da ENO (OECD,
2002, p. 187). Dentre elas destacam-se: i) a falta de clareza em relacdo a definicdo do
que se procura medir — 0 que exatamente significa economia subterranea sem considerar
0 marco tedrico do SCN?%; ii) a alta dependéncia dos modelos a pressupostos
excessivamente simplistas; iii) a obtencdo de diferentes resultados sob as mesmas
circunstancias, e; iv) a falta de plausibilidade de muitos destes resultados. As

publicacBes especializadas®* alertam que tais métodos devem ser evitados e que 0 uso

%% Para ilustrar esta falta de unidade em torno do conceito a ser mensurado nos modelos deste tipo, Van
Eck (1987) apud OECD (2002, p. 141), apresenta quase trinta () diferentes termos utilizados por seus
autores como sindnimos para underground economy: Alternate, Autonomous, Black, Clandestine, Grey,
Hidden, Invisible, Occult, Parallel, Shadow, Unofficial, etc.

24 OECD (2002), Unece (2008) e Eurostat (2010), para citar alguns.
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dos dados basicos, seja pela estimagdo direta ou indireta, é sempre preferivel as técnicas
de modelagem. Tais dados, oriundos de diferentes fontes de pesquisa ou de registros
oficiais, encontram-se disponiveis aos compiladores e demais pesquisadores na maioria
dos paises, constituindo-se uma riqueza estatistica que nao deve ser preterida por

modelos simplistas e imprecisos.

E importante ressaltar que ndo ha um método Gnico utilizado internacionalmente; varios
métodos ou combinacdes de métodos sdo geralmente aplicados, dependendo das
caracteristicas e das possibilidades do sistema estatistico de cada pais. Sendo assim, a
comparacdo internacional dos resultados da ENO, por conta dos diferentes métodos
utilizados, deve ser vista com ressalvas. Ademais, deve-se ter atencdo também com a
comparagdo em um mesmo pais ao longo do tempo, pois, em certos paises, a cobertura e
a qualidade das fontes de dados melhora em conjunto com o desenvolvimento dos
sistemas estatisticos, implicando que atividades que podem ter sido anteriormente
consideradas como ndo observadas serdo cada vez mais estimadas no processo regular
de compilacdo das contas nacionais, diminuindo, portanto, o peso da ENO. Assim, as
variacdes na parcela da ENO no PIB podem ser tanto uma indicacdo de mudancgas na
economia real ou podem ocorrer por causa da evolugdo das fontes estatisticas béasicas,

ou pela combinag&o em qualquer grau de ambos os fatores.?

O mais recente levantamento internacional®®

sobre as préaticas correntes em relacdo a
mensuracdo da ENO revelou que paises como Russia, Lituania e Roménia estdo dentre
0S que possuem a maior contribuicdo da ENO nas estimativas divulgadas de PIB,
superando 0s 15%. Por outro lado, paises como Suécia, Australia, Holanda e EUA
informaram que menos de 1,5% do PIB corresponde as estimacgdes da ENO, conforme
ilustra o Grafico 1, a seguir. Os valores apresentados no grafico 1 devem ser
interpretados como a proporcdo do PIB resultante da estimacdo por métodos de
compilacdo estatistica indireta para se alcancar a completa cobertura das atividades

produtivas no pais.

% Unece (2008, p. 8).
%8 Unece (2008).
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Grafico 1: Atividades ndo observadas incluidas no PIB de paises selecionados
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3  Uma estimativa da ENO para o Brasil

Assim como na maioria dos paises, no Brasil também séo aplicados diferentes métodos
de estimacdo indireta para se alcangar a exaustividade do PIB, levando-se em conta 0s
setores institucionais e 0s conjuntos de atividades econdmicas que possuem
caracteristicas semelhantes em relacdo a funcdo de producdo. Na execucdo das contas
nacionais brasileiras, 0os conjuntos de unidades que possuem caracteristicas semelhantes
ficam alocados em “modos de produgdo” proprios, definidos pelo sistema de
compilagéo. Segundo IBGE (2006, p.2), os modos de producdo séo utilizados nas contas
de producéo e de geracdo da renda, por atividade econémica, com uma tripla finalidade:

i) diferenciar as fungdes de producdo dentro de cada atividade
econémica;

ii) isolar as atividades informais e/ou subterraneas;

iii) facilitar a passagem das contas de atividades econdmicas
para as contas dos setores institucionais. (IBGE, 2006, p.2 —
grifo dos autores).

Assim sendo, o segundo objetivo, destacado acima, evidencia justamente a preocupacéo
de separar as atividades econémicas que contribuem para a geragéo de valor adicionado
e que sdo consideradas parte da ENO do pais. Dos oito modos de producdo existentes,
numerados de 1 a 8, dois deles sdo determinados para dar conta das estimativas de
economia ndo observadas — o n° 6, destinado as unidades produtivas familiares; e o n° 7,

destinado a subdeclaracao, que se refere “a produg¢do nao declarada pelas empresas”
(IBGE, 2006, p. 2). %’

" Os demais modos de producio possuem uma estreita relagdo com os setores institucionais do SCN
(empresas nédo financeiras, empresas financeiras, administracdo publica e instituicbes sem fins de lucro a
servigo das familias), sendo que alguns setores sdo alocados em mais de um modo por conta da natureza
das fontes de dados. Por exemplo, se a fonte de informacéo da unidade for o estrato amostral da pesquisa
econdmica do IBGE, a alocacdo se realiza no modo de producéo n° 1; caso as informacgdes da unidade
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Segundo a metodologia das contas nacionais brasileiras, as estimativas de valor da
producdo e de valor adicionado para diversas atividades no setor familias sdo obtidas
utilizando os métodos baseados na oferta, considerando o fator trabalho como principal
referéncia. Por sua vez, os resultados das atividades produtivas que tém origem
subdeclarada ou subcoberta sdo estimados com base nos métodos baseados no fluxo de
produtos ou na demanda.?®

O principal método para as estimagdes de valor da producéo e de valor adicionado no
setor familias considera como insumos a massa de rendimentos, por atividades
econdmicas, e como coeficiente técnico, a relacdo CI/VBP, também disponivel para
cada atividade. Os dados de emprego e rendimento por grupos de atividades econdmicas
tém como fonte a Pnad, e o coeficiente técnico de producdo a Pesquisa de Economia
Informal Urbana (Ecinf) ou o subgrupo de microempresas das pesquisas econémicas,
também do IBGE. Com base nestes parametros estima-se a producdo e o valor
adicionado de um largo conjunto de atividades familiares. °

O método de aproximacdo pelo fluxo de produtos e, em menor escala, o método
baseado na demanda sdo também aplicados em diversas atividades durante o processo
de compilacdo das contas nacionais brasileiras, mas no setor institucional empresas.
Tais métodos visam contornar as deficiéncias de informacédo tanto de empresas nao
incluidas nos levantamentos estatisticos (subcobertura) quanto de lacunas relacionadas a
subdeclaracdo de receita por parte das unidades pesquisadas. Para cada grupo de
produtos do SCN, quando os valores da demanda total (consumo intermediario e final,
formacdo bruta de capital e exportacdo) superam os da oferta total (producdo e
importacdo), ha uma indicacdo do tamanho do hiato de producdo que devera ser
estimado e imputado nos balangos de recursos e usos. Cabe ressaltar a aplicacdo deste
método nas contas nacionais brasileiras ndo possibilita a identificacdo das parcelas

exclusivamente relacionadas a subcobertura ou a subdeclara¢do, mas a soma de ambas.

sejam fornecidas pelo estrato amostral da pesquisa, 0 destino € o modo n° 3. Para maiores informagdes,
ver IBGE (2006).

8 |BGE (2008, p. 52).

% Este procedimento é conhecido como “expansdo da produgdo” no SCN. A nota metodolégica IBGE
(2008) traz os detalhes deste calculo.
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Assim sendo, a magnitude da ENO brasileira serd caracterizada, neste texto, como a
soma dos resultados dos métodos de estimativas indiretas utilizados no SCN do Brasil: a
expansdo da producdo para parte das atividades do setor familias, que compreende
principalmente a producéo informal®; e, o ajuste entre oferta e demanda que tem como
causas a subdeclaracdo ou a subcobertura no setor empresarial. O célculo apresentado
refere-se ao periodo da nova série do SCN, que vai de 2000 a 2009. Convém destacar
que estes resultados devem ser entendidos como a parcela do PIB, que € correntemente
divulgado, oriunda de atividades ndo captadas diretamente pelo sistema estatistico e ndo
que sejam devido as atividades ndo mensuradas que deveriam entdo ser adicionados ao

PIB.

Os resultados apresentados no Gréafico 2, abaixo, estdo, portanto, de acordo com marco
tedrico do SCN e com as recomendacdes internacionais para o calculo da ENO. A soma
das duas parcelas de estimacdo do VAB da economia brasileira pelos métodos descritos
nesta secdo alcancou 15,8% do PIB, no ano base, e 11,6%, no Gltimo ano da série. A
reducdo da parcela da ENO de 4,2 p.p. ocorreu principalmente pela queda de 3,6 p.p. da
estimativa da producéo familiar, que continuamente perdeu peso desde o inicio da serie.
Enguanto o componente resultante da subdeclaracdo e da subcobertura nas empresas
oscilou, em todo o periodo, entre 5,5% (2002) e 4,2% (2009), a estimativa para a
atividade ndo observada familiar reduziu-se de 11,0%, em 2000, para 7,4%, em 2009.

% Embora a producéo para o proprio uso seja um subgrupo da producéo das familias, seu peso na ENO
brasileira é relativamente pequeno devido a origem de seus resultados. Tanto para a agropecudria, quanto
para o servico doméstico remunerado, os resultados sdo observados pelo sistema estatistico regular por
intermédio do censo agropecuério e da Pnad, respectivamente.
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l Grafico 2: Composi¢ao da ENO no Brasil obtida por metodos de estimacio
indireta segundo o setor institucional — 2000/2009
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir da base de dados do SCN/IBGE.

A relativa estabilidade na estimativa da ENO em percentual do PIB encontrada pelos
métodos baseados no fluxo de produtos e na demanda para o setor empresas € de certa
forma esperada, pois ao longo dos dez anos de referéncia da série do SCN ndo houve
modificacdes no sistema de coleta de informag6es estatisticas ou na compilacdo dos
dados que justificassem sensiveis alteracdes em seus resultados. Tampouco este periodo
foi marcado por instabilidades econdmica, institucional ou juridica que justificassem
fortes variag6es nos percentuais de subdeclaracdo ou de ndo resposta pelas empresas ao
sistema estatistico nacional. Ou seja, a manutencdo da metodologia de obtencdo dos
dados e dos procedimentos nas fases seguintes, aliados a um ambiente econémico e
juridico estavel, implicou em uma limitada oscilacdo dos pesos da subcobertura e da

subdeclaracdo no PIB brasileiro.

Em relacdo ao resultado encontrado para as atividades produtivas realizadas pelas
familias, obtido pelo método baseado na oferta, sua reducdo de peso pode ser atribuida
as mudancas observadas na economia do pais ao longo da decada de 2000, tais como a
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trajetoria ascendente assumida pelo emprego formal e a queda relativa da informalidade
no mercado de trabalho brasileiro. De 2000 a 2009, enquanto as ocupacdes formais
aumentaram em 50,7%, as ocupacgOes de trabalhadores sem carteira assinada cresceram
11,0% e as ocupacdes de autbnomos somente 1,1%, segundo as contas nacionais. Esta
mudanca na composicdo do emprego brasileiro refletiu-se na reducdo de peso da
atividade produtiva do setor informal, e, consequentemente, da ENO obtida pelo método
de estimacgdo baseado na oferta. A relacdo entre a maior formalizacdo do emprego e a
reducdo da ENO se justifica, pois as ocupagdes de trabalhadores autbnomos sao
caracteristicas do setor informal, enquanto que as ocupacdes formais, em sua grande
maioria, situam-se no setor formal, fazendo parte da economia observada.

Comparando o peso da ENO brasileira, no ano 2000, com os resultados dos dezoito
paises apresentados anteriormente, exibidos no Grafico 3 a seguir, percebe-se que o
Brasil situa-se na quinta posicdo dentre os paises de maior taxa de PIB ndo observado,
seguido por Itélia (14,8%) e Servia (14,6%). Caso a comparagdo recaia sobre o
resultado encontrado em 2009, o pais passaria para a nona colocagdo, préximo ao
México (12,1%), Hungria (11,9%) e Espanha (11,2%). Os valores registrados pelo
Brasil, tanto no inicio quanto no fim da série, se devem fundamentalmente as
caracteristicas da economia brasileira que, embora em trajetoria descendente, concentra
ainda um peso significativo na producéo familiar e informal.

%! para uma analise detalhada sobre os resultados de emprego por setor de producéo e das possiveis
causas para a reducao do peso do setor informal na economia brasileira, ver Hallak et al (2012).
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Grafico 3: Posicido relativa do Brasil segundo o peso da ENO no PIB
Brasil (2000 e 2009); demais paises (anos em torno de 2000)
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da base de dados do SCN e de Unece (2008).
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4 Consideragoes Finais

O tema da ENO tem sua origem no marco tedrico das contas nacionais, uma vez que
estd atrelado a questdo da necessidade de obtencdo de uma cobertura econdmica
completa das atividades produtivas em seu ambito. Apesar do continuo investimento
dos sistemas estatisticos nacionais para se coletar as informacdes da economia de
maneira exaustiva, algumas atividades, por sua natureza, ou pela forma do método de
investigacdo, escapam das estatisticas regulares. Assim, as fontes de dados que
alimentam o sistema estatistico estdo sujeitas, em maior ou menor grau, ao que ficou
denominado na literatura como estatistica subterranea, que acarretam deficiéncias nos
programas de compilacdo de dados basicos. Estas deficiéncias, que ddo origem a ENO,
estdo comumente associadas a subcobertura de unidades produtivas, a ndo resposta por
parte das unidades ou a subdeclaracdo deliberada por parte de empreendimentos que
foram investigados pelas fontes de informacao.

Qualquer atividade que esteja sob os limites da fronteira da producdo deve ser
contabilizada nos célculos do SCN para efeitos de coeréncia interna, qualidade das
estatisticas e, consequentemente, para sua maior utilidade qualquer que seja sua
aplicacdo. As atividades que compbe a ENO estdo contempladas na fronteira de
producdo e, por isso, devem ser incorporadas as contas nacionais para que sua cobertura
seja exaustiva. O contetido da ENO compreende a producéao informal e a producédo para
0 proprio uso nas familias, a producdo ilegal, a producdo subdeclarada e a producéo
subcoberta por deficiéncia da estatistica.

Os principais métodos para se atingir a exaustividade da cobertura econdmica sdo 0s
métodos baseados na compilacdo estatistica, que pode ser alcancada diretamente ou
indiretamente. Os primeiros buscam, por meio de novas fontes de informacdo ou de
melhorias em fontes ja existentes, reduzir a parcela de ENO na economia total,
ampliando a participacdo da economia observada. Os métodos apoiados na compilagéo
estatistica indireta resultam de estimac6es indiretas, baseadas na oferta, na demanda ou
no fluxo de produtos especificos, combinadas com outras informacdes disponiveis, para
estimar a ENO e agregé-la ao SCN. Os métodos derivados de técnicas de modelagem
também produzem estimativas de economia subterranea. Entretanto, devido a falta de
clareza conceitual do que se pretende mensurar, a excessiva simplicidade de seus
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pressupostos e a baixa qualidade de seus resultados, ndo sdo recomendados pelas
publicacOes especializadas.

A estimativa da ENO para o Brasil, fundamentadas em estimagdes indiretas resultou em
propor¢des do PIB de 15,8%, em 2000, e 11,6%, em 2009. A trajetoria declinante desta
propor¢do se deveu principalmente a queda da producdo relativa das familias na
economia brasileira no periodo. Sem deixar de considerar as dificuldades de se realizar
comparacOes internacionais em relagdo a ENO, tal resultado situa o Brasil entre os
paises de maior taxa de PIB ndo observado, fundamentalmente por causa das
caracteristicas da economia brasileira que concentra ainda um peso significativo na

producéo familiar e informal.
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