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Introducgao

O objetivo principal desse trabalho é apresentar algumas hipoteses a respeito da relagao
entre transformacgdes globais, modelo de desenvolvimento, crescimento econémico e
educacdo. Na primeira se¢do discutem-se as caracteristicas marcantes do atual sistema
internacional, principalmente, a questéo da hierarquia de poder, com a ascensao da China,
a consolidacéo do protagonismo dos Estados Unidos e a resignificagdo do imperialismo.
Nessa secdo examinam-se, ainda, a subordinacdo de paises em desenvolvimento e a
configuracdo do Modelo Liberal Periférico (MLP). Esse modelo comecou a ser adotado
no Brasil a partir do inicio dos anos 1990s. A segunda secdo analisa as principais
mudancas estruturais fragilizantes que sdo préprias ao MLP brasileiro. Nessa se¢do
apresentam, ainda, algumas chaves para a compreenséo da questdo da educacéao no Brasil
no contexto da globalizacgéo e do capitalismo dependente que deriva do MLP. A terceira

e Ultima secdo apresenta uma breve sintese das conclusdes.
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1 Transformacoes globais, hierarquias no sistema
internacional e o Modelo Liberal Periférico

As relagdes entre os Estados nacionais sdo delineadas a partir das constantes disputas por
mais poder econdmico, politico, ideoldgico, cultural e militar que determinam a posicédo
hierarquica de cada pais no sistema internacional capitalista. Sistema este que é
caracterizado em sua esséncia pelo conflito permanente (aberto ou oculto) e pelo
equilibrio instavel. Com isso, harmonia, conflito e integracdo ndo sdo fins em si mesmo,
mas sim meios para se alcangar objetivos especificos de mais poder (nos diversos campos)
para um determinado subconjunto de nacgdes, que buscam manterem-se no topo da
hierarquia do sistema a qualquer custo (“‘quem nado sobe cai””) (PINTO e GONCALVES,
2015; GONCALVES, 2005; PINTO e BALANCO, 2014).

A hierarquia é um trago decisivo na composic¢éo do sistema internacional tanto em sua
origem (paz de Westfalia em 1648) como atualmente (no contexto da manutencéo do
poder dos Estados Unidos, mesmo com a ascensdo da China). Isso implica constantes
conflitos interestatais e um processo desigual de desenvolvimento capitalista. A depender
da posicdo de um determinado Estado na hierarquia do sistema, ele pode exercer sua
soberania, num maior ou menor grau, diante dos outros Estados mediante o uso da forga
(guerra ou preparacdo para a guerra), do poder econdémico (nas esferas comercial,
produtiva, tecnoldgica, monetaria e financeira) e/ou por meio da atuacédo direta e indireta
nos aparelhos hegemaonicos internacionais: organizac¢6es “multilaterais” (ONU, OECD,
FMI, Banco Mundial, OMC etc.), meios de comunicacao, cultura e educagdo de massa
atrelados a ordem neoliberal.

O posicionamento de “comando” de um determinado pais ou de um pequeno grupo de
paises no sistema internacional capitalista depende da configuracdo intraestatal das forcas
produtivas, da divisao do trabalho e do intercambio internos. Ou seja, depende do grau de
acumulacdo de capital de cada nacdo e, consequentemente, do contetdo e da dinamica
dos setores dominantes (bloco no poder) desse(s) pais(es). Marx e Engels (1846, p. 28-

29), em passagem do livro A ideologia alem&, apontaram claramente esses elementos.

Seguindo essa trilha, Hilferding, Bukharin e Lénin avancaram no debate a respeito do
carater hierarquizado do sistema internacional moderno por meio das interconexdes da
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dindmica interna da acumulagéo e das disputas entre as classes. Configurando a teoria
marxista do imperialismo.

Nessa linha, Hilferding (1910), Lénin (1916) e Bukharin (1918) afirmaram que o0s
fendbmenos da concentracdo e da centralizacdo do capital estdo na origem da
transformacéo da estrutura da acumulagéo, ocorrida entre o final do século XIX e inicio
do século XX, uma vez que a articulacdo entre o capital industrial e as instituicdes
bancarias por intermédio das sociedades por a¢des, configurou uma nova forma de fracédo
de capital: o capital financeiro. Esse capital adotava uma politica que articula trés
objetivos: i) a criacdo de um territorio econdémico tdo vasto quanto possivel; ii) a defesa
desse territdrio por meio de barreiras aduaneiras; e iii) a transformacéo desse territorio
em espaco de exploracdo para monopolios do seu pais. O avango do capital financeiro
gerou, progressivamente, a concentracdo da producéo, fendmeno que se expressava por
meio da constituicdo de um reduzido ndmero de grandes associacGes capitalistas, da
separacgdo entre a propriedade das empresas e a direcdo das mesmas e da socializagdo

méaxima da producéo dentro da ldgica capitalista.

Isso gerou uma nova relacdo entre a dinamica dos sistemas de monopdlios e os conflitos
interestatais. A ampliagdo da area de influéncia nas regides econémicas sob dominio do
capital financeiro, via exportacdo de capital, possibilitou a ampliacdo da escala de
producdo dos paises centrais em espa¢os nacionais periféricos. Tal dindmica somente foi
possivel por meio de forte politica expansionista das grandes corpora¢des com 0 apoio e
a intervencao ativa dos Estados nacionais. Intervencéo esta que direcionou a aquisicao e
a manutencdo do controle sobre novas areas econémicas. Ocorreu, entdo, uma
intensificacdo do conflito entre os maiores Estados capitalistas, pois cada um deles tinha
como objetivo ampliar suas &reas de influéncia e/ou controle de territorios

socioecondmicos nas periferias do sistema internacional.

O controle e a hierarquia por via das armas e das exportacdes de capital (que € decorréncia
da expansdo das esferas comercial, produtiva, tecnolégica, monetéria e financeira do pais)
continuam sendo caracteristicos marcantes da atual fase do capitalismo como destacaram
os tedricos do imperialismo no século passado. No entanto, na fase contemporanea deve-
se levar em conta o papel desempenhado pelo modelo cultural (cinema, TV, midias,
educacdo, etc.) como importante elemento de dominacdo e legitimidade (aparelhos
hegemdnicos no sentido cunhado por Gramsci). As classes dominantes nacionais
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conseguem projetar seu poder no sistema internacional, por meio de seu Estado nacional,
dado o grau de soberania que este mesmo Estado desfruta diante de outras nacdes.

Essas formas de dominacdo devem ser utilizadas para compreender os efeitos das
transformacGes globais recentes, decorrentes da manutencdo do poder dos Estados
Unidos no sistema internacional num contexto da ascensdo da China, sobre as hierarquias
do sistema (Pinto e Gongalves, 2015). Serd que a dependéncia da periferia,

especificamente do Brasil, permanece ou conseguimos avancar de forma sistémica?

No contexto da globalizacdo, a hierarquia e o controle do sistema internacional sdo
estruturados, em grande medida, a partir das relagdes econémicas e politicas entre 0s
Estados Unidos e a China.

A globalizacéo, iniciada na década de 1980, ¢ a generalizacdo do modelo neoliberal que
tem como caracteristicas marcantes a liberalizacdo financeira, a abertura comercial e a
integragdo produtiva. A origem desse processo foi a retomada da supremacia norte-
americana questionada diante do quadro de crise econdémica e reducdo de poder dos
Estados Unidos (EUA) na década de 1970. A partir de 1979, o Estado norte-americano
efetivou importantes transformagdes estruturais visando a recuperacdo da
competitividade de seu capital e a sua recolocacdo no topo hierarquico da economia
mundial. Em consequéncia, cinco eixos foram adotados, segundo Pinto (2011): 1)
restauracdo liberal conservadora apoiada no monetarismo friedmaniano na gestdo da
politica macroeconémica e na visdo de mundo hayekiana da competitividade individual;
2) redisciplinamento do mundo do trabalho, realizado mediante ataques aos sindicatos;
3) controle americano do sistema monetario-financeiro internacional; 4) re-
enguadramento americano dos seus aliados e concorrentes; e 5) aproximac¢do dos EUA
com a China comunista como um dos elementos da estratégia americana para contrapor
0 avanco da URSS.

Em linhas gerais, esses novos elementos institucionais quebraram 0s canones
keynesianos, abrindo espaco para a promocao de nova rota de acumulacéo e de poder para
0s capitais norte-americanos por meio do modelo de regulacéo neoliberal e da ampliacéo
da acumulacdo com o predominio das finangas. Assim, houve a alianca entre o Estado
norte-americano (Washington), em sua busca de acumulacdo de poder, e fragbes do
capital estadunidense, sobretudo a bancéria-financeira (Wall Street), em sua busca por
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riqueza. Essa alianca foi facilitada pela convergéncia de interesses entre esta fracdo e a
busca do Estado norte-americano pelo restabelecimento da “ordem”, mantendo o seu
projeto imperialista (SEABROKE, 2001).

Outro elemento caracteristico da globalizacdo foi a integracdo produtiva em escala
mundial em curso desde o inicio dos anos 1980, que é fruto da configuracdo de novas
formas de gestdo do trabalho, de padrbes de automacao informatizada (modularizacéo) e
de organizacdo industrial. Esse processo ganhou uma generalizacdo na década de 2000,
sobretudo nos paises em desenvolvimento da Asia, tendo a China como eixo articulador.
Isso permitiu a China avancgar degraus da hierarquia do sistema internacional.

N&o ha duvida que a evolucdo da economia chinesa tem, cada vez mais, impactado no
desempenho da economia mundial, sobretudo no que diz respeito ao aumento dos precos
das commodities e a estabilizacdo/reducdo dos precos das manufaturas. A China hoje
assumiu posicdo de destaque, principalmente nas esferas produtiva e comercial das
relacdes econdbmicas internacionais. Entretanto, a economia chinesa ndo substituiu os
Estados Unidos como locomotiva da economia mundial. Os Estados Unidos sdo
protagbnicos na industria de transformacdo, tém a moeda de curso internacional e
mercado doméstico com significativo poder aquisitivo. Na realidade, o que se verifica é
uma crescente interdependéncia entre a economia chinesa — comandada por um
capitalismo de estado chinés — e a economia norte-americana — direcionada por um
capitalismo liberal/financeiro. Hoje esses dois paises sdo 0s principais atores da economia
mundial (PINTO e GONCALVES, 2015).

No plano militar e cultural os Estados Unidos mantém uma enorme dianteira em relagéo
ao poder chinés. Quarenta e dois por cento das despesas militares do mundo séo realizadas
pelos americanos. Isso reforca o papel de centralidade desempenhado pelos americanos
(segmentos dominantes) no sistema internacional.

Esses elementos configuram uma nova fase do imperialismo em que os Estados Unidos
continuam exercerem forte capacidade de influenciar de forma direta e indireta as
principais institui¢cdes supranacionais (FMI, BM, ONU, OTAN, OMC, etc.). Portanto,
tais instituicdes reforcam novos processos de integracdo do capital nos mais diversos
espacos mundiais. Os Estados Unidos também exercem influéncias culturais/ideologica

por meio da disseminacdo da ideia de economia de mercado, da democracia pluralista
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norte-americana e dos valores culturais consumistas. Para tanto, utiliza as agéncias
“supranacionais” e a midia global (televisdo, cinema, etc.) sob seu controle. Assim, “a
cultura mundial americana — a cultura McWord” tem como objetivo central construir
“uma sociedade universal de consumo que ndo seria composta nem por tribos nem por
cidadaos, todos maus clientes potenciais, mas somente por essa nova raca de homens e
mulheres gue sdo consumidores” (BARBER, 2003, p. 41). A Music Television (MTV), a
McDonald’s, a Disneylandia e Hollywood funcionam, antes de tudo, como icones da
cultura norte-americana, “cavalos de Tréia dos Estados Unidos imiscuindo-se nas

culturas das outras nacdes” (Ibidem, p.42). E o soft power do hegemon.

No campo econémico, a dominacdo estadunidense é originaria do seu dominio do
comeércio internacional e dos mercados financeiros e, também, da funcdo exercida por sua
moeda, uma vez que o dolar americano funciona como unidade de conta, meio de troca e
reserva de valor no sistema econémico internacional. O manejo do comércio internacional
e dos mercados financeiros — que tem nos titulos da divida pablica dos EUA os ativos
liquidos de dltima instancia na economia mundial - permite aos Estados Unidos
incorrerem, constantemente, em déficits externos em conta corrente sem desestabilizar o
doélar como moeda internacional. Tais déficits funcionam como uma bomba de suc¢éo da
poupanca mundial, possibilitando expans6es da economia doméstica estadunidense, em
funcdo dos seus niveis negativos atuais de poupanga interna. O mundo, principalmente a
Asia, financia o padrdo consumista da sociedade norte-americana. Nesse contexto, a
China ndo representou ou representa um contrapondo a economia americana nem muito
menos a ordem neoliberal. A estratégia chinesa ndo é mudar a ordem, mas sim integrar-
se de forma vantajosa, buscando galgar de forma controlada e gradual posicOes

hierarquicas mais elevadas do sistema.

Com isso, a ordem neoliberal permanece predominante (com graus e intensidades
diferenciadas) nos paises centrais e periféricos — mesmo depois da crise internacional de
2008 —, influenciando as hierarquias do sistema internacional. Na periferia (América
Latina, Africa, Asia e paises do leste-europeu) a ideias neoliberais avancaram no final da
década de 1980 e foram sistematizadas no chamado “Consenso de Washington™, em
1989. Integrantes do Instituto de Economia Internacional de Washington, do Banco
Mundial, do Banco Internacional de Desenvolvimento e do Fundo Monetério
Internacional, representantes dos EUA, paises da America Latina, Central e Caribe se
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reuniram com o objetivo de sistematizar as regras de comportamento para as economias
dos diversos continentes, sobretudo nos paises periféricos.

A grande maioria dos paises da periferia abracou ou foi levado — em virtude de seus
constrangimentos externos: crises das dividas externas, etc. —, se bem que seletivamente
e com diferentes graus de intensidade, aos ajustes estruturais neoliberais. Esses ajustes
consistem, sinteticamente, em abertura comercial e financeira, liberalizacdo financeira,
liberalizacdo dos precos e salarios, liberalizacdo do regime de investimentos, reforma
tributaria, privatizacdes, reforma da seguridade social e reformas trabalhistas. Portanto,
na visdo conservadora e dominante, 0 excessivo intervencionismo estatal e os déficits
fiscais sdo os principais empecilhos para os paises periféricos adentrarem numa nova fase
de prosperidade. Desse modo, a estabilidade monetaria, o equilibrio fiscal, a
competitividade internacional, e as reformas institucionais seriam os elementos para a
modernizacdo da periferia que nunca chegou. O que se observou foi 0 aumento da
dependéncia da periferia e do Brasil.
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2 Modelo Liberal Periférico no Brasil: crescimento e
educagao

A medida que se cristalizava a nova ordem/governanca internacional neoliberal —
pautada, no campo econémico, pelo monetarismo friedmaniano e, no campo politico, pela
visdo hayekiana de competitividade individual e pela ideia de Estado gendarme — ganhava
forca o grupo dos segmentos dominantes brasileiros, sob a égide da fracdo bancéria-
financeira, que advogavam a adocdo do modelo de desenvolvimento neoliberal
(FILGUEIRAS, 2000; PINTO, 2010). Ao longo da década de 1990, o processo de
liberalizag&o produtiva, comercial e financeira e as mudangas nos modos de intervengao
do Estado, iniciadas no Governo Collor e consolidadas nos Governos FHC, Lula e Dilma
conformaram no Brasil o projeto neoliberal. Esse projeto refor¢a o bloco no poder do
capitalismo brasileiro em suas relacbes dependentes com o capital internacional —
expresso no Modelo Liberal Periférico (MLP).

O MLP representa um novo padrdo de acumulacdo e producdo capitalista em que se
configuram profundas modificagcbes tanto nas relacOGes capital-trabalho quanto nas
relacdes intercapitalistas. Neste padréo, verificou-se a reducdo do poder das forgas sociais
atreladas ao trabalho, o que, por sua vez, ampliou ainda mais a superexploragéo do
trabalho, que é uma caracteristica marcante do capitalismo periférico (CARCANHOLO,
FILGUEIRAS e PINTO, 2009). A superexploracao do trabalho é marcante em formacdes
sociais em que o padrdo de acumulagdo ¢ estruturado, sobretudo, “na maior exploracao
do trabalhador e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva” (MARINI, 2000,
p. 125).

O Modelo Liberal Periférico (MLP), possui como eixos estratégicos: i) liberalizacdo
comercial, produtiva e financeira; i) mudancas na forma de intervengéo estatal por meio
da privatizagdo, reformas da previdéncia social e desregulamentacdo dos mercados
(notadamente o mercado financeiro e o mercado de trabalho); iii) dominancia da fracédo
bancéria-financeira na dindmica macroeconémica tanto no que diz respeito as
formulagdes/regime e resultados da politica macroeconémica como no que se refere a
acumulacao e distribuicdo do excedente econdmico entre capital e trabalho e entre fracGes
capitalistas; e (iv) aumento da dependéncia e, consequentemente, da vulnerabilidade

externa estrutural que reduz o potencial de crescimento, amplia a instabilidade
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macroecondmica e tem graves efeitos sobre questdes estruturais (emprego, qualificacdo
da mé&o de obra, educacdo, etc.).

No que se refere as questdes estruturais, 0 MLP significa transformacoes fragilizantes que
impBem restricdes ao desempenho econémico de longo prazo. Essas restri¢bes implicam
tanto instabilidade quanto fraco desempenho macroecondmico (GONCALVES, 2013).

O MLP caracteriza-se por desequilibrios estruturais fragilizantes. A evidéncia é
conclusiva em relagdo ao Brasil no século XXI (GONGALVES, 2013, cap. 4). Os
principais desequilibrios sdo: (1) estrutura de producéo: deslocamento na direcdo do setor
primério, desindustrializacdo e dessubstituicdo de importacdes; (2) padrdo de comércio
exterior: reprimarizacdo das exportacGes (especializacdo regressiva); (3) progresso
técnico: dependéncia tecnoldgica e aumento do gap tecnoldgico;(4) origem da
propriedade (desnacionalizacdo); (5) produtividade e competitividade internacional:
ganhos no setor primario e perdas nos setores secundario e terciario; (6) vulnerabilidade
externa estrutural: passivo externo crescente; (7) concentracdo do capital; e (8) politica
econdmica (dominagéo financeira).

Esses desequilibrios determinam tendéncias na evolucdo das estruturas, condutas e
desempenhos no campo econdmico. Essas tendéncias, por seu turno, tém efeitos diretos
e indiretos sobre o mercado de trabalho (desemprego estrutural, precarizagéo,
informalizacao, trabalho autdbnomo e baixos salérios) e a educacao (quantidade, qualidade
e estabilidade dos investimentos). Vejamos, entdo, os principais efeitos com o objetivo
de levantar algumas hipéteses em relacdo & educacgéo referenciadas ao Brasil.

O deslocamento da estrutura de producgdo na direcdo do setor primario (commodities)
provoca, na fase ascendente do ciclo internacional dos precos das commodities, 0s
processos de desindustrializacdo e dessubstituicdo de importacdes. Trata-se, na realidade,
da regressdo ao Modelo Centro-Periferia. Na tradicdo do pensamento cepalista esse
modelo implica desemprego estrutural, deterioracdo dos termos de troca e desequilibrio
externo e, consequentemente, subdesenvolvimento (PREBISCH, 1949). O MLP significa
a “volta ao passado” via reprimarizacdo produtiva; ou seja, uma “repaginada” no

capitalismo dependente.

No século XXI o locus de acumulacao de capital e inovacédo no Brasil é o0 agronegdcio, a
pecuéria e a mineragdo (inclusive, petroleo). No século XXI o MLP é o contraponto a
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experiéncia de industrializacdo substitutiva de importacGes no periodo 1930-80. Nesse
periodo desenvolvimentista a economia brasileira tem a sua “era dourada” com elevadas
taxas de crescimento econdmico, mudancas estruturais e modernizagdo. O MLP, que
deslancha no Brasil em meados dos anos 1990, tem resultados mediocres pelos padrbes
historicos brasileiros e pelos padrdes internacionais. Para ilustrar, a taxa média de
crescimento da renda brasileira é 4,4% no periodo republicano (1889-2014), 6,5% na Era
Desenvolvimentista (1930-79) e 3,0% na Era Liberal Periférica (1995-2014) (PINTO e
GONCALVES, 2015, Tabela 1).

O setor primario tem heterogeneidade estrutural visto que ha, de um lado, um setor
atrasado com baixa produtividade (por exemplo, producdo agricola na pequena e média
propriedade) e, de outro, um setor moderno com alta produtividade (agronegdcio). O
primeiro atende, principalmente, ao mercado interno enquanto o segundo tem forte
orientacdo exportadora. A alta produtividade do agronegdcio e da mineracdo permite
maior remuneracdo dos fatores de producdo. No que se refere ao trabalho, o setor
primario-exportador exerce forca centripeta ja que paga salarios mais elevados para a mao
de obra de maior qualificagdo. Em consequéncia, o setor primario tem “efeito absor¢ao”

da mao de obra qualificada.

Na realidade, nas fases ascendentes da economia mundial, marcadas pelo aumento dos
precos das commodities, as empresas exportadoras do setor primario ”sugam” fatores de
producdo da industria e do setor de servi¢os mais avancados tecnologicamente. O maior
custo da mao de obra qualificada e dos insumos aumenta do custo de producdo dos
segmentos da industria de transformacdo que tém potencial para competir
internacionalmente, seja via exportagéo, seja pela competicdo com produtos importados.
O resultado é a perda de competitividade da industria de transformacédo e dos servicos
tecnologicamente avancados e comercializados internacionalmente. No contexto da
globalizagdo comercial (liberalizagdo), a perda de competitividade internacional causa
desindustrializacdo e dessubstituicao de importagdes que, por seu turno, implicam menor
crescimento econdmico e, portanto, menor investimento em educacéo.

Visto que a produtividade do setor primario-exportador é elevada, a sua capacidade de
absorcdo de mdo de obra qualificada é limitada. Ocorre que a desindustrializagdo reduz
as oportunidades de emprego da méo de obra qualificada. Em consequéncia, paises em
desenvolvimento enfrentam o problema de mé& alocacdo de recursos humanos: o setor
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primario absorve trabalhadores qualificados em atividades que ndo exigem o nivel de
qualificacdo elevado que eles obtiveram na sua formacao técnica e educacional.

Ha no plano individual um “efeito frustracdo” e no plano social um “efeito desperdicio”.
No primeiro caso, ha a compensacdo de remuneracdo mais elevada; porém, no segundo
caso resta o custo social. Um exemplo ilustrativo: uma jovem engenheira, altamente
qualificada, formada pelo Instituto Militar de Engenharia trabalha em uma empresa de
petréleo. Em pouco tempo obtém cargo de geréncia e passa a ganhar 2, 3 ou 4 vezes 0
que ganharia caso estivesse trabalhando em uma empresa da inddstria mecanica. A
empresa da industria ndo pode pagar o salario da empresa de petréleo porque ficaria com
custos ndo competitivos. Do ponto de vista individual a estratégia é consistente com o
objetivo de maximizacgdo de rendimentos pessoais. Entretanto, essa atividade de geréncia
pode ser perfeitamente exercida por outra trabalhadora cujo investimento publico em
educacdo (por exemplo, curso de administracdo) foi uma fracéo do custo de formacéo da
engenheira. Portanto, hd um desperdicio — ma alocagdo —, ou seja, custo social.

Ha, ainda, o fenomeno da “fuga de cérebros”. Sem empregabilidade no setor primario-
exportador e frente a auséncia de oportunidades de ocupacdo adequada ao seu nivel de
proficiéncia em outros setores, profissionais altamente qualificados optam por emigrar.

Na fase descendente do ciclo internacional dos pregcos das commodities a reprimarizagéo
do padrédo de comércio exterior — crescente especializacdo em commodities — repercute
no padrdo de crescimento econémico, na alocacdo da méo de obra e na educacdo. Nessa
fase descendente, a questdo da deterioracdo dos termos de troca implica perda de renda.
Trata-se, aqui, do Modelo de Crescimento Empobrecedor (BHAGWATI, 1958). Segundo
esse modelo, o deslocamento da estrutura de producdo na dire¢cdo do setor primario-
exportador aumenta a quantidade produzida de commodities. Se o pais em questdo for
grande produtor internacional, o aumento da sua oferta implica queda do preco
internacional. Se o pais for pequeno produtor e, a0 mesmo tempo, outros paises aumentam
a producdo, ha elevacédo da oferta internacional. A concorréncia no mercado internacional
de commaodities ocorre via preco e ndo qualidade. A variavel-chave é a baixa elasticidade-
preco das commodities no mercado internacional. Ou seja, 0 menor preco causa 0 aumento
menos do que proporcional da quantidade exportada e, portanto, hd queda da renda
decorrente da exportacdo. Dado que os precos de produtos manufaturados e servicos
importados ndo se alteram, ha deterioragdo dos termos de troca. A maior abertura da
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economia via exportacdo de commodities gera menor renda, apesar de haver crescimento
da quantidade produzida, em decorréncia da queda dos precos internacionais das
commodities exportadas. Portanto, o ganho de produtividade é transferido para o
consumidor no exterior na forma de reducdo de preco. O resultado é a crise econdmica
ou 0 menor crescimento econémico do pais exportador de commaodities. Instabilidade e

crise afetam investimentos em capital fixo e em educacao.

A situacdo de desequilibrio da estrutura de producdo se agrava mesmo na situacdo em
que ndo ha deterioracdo dos termos de troca. Esse é o caso conhecido como Modelo da
Doenca Holandesa (CORDEN e NEARY, 1982). Nesse modelo o aumento do prego das
commodities implica ndo somente inflagdo de custo como também apreciacdo cambial. A
apreciacdo cambial reduz ainda mais a competitividade internacional dos produtores
domésticos na industria de transformacéo e nos servigos tecnologicamente avangados e
comercializados internacionalmente. O resultado é maior desindustrializacdo e
fragilizacdo da estrutura produtiva e, portanto, menor potencial de crescimento

econdmico.

A crise do setor primario exportador gera desemprego de méo de obra qualificada que
ndo encontra oportunidades nos outros setores da economia que usam intensivamente esse
tipo de méo de obra. Isso ocorre porque na fase ascendente dos precos internacionais das
commodities, houve desindustrializacdo e fragilizacdo do setor de servicos
comercializados internacionalmente. Por exemplo, no periodo de crise econémica, a
empresa de mineracdo demite um geologo altamente qualificado que ndo encontra
oportunidades de trabalho adequado. Ha, entdo, em paises em desenvolvimento o
desemprego estrutural da méo de obra qualificada (fator escasso). Por exemplo, ndo é
incomum encontrarmos taxistas nas grandes cidades brasileiras que tém curso superior

(engenharia florestal; agronomia; etc.).

No que se refere a médo de obra de baixa qualificacdo, tendo em vista a capacidade restrita
de absorg¢do do setor primario moderno, ha o deslocamento (forga centrifuga) desse tipo
de mao de obra para o setor terciario atrasado ou pouco dinamico tecnologicamente. Os
resultados sdo conhecidos: baixos salarios; precarizacdo; trabalho autdbnomo e

autoexploracéo; e informalizagéo.
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A relacdo entre reprimarizacdo e crescimento econémico é complexa visto que depende
da influéncia de varidveis como cultura, institucionalidade e politicas (AREZKI e VAN
DER PLOEG, 2007; GYLFASON, 2008). O mesmo acontece no que se refere a relacao
entre educacgdo e crescimento econémico. Ademais, hd o problema da causacédo reversa:
variaveis (quantidade e, principalmente, qualidade) relacionadas a educacéo influenciam
a taxa de crescimento econdmico, e taxas de crescimento econémico e rendas também
influenciam as variaveis educacionais (HANUSHEK, 2013, p. 210).

Por um lado, é verdade que paises com taxas mais elevadas de crescimento econémico e
com niveis mais elevados de renda podem investir mais na educagdo, inclusive, na
dimensdo qualitativa. Por outro, também é verdade que paises com crises econdémicas
recorrentes (volatilidade da taxa de crescimento) e fraco crescimento da renda tendem a
investir menos em educacao, tanto na quantidade quanto na qualidade. Portanto, o baixo
crescimento econdmico e a volatilidade da taxa de crescimento econémico s&o
determinantes dos investimentos, inclusive, em educagéo.

Para ilustrar esse argumento, cabe mencionar 0s cortes orgamentarios derivados da crise
das financas publicas brasileiras no Brasil no Governo Dilma. Nao ha duvida que ha
inimeros determinantes econémicos, sociais, politicos, institucionais e éticos da crise
sistémica no Brasil durante o governo Dilma (PINTO, 2015). Entretanto, é evidente que
a queda dos precos internacionais das commodities exportadas pelo Brasil tem impacto
significativo e negativo impacto sobre a taxa de crescimento econémico e sobre as
financas publicas. Para ndo se estender em exemplos, pode-se mencionar o caso da crise
orcamentaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro, cuja receita orcamentaria em
2016 serda menor do que em 2011. Cortes e contingenciamentos orgamentarios afetam
significativamente a quantidade e a qualidade os servicos prestados pela UFRJ.1

A educacdo também é afetada negativamente no caso dos estados e municipios que
dependem dos royalties do petréleo. Em alguns municipios do estado do Rio de Janeiro
0s cortes de gastos em educacdo em 2016 sdo consequéncia da queda do preco

1 Por exemplo, cortes nas despesas com servigos terceirizados e interrupgéo da formagéo de professores da
educacdo basica. Boletim da ADUFRJ, Ano 1, No. 8, 8 de dezembro de 2015.
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internacional do petrdleo e, consequentemente, da receita tributaria associada aos
royalties do petréleo.?

O MLP implica crescente dependéncia tecnoldgica tendo em vista a incapacidade do setor
primario de ter efeitos de transbordamento significativos. Por exemplo, no caso do
agronegdcio, ha vazamento de renda com a compra de sementes (transgénicos), produtos
intermediarios (herbicidas etc.) e bens de capital (tratores, colheitadeiras etc.). De modo
geral, em paises em desenvolvimento esses produtos sdo importados ou produzidos
localmente por subsididrias de empresas estrangeiras. Ou seja, 0 transbordamento
tecnoldgico, via atividades locais de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, é restrito.
No caso da industria do petroleo deve ser mencionada a politica de conteido nacional que
objetiva criar relagdes entre os investimentos das empresas de petréleo e os fornecedores
locais com o objetivo de gerar renda e fortalecer o sistema nacional de inovagdes
(construcéo naval, equipamentos, servicos etc.). Entretanto, dada a volatilidade do preco
do petrdleo, na fase descendente do ciclo de pregos internacionais, a pressao dos custos

tende a provocar o afrouxamento, quando nédo o abandono dessa politica.?

A desnacionalizacdo também é uma caracteristica do MLP que afeta o crescimento
econdmico e a educagdo, principalmente, o segmento de ciéncia e tecnologia. Por
exemplo, na mineragdo os elos das empresas estrangeiras com a economia nacional
(fornecedores de insumos e equipamentos) S0 pequenos ja que empresas transnacionais
tém forte propensdo a usar fornecedores estrangeiros (UNCTAD, 2010, p. 114). Da
mesma forma que os elos para tras (backward linkages), os forward linkages também sdo

restritos. Paises exploram, produzem e exportam minerais e, no entanto, ndo tém um setor

2 Ver a matéria do jornalista Bruno Rosa: “Gastos sociais s3o 0 maior alvo dos cortes”. Essa matéria cobre
0s municipios de Campos, Macaé, Rio das Ostras e Quissama no estado do Rio de Janeiro. O Globo, 28 de
fevereiro de 2016, p. 8.

3 Para ilustrar, a empresa Sete Brasil foi criada em 2010 e tem 28 contratos com a Petrobras para o
afretamento de sondas para a exploracéo de petréleo na area do pré-sal. A Sete Brasil financia a produgédo
nacional dessas sondas (www.ri.setebr.com). Porém, indicios de corrupcdo e a crise na Petrobras
provocaram grave crise. A informagdo em 6 de janeiro de 2016: “Petrobras quer reduzir para seis o numero

de sondas da Sete brasil” (Estado de Sao Paulo: www.economia.estaddo.com.br).
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de metalurgia com elevado valor agregado. No caso do petrdleo, paises exportadores de
6leo cru tém gargalos no setor de refino e sdo levados a importar derivados.*

As perdas de competitividade internacional da industria de transformacéo e do setor de
servicos comercializados internacionalmente reduzem o potencial de crescimento
econdmico e, portanto, a disponibilidade de recursos para investimento em educacéo.
Ademais, a menor competitividade internacional aumenta a vulnerabilidade externa do
pais na esfera comercial ja que crises internacionais longas e profundas sao
acompanhadas, invariavelmente, de “guerra comercial” e “guerra cambial”. A primeira
significa 0 aumento do protecionismo e, portanto, maiores barreiras de acesso ao mercado
internacional. A segunda provoca a corrida por desvalorizagdes cambiais para estimular
0 ajuste das contas externas e o aumento da competitividade internacional. Em
consequéncia, 0 acirramento da concorréncia no mercado internacional impacta
negativamente na capacidade de geracdo de renda e ajuste externo dos paises que adotam
0 MLP. O resultado séo trajetorias de instabilidade e crise que repercutem na evolugdo

dos investimentos publicos, inclusive, em educacao.

A vulnerabilidade externa ndo ocorre somente na esfera comercial (reprimarizacdo das
exportagdes), produtiva (desnacionalizacdo) e tecnoldgica (atraso e dependéncia). Na
realidade, em alguns paises o principal fator desestabilizador é a vulnerabilidade externa
na esfera financeira. Essa wvulnerabilidade expressa a posicdo de investimento
internacional negativa; ou seja, passivo externo maior do que ativo externo. O principal
item do ativo externo é a reserva internacional administrada pelo Banco Central. O
passivo externo € composto, principalmente, do estoque dos ativos reais de propriedade
de estrangeiros (fabricas, fazendas, etc.), ativos financeiros (titulos pablicos, a¢des, titulos
privados etc.) e empréstimos e financiamentos. Esses dois Ultimos compdem a divida

externa denominada em moeda estrangeira.

Elevado passivo externo financeiro liquido (passivo financeiro menos reservas
internacionais) € uma fonte de desestabilizacdo macroecondmica. Assim, por exemplo,

crises ou mudancas nos sistemas monetario e financeiro internacionais podem causar

4 Em 2014 o Brasil teve superavite de US$ 500 milhdes na balanca comercial de petrdleo (6leo cru) e déficit
de US$ 10,2 bilhes na balanga comercial de derivados de petroleo; ou seja, a conta petroleo foi deficitaria
em quase US$ 10 bilhdes. (www.anp. gov.br/?dw=8475).
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reajustes de portfélios de investimento em escala global em detrimento de paises com
elevados passivos (alto risco). O resultado sdo crises cambiais que agravam ou geram
crises financeiras e crises fiscais. Para ilustrar, governos adotam a politica de sustentacdo
de determinados niveis de taxas de cambio o que, invariavelmente, prejudica as finangas
publicas. Governos procuram, ainda, ajustar as contas externas por meio de politicas
macroecondmicas restritivas. Em ambos os casos (degradacdo das finangas publicas e
recessao) ha o comprometimento de recursos para investimento em educacao.

A concentracdo de capital é outra caracteristica do MLP que afeta a capacidade e a
qualidade dos investimentos. Concentracdo de capital implica concentragdo do poder
econdmico e, portanto, concentracdo do poder politico. O resultado é que setores e grupos
dominantes—no caso do Brasil: agronegdcio, mineracdo, pecuaria, empreiteiras e bancos —
tém condutas de rent seeking (busca de renda). O conceito de rent seeking associa lucros
anormais ou rendimentos extraordinarios com a obtencdo de privilégios. No caso de
empresas, a busca de renda pode derivar, por exemplo, de uma concessdo ou um
monopolio natural. No caso de individuos (burocratas, politicos, etc.) a busca de renda
deriva da posicdo ocupada pelo individuo, principalmente, dentro do aparelho de estado.
A conduta de busca de renda pode ser um jogo de soma positiva, nula ou negativa. Essa
conduta também pode ser licita ou ilicita (improbidade administrativa, corrupcéo etc.).

De modo geral, a conduta de busca de renda implica vazamento de renda para o exterior
e, portanto, menor capacidade de investimento, inclusive, em educagdo. No caso de
atividades ilicitas ha, por meio de mecanismos de lavagem de dinheiro e evasdo, o
agravamento do “ralo” de recursos para o exterior. Na medida em que atividades de busca
de renda envolvem ilicitos penais, h& o risco de degradacdo das instituicdes, ma alocagdo
de recursos e desperdicio. Nesse caso, a instabilidade macroecondémica propria ao MLP
potencializa crises politicas, sociais e institucionais; ou seja; crises sistémicas.® O
resultado €, sem duvida alguma, a trajetéria de instabilidade e crise que afeta
negativamente os investimentos em educacéo.

> A operagdo Lava-jato é exemplo da busca de renda via atos ilicitos e envolve partidos, empreiteiras,
empresarios, burocratas, assalariados e politicos. Alguns autores argumentam que essa operacgéo agrava a
crise econbmica. Pinto et al (2016).
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Por fim, o MLP caracteriza-se pela dominagéo financeira. Trata-se da subordinagdo das
estratégias e politicas econdmicas aos interesses do sistema bancario-financeiro. O abuso
do poder econdmico por parte dos bancos afeta negativamente a capacidade dos
individuos investirem em educacdo. O vies restritivo da politica monetéria fragiliza as
financas publicas com o elevado peso do servigo da divida. O resultado € a menor

disponibilidade de recursos para investimento em educacao.
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3 Conclusoes

Na periferia (América Latina, Africa etc.) as ideias neoliberais avancaram a partir dos
anos 1990s e se consolidaram no século XXI. O Brasil adota 0 Modelo Liberal Periférico
que implica mudancas estruturais fragilizantes, com destaque para a vulnerabilidade
externa estrutural, a desindustrializacao e a especializacao regressiva — avanco do setor
priméario-exportador (agronegocio, pecuéria e mineragdo, inclusive, producdo de
petréleo). O MLP tem graves consequéncias como 0 menor crescimento da renda e a
maior instabilidade da economia. O resultado sdo trajetdrias de instabilidade e crise que
repercutem negativamente na evolucdo dos investimentos publicos, inclusive, em
educacéo.

Na fase ascendente do ciclo de precgos internacionais das commaodities, o setor primario-
exportador “suga” fatores de produgdo da industria ¢ do setor de servigos mais avangados
tecnologicamente. Esse fendmeno implica um efeito ”desperdicio” ou “ma alocagdo de

recursos” no conjunto da economia.

Na fase descendente do ciclo de precos internacionais, a especializacdo regressiva e 0
padrdo de insercdo passiva no sistema econdmico internacional geram crises econdmicas
(particularmente, crise fiscal) e trajetdrias de instabilidade que afetam negativamente os
investimentos em educacdo. Os cortes nos investimentos em educacdo geram impacto
negativo tanto na quantidade como na qualidade da educacgdo. Esse impacto néo se limita
a uma determinada conjuntura desfavoravel ja que as descontinuidades na formacéo

educacional criam um efeito backlog (acimulo de deficiéncias e atrasos) no longo prazo.

Em consequéncia da trajetoria de instabilidade do MLP, na fase ascendente da economia
mundial, a melhora dos indicadores de “quantidade de educa¢@o” (anos de escolaridade,
taxa de alfabetizacdo, etc.) ndo é acompanhada por melhoras proporcionais na qualidade
da educacdo. Assim, no longo prazo e descontando-se o efeito ciclico, 0 MLP pode até
mesmo apresentar resultados positivos de quantidade, porém a qualidade da formacéo
educacional é deficiente.
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