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Resumo

Este artigo tem como objetivo mapear padrdes de atuagdo dos paises nas Cadeias
Globais de Valor (CGV) e os respectivos ganhos, identificando-se sob quais
circunstancias a atuacdo nessas cadeias foi acompanhada de mudanca estrutural. Os
padrdes de atuacdo referem-se a insercao dos paises nas CGV e possiveis evolucdes
através de diferentes tipos de upgrading. O mapeamento foi feito com uma amostra de
40 paises entre 1995 e 2008, utilizando-se 12 indicadores que captaram caracteristicas
inerentes a participacdo neste processo. Em funcdo da quantidade de informacao, foi
utilizada a técnica de clusters, que associado a outros critérios analiticos, permitiu
identificar seis padrées de insercdao e upgrading dos paises nas cadeias globais
associados ao potencial de mudancga estrutural. Verificou-se que a intensidade da
mudanca estrutural associa-se a padroes especificos de atuacdo nas cadeias referentes
ao upgrading funcional e de cadeia, sendo que este ultimo, ocorrendo em paises
situados em estagios produtivos iniciais.

Palavras-chave: Cadeias Globais de Valor, upgrading, estagio produtivo, mudanca
estrutural, técnica de cluster.

JEL: F1, F14, O1.

Abstract

This article aims to map the acting patterns of the countries in the Global Value Chains
(GVC) and their gains, in order to identify under what circumstances, the acting in these
chains were accompanied by structural change. The acting patterns refer themselves to
insertion of countries in GVC and possible evolutions through different types of
upgrading. The mapping was done with a sample of 40 countries between 1995 and
2008, using 12 indicators that captured characteristics of the participation in this
process. Due to the amount of information, we used the cluster technique, which
combined with other analytical criteria, identified six patterns of insertion and upgrading
of countries in global chains associated to structural change potential. It was found that
the intensity of structural change is associated with specific acting patterns in the chains
related to the functional and chain upgrading, and this latter, occurring in countries
located at the initial productive stage.

Key words: Global Value Chain, upgrading, productive stage, structural change, cluster
technique.

Jel: F1, F14, 01
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1 Introducao

O processo de fragmentacdo da producgéo internacional e a formacao das Cadeias Globais
de Valor (CGV) possibilitaram a insercéo de diversos paises em desenvolvimento neste
paradigma de producdo com diferentes implicacdes sobre os mesmos. Para alguns, a
participacdo contribuiu para o crescimento do produto e exportages (denominados
ganhos de curto prazo), enquanto para outros, estes se estenderam ao longo do tempo,
representando mudangas na composicdo das estruturas produtivas dos paises em direcao
a estigios produtivos mais elevados, representando uma mudanca estrutural
(denominados ganhos de longo prazo).

Diante dos diferentes tipos de ganhos obtidos pelos paises nessas cadeias de valor, o
presente trabalho tem como objetivo fazer um mapeamento dos padrdes de atuacdo dos
paises nas cadeias (insercdo e upgrading) e os ganhos decorrentes desse processo,
buscando identificar sob quais circunstancias a atuacdo nas cadeias de valor foi
acompanhada de mudanga estrutural.

Como a evolugdo dos paises — ou 0 processo de upgrading — é multidimensional, optou-
se por realizar a andlise com multiplos indicadores combinados (12 no total), de forma a
captar 0 maximo de caracteristicas inerentes ao processo de upgrading dos paises nas
CGV — amostra de 40 paises* para o periodo entre 1995 e 2008. Em funcéo da quantidade
de informacdo, foi utilizada a técnica de clusters, que associado a outros critérios
analiticos, permitiu identificar padrGes de atuacdo dos paises nas cadeias globais
associados ao potencial de mudanca estrutural.

A adocdo da andlise conjunta de indicadores para examinar o upgrading dos paises na
cadeia, representa um ganho analitico em relacdo a boa parte dos trabalhos que lidam com
0 tema, por estes se basearem frequentemente em estudos de caso, com baixa capacidade
de generalizacdo e comparabilidade.

! Da América: Estados Unidos, Canada, México, Chile, Brasil, Argentina. Da Europa: Alemanha, Reino
Unido, Irlanda, Franca, Austria, Bélgica, Holanda, ltalia, Espanha, Portugal, Hungria, Republica
Eslovaquia, Republica Checa, Polonia, Bulgaria e Roménia. Da Asia: Japdo, Coreia, Hong Kong,
Cingapura, Taiwan, Malasia, Filipinas, Tailandia, Indonésia, China, india, Vietna, Camboja, Turquia, Israel
e Russia. Da Oceania e da Africa: Austrélia e Africa do Sul.
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2 Cadeias globais de valor, padroes de atuacao
(insercao e upgrading) dos paises em desenvolvimento e
mudanca estrutural

O processo de fragmentacdo internacional da producéo e formacédo das CGV se expandiu
significantemente nas Ultimas duas décadas como estratégia de internacionalizacdo das
grandes corporacdes que estavam em busca de maior eficiéncia dado o aumento da
concorréncia e das novas circunstancias internacionais referente a liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados. O fatiamento e a distribuicdo da cadeia produtiva de
processos produtivos descontinuos em diferentes regies foram facilitados pela reducédo
dos custos de transporte e de transacdo decorrentes dos avangos tecnoldgicos e da reducéo
das barreiras protecionistas. Esse novo paradigma imprimiu novas caracteristicas a
divisdo internacional do trabalho, conduzindo a uma reorganizacdo da producédo e do
comércio em torno de redes globais e regionais e reposicionando 0s paises em
desenvolvimento no cenério internacional.

Neste contexto, a producdo dos bens estd fragmentada nas diferentes regifes, em que a
localizacdo das etapas estd condicionada as vantagens comparativas “caleidoscopicas”
encontradas nos diversos paises. Este termo foi desenvolvido em Bhagwati e Deheja apud
Memedovic e lapadre (2009) para referir-se as vantagens em cada etapa do processo
produtivo, em oposicdo as vantagens comparativas em termos de bens finais da teoria
tradicional. Esta mudanca é decorrente do fato de que as diferentes etapas do processo
produtivo geram diferentes niveis de agregacao de valor, e que a possibilidade de separa-
las, permite que os paises se concentrem em capturar valor adicionado (VA) em etapas
especificas. Segundo Baldwin (2012), as etapas que geram maior VA sdo 0s estagios pré
e pds-fabricacdo, formados basicamente por servigos — concepcao, design, P&D, vendas,
marketing e servigos pdés-venda — cujos potenciais de criacdo de VA das atividades sdo

relacionados na “smile curve”.

Dado os diferenciais de captura de valor adicionado, observam-se 0s paises em
desenvolvimento atuando cada vez mais na producdo de produtos manufaturados — em
atividades de processamento e montagem de produto final, enquanto os desenvolvidos
tém aumentado sua participacdo em atividades de maior VA como produgéo de pegas e
componentes ou restringindo-se a segmentos de servicos como atividades de criacdo do
produto — design e P&D (MEMEDOVIC & IAPADRE, 2009).
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Sob uma perspectiva de firmas lideres, sediadas geralmente nos paises desenvolvidos,
Sarti e Hiratuka (2010) ressaltam que diante dessa assimetria de captura de VA, a
descentralizacao da cadeia de producéo ocorre de forma hierarquica, com a maior parcela
do valor adicionado permanecendo em geral na matriz destas corporagfes. E como sdo
essas que controlam o restante das firmas envolvidas (firmas fornecedoras/contratadas
sediadas em geral nos paises em desenvolvimento) no que diz respeito a natureza dos
contratos e transferéncia de tecnologia, a descentralizacdo da produgdo ocorre
simultaneamente a maior concentracdo do poder de comando sobre a criacdo de VA nas
cadeias. Milberg e Winkler (2013) acrescentam ainda que a manutencdo da captura
assimétrica de VA entre as partes envolvidas é enddgena as estratégias das corporacoes,
evidenciando a resisténcia ou impedimento a qualquer alteracao de posicdo dos paises em
desenvolvimento na atuacdo nessas cadeias de valor.

Numa perspectiva contraria, de empresas contratadas nos paises em desenvolvimento,
observa-se que a atracdo de etapas do processo produtivo intensivos em mao-de-obra
(com potencial reduzido de criacdo de VA) dos paises centrais, embora venha sendo
moldada pelos interesses das empresas lideres, ainda garante para 0s paises em
desenvolvimento, possibilidades de obtencdo de ganhos. A insercao desses paises neste
paradigma produtivo, além de contribuir para a geracdo de emprego e renda local e
aumento das exportagoes, implicou também em muitos casos, na alteragdo da composicéo
dessas exportacdes. Anteriormente esses paises caracterizavam-se por serem grandes
exportadores de produtos primarios, mas com o processo de fragmentacéo internacional
da producéo, suas pautas de exportacdo passaram a apresentar um peso significativo das
manufaturas, inclusive, as intensivas em tecnologia.

Neste sentido, vé-se a participacéo nessas redes internacionais de producéo representando
para muitos, um avango em termos industrializacdo, que reflete no curto prazo em um
aumento das exportacGes, do emprego e da renda (UNCTAD, 2013; MEMEDOVIC e
IAPADRE, 2009). Dentre esses paises, observa-se ainda que para alguns, os ganhos se
estenderam para o longo prazo, com a maior atuacdo em segmentos industriais gerando
efeitos de transbordamento para outros setores, alavancando o desenvolvimento de

segmentos mais sofisticados, e com isso, 0 aumento da produtividade do pais.

Para aqueles cujos ganhos restringiram ao curto prazo, a alteracdo do padrdo de
especializacdo da economia decorrente da insercdo nas cadeias pode limitar-se ao setor
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exportador, com poucos efeitos de encadeamento sobre a economia e a variagcdo da
produtividade. Neste caso, a sofisticacdo da pauta de exportacdo ndo reflete na melhora
da estrutura produtiva do pais, podendo caracterizar um aprisionamento do pais em
atividades de baixo VA. A pouca endogenizacao tecnolégica dessa atividade e o limitado
dinamismo econdmico decorrente, refletira no lock-in do pais em sua estrutura de

producao?.

Diante disso, constata-se que os ganhos obtidos com as CGV tém relacdo direta com a
etapa de atuacgdo dentro da cadeia produtiva e o efeito de transbordamento desta atividade
sobre o restante da economia (tanto via encadeamento quanto potencial de learning da
atividade). Assim, a existéncia de efeitos de transbordamentos (e os ganhos potenciais
decorrentes) pode servir de incentivo a uma atuagdo dos paises nas cadeias em atividades
intensivas em conhecimento e/ou em cadeias de valor mais sofisticadas
tecnologicamente, com efeitos positivos sobre a composicao de sua estrutura produtiva e
do nivel de produtividade, representando um ganho de longo prazo.

Paralelamente aos distintos resultados obtidos, observa-se que a participacdo dos paises
nessas cadeias também vem ocorrendo sob diferentes padrdes de atuacéo. Esses padrdes
referem-se a localizacdo nas cadeias em termos de atividade desenvolvida e possiveis
evolugdes ocorridas na mesma sob a forma de diferentes tipos de upgrading. Esse termo
upgrading é referido por Milberg e Winkler (2013) como um mecanismo de superacao
do padrdo de especializagdo dos paises ditado pelas vantagens comparativas, através de
movimentos ao longo da cadeia de valor em busca de maior captura de valor adicionado.

Assim, em alguns paises, a atuacdo restringe-se a atividade desempenhada durante a
insercdo, enquanto em outros, observa-se uma atuacdo mais abrangente, com avango
destes em termos de maior eficiéncia de seus processos produtivos (upgrading de
processo) ou de melhores produtos produzidos (upgrading de produto), ou ainda um
avancgo para cadeias de valor mais sofisticadas (upgrading de cadeia) e/ou no tipo de
atividade desempenhada em termos de intensidade de conhecimento (upgrading

2 Um exemplo classico de aprisionamento dos paises em desenvolvimento refere-se a armadilha da renda
média, em que 0s paises ao atingir um nivel médio de renda, ndo conseguem avancar para estagios de
desenvolvimento superior. Isso ocorre quando o pais deixa de competir via pre¢co com as economias de
baixa renda, em virtude da elevacdo dos seus niveis salariais, sem ter criado condi¢Ges para competir com
economias mais avancadas, cujas estruturas produtivas baseiam-se em produtos intensivos em
conhecimento (EICHENGREEN, 2011).
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funcional)®. Os diferentes padrdes de atuacéo nas cadeias implicam também em diferentes
resultados.

Com o upgrading de produto e/ou processo, pode haver um fortalecimento da posic¢éo do
pais nas cadeias, em que com o apoio da firma lider (decorrente do maior retorno
proporcionado para elas), consegue ter ganhos de curto prazo referente a exportacéo,
produto e emprego, sem no entanto, ser suficiente para alteragdo de sua estrutura
produtiva. J& o upgrading de cadeia e/ou funcional, em funcdo do efeito de
transbordamento de cadeias ou atividades mais sofisticadas, potencializa os ganhos da
atuacdo, podendo refletir sobre a composicdo de suas estruturas de producdo. Embora
essa evolucdo em temos padrdo de atuacdo seja positiva para o0s paises, ela é
desestimulada pelas empresas lideres por temer perder espaco na captura de VA nestas
cadeias.

Sobre os efeitos do upgrading de cadeia e principalmente o funcional, destaca-se ainda o
seu potencial na sustentacdo dos ganhos da participacdo nas cadeias ao longo do tempo.
Neste tipo de evolucdo, os paises empregam mais mao-de-obra qualificada fazendo com
que suas posi¢cdes nas cadeias ndo figuem vulneraveis a insercdo de economias mais
atrasadas, atuantes em atividades intensivas em trabalho ndo-qualificado e com baixos
salérios.

Ainda a respeito dos padrdes de atuacdo, ressalta-se que estes podem ser analisados em
termos de criacdo de VA doméstico. Baseado nisso, UNCTAD (2013) associou as
diferentes formas de atuacdo a um processo evolutivo dos paises nas cadeias, cuja
dindmica consiste na integracdo as CGV, podendo prosseguir para o upgrading de
produto e processo, e por ultimo, o upgrading de cadeia e funcional. A insercédo dos paises
em desenvolvimento ocorre em etapas de baixo VA (geralmente atividades de montagem
e processamento e com elevada importagdo de insumos), cuja fase inicial caracteriza-se
pelo aumento da participacdo nas CGV associado a baixa (ou reducdo) criacdo VA
domeéstico. Posteriormente ou mesmo em paralelo, estes podem desenvolver melhorias
nos processos produtivos através do upgrading de processo e de produto, implicando no
aumento da produtividade do segmento e no VA criado domesticamente. Neste momento,

3 Para o aprofundamento dos diferentes upgrading, consultar Pietrobelli & Rabellotti (2006) e Humphrey
& Schimtz (2002).
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tém-se crescimento da participacdo nas cadeias e maior captura de valor adicionado local.
E, por fim, como uma diversificacdo da producéo, pode ocorrer um movimento para
atividades de maior VA nas cadeias (tarefas intensivas em conhecimento) ou para cadeias
de maior sofisticacdo tecnoldgica — upgrading funcional ou de cadeia. Inicialmente esse
movimento pode até provocar reducao da participacdo do VA doméstico nas exportacoes,
dada a necessidade de maior importacdo de insumos, mas que refletird no aumento do
valor bruto da producdo. Vé-se com isso, a possibilidade de ocorréncia de upgrading
simultaneamente a reducdo do VA doméstico.

Além da possibilidade da participacdo dos paises nas cadeias ocorrer sob diferentes
padrdes de atuacdo, estes paises podem estar situados também em diferentes estagios
produtivos. Os estagios sao definidos, aqui, a partir da predominancia de determinados
setores nestas economias que irdo refletir em sua perfomance econémica, em termos de
emprego, produto, exportacao e crescimento econémico.

Economias em estagios produtivos iniciais tém suas estruturas produtivas compostas
basicamente por manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica e intensivas em mao-de-
obra e/ou recursos naturais (industria alimenticia, téxtil, vestuario). Esses setores tém
grande potencial de criagdo de emprego nestas economias, embora de baixa qualificagéo.
Uma estrutura de producdo com predominio desses setores caracteriza paises decolando
seu processo de industrializacdo, com esse padrdo de especializacdo contribuindo para
aumentar a produtividade e o crescimento do produto (lei Kaldor-Verdoon), entretanto,
ainda limitado quanto a acumulacao de capital devido a baixa intensidade tecnoldgica dos
segmentos.

O avanco no estagio produtivo refere-se a maior participacdo de manufaturas de média e
alta intensidade tecnoldgica, mas ainda com relevancia as de intensidade tecnologica em
niveis mais baixos. O éxito do processo de industrializacdo induz os paises a
diversificacdo para segmentos mais sofisticados e de maior rentabilidade como, por
exemplo, metais basicos e produtos fabricados de metais, e posteriormente, num
aprofundamento deste processo, para industrias de equipamentos de transporte e
eletrénicos. Embora as industrias intensivas em tecnologia empreguem menos que as de
baixa tecnologia, geram empregos mais qualificados. Com isso, além da maior
produtividade do segmento, a articulacdo significativa existente entre as atividades
industriais com os outros setores (via demanda por insumos e servi¢os) implicard em
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efeitos de transbordamento sobre a economia, contribuindo mais intensamente para o
aumento da produtividade.

E por fim, em estagios mais avancados, tém-se paises com estruturas produtivas com
predominio de setores intensivos em conhecimento, caracteristico nas manufaturas de alta
intensidade tecnoldgica — maquinas, equipamento eletrdnicos e de transporte — e também
de servicos associados a essas atividades — servigos financeiros, de transporte, TI. Deve-
se ressaltar, no entanto, que com o processo de fragmentacdo internacional da producéo,
0 padrdo de especializacdo ocorre mais em atividades do que em setores. Assim, 0s paises
neste estagio produtivo, restringem-se as atividades intensivas em conhecimento destes
setores e de outros (desenvolvimento de produto e servicos pos-manufatura) que sdo
pouco geradoras de emprego, mas no geral, mdo-de-obra qualificada. Neste estagio, a
competitividade baseia-se na busca constante pela maior diferenciacdo e inovacao, cujos
aspectos sdo responsaveis pela fronteira tecnoldgica existente. A elevada produtividade
destes setores, com grande encadeamento para o restante da economia, contribui para a
alta taxa de acumulacéo de capital destes paises.

Assim, o padrdo de atuacdo dos paises nas CGV influencia seu atual estagio produtivo,
podendo impulsionar a economia em direcdo a estagios mais avancados, representando
uma mudanca estrutural. Este termo refere-se a alteracdo da composi¢do da estrutura
produtiva decorrente de diferentes distribuicdes dos fatores de producéo entre os setores,
rumo a setores mais produtivos (MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009; UNIDO, 2013). Com
isso, tém-se um processo de acumulacgdo de capital e incorporacdo do progresso técnico
(endogenizacdo tecnoldgica) com crescente participacdo de setores intensivos em

tecnologia e conhecimento implicando no aumento da produtividade de toda a economia.

Constata-se entdo, que embora 0s paises em desenvolvimento em geral se insiram nas
cadeias em atividades de baixo VA e intensivas em trabalho ndo qualificado, eles poderéo,
dependendo do padréo de atuacéo e de sua alteracdo, ampliar esses ganhos. 1sso evidéncia
a possibilidade de determinadas atuac@es dos paises na CGV funcionarem como um
mecanismo para a evolucdo em seus estagios produtivos, através do deslocamento de
estruturas produtivas de setores de baixa intensidade tecnol6gica para as de alta
intensidade e de maior produtividade, gerando, consequentemente, uma mudanca
estrutural.
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E importante ressaltar que esse movimento no é automatico. A simples participacdo nas
cadeias ndo € condicdo suficiente para gerar mudancas estruturais. Além do desinteresse
e dificuldades impostas pelas firmas lideres em permitir os paises em desenvolvimento
evoluirem no padrdo de atuacdo e com isso, obter melhor resultado dessa insercao, sao
necessarias esforcos especificos em termos de politica econdmica voltados ao processo
de endogenizacdo tecnologica, cujo assunto foge do escopo do presente artigo. Além
disso, para muitos paises, a inser¢do nas cadeias além de ndo ser condicdo suficiente, pode
também nem ser condicdo necessaria para 0 seu encaminhamento para estagios mais

sofisticados.

Em funcdo das diversas possibilidades de insercdo e evolucdo nas cadeias, vé-se como
importante, 0 mapeamento dos padrdes de atuacdo dos paises neste paradigma produtivo
levando em consideracdo alguns aspectos referentes & mudanca estrutural. Na secéo a
seguir, tem-se a descricéo e justificativa dos indicadores selecionados neste mapeamento.
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3 Indicadores para o mapeamento: descricao e
justificativas

A andlise da insercdo e upgrading dos paises nas cadeias tém sido feita frequentemente
por estudos de casos individuais de paises ou setores atrelados a esse paradigma
produtivo. Milberg e Winkler (2013) ressaltam que estes estudos focam aspectos e
periodos que se diferem muitas das vezes entre as anélises, sendo que frequentemente,
diferentes intensidades de variacdo das variaveis consideradas referindo-se a um mesmo
upgrading. Essas assimetrias entre os estudos de caso tornam a sua comparabilidade
dificil ou pouco eficiente para uma analise agregada de upgrading dos paises nas CGV.

Em vista dessas dificuldades e considerando-se que os diferentes padrbes de atuacao
proporcionam diferentes resultados principalmente em termos de mudanca estrutural,
optou-se por fazer um mapeamento dos paises nas cadeias seguindo os padrées definidos
em UNCTAD (2013), referentes a insercdo sem nenhuma evolucao, insercdo que envolva
avancos em termos de upgrading de processo e produto, e por fim, inser¢cdo com avanco
também em termos de upgrading de cadeia e/ou funcional. Para tal mapeamento, dada a
inexisténcia de variaveis especificas que retratem esses tipos de upgrading, sera utilizado
um conjunto de indicadores que caracterizem a evolugdo dos paises neste paradigma de
forma a captar os ganhos obtidos de curto e longo prazo. Os indicadores baseiam-se em
quatro tipos de dados: estatisticas tradicionais de comércio, estatisticas de comércio em
termos de valor adicionado, investimento direto externo e produtividade.

3.1 Estatisticas de Comércio em Termos Brutos: Exportagdes Segundo
Intensidade Tecnoldgica

Considerando-se as diferentes implicacGes dos setores sobre o crescimento do produto e
da produtividade, uma composi¢do das exportacBes centradas em estruturas mais
intensivas em tecnologia é preferivel devido a elevada elasticidade renda e o efeito
transbordamento do conhecimento necessario a estas atividades para outros setores. Com
base nisso, Lall (2000) faz uma classificacdo das exportacBes segundo intensidade
tecnoldgica (exportagdes de produtos primarios, manufaturas intensivas em recursos
naturais, manufaturas intensivas em baixa, média e alta tecnologia), defendendo como

um importante determinante para o upgrading, 0s setores intensivos em tecnologia por
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apresentarem elevada capacidade de learning tecnolégico (STURGEON & GEREFFI,
2009).

Baseado nessa concepcao de upgrading utilizado em Lall (2000) e Sturgeon & Gereffi
(2009) e o fato de que os setores os quais a fragmentacdo da producdo internacional tem
ocorrido frequentemente sdo setores intensivos em média e alta tecnologia — eletrénicos
e equipamentos de transporte — o presente trabalho analisara o dinamismo tecnoldgico
das exportacdes a partir das estatisticas tradicionais de comércio. O primeiro indicador
utilizado para 0 mapeamento dos padrdes de atuacdo dos paises nas CGV refere-se a
variacdo da participacdo das exportacBes de setores manufatureiros de média e alta
intensidade tecnoldgica nas exportacdes totais, entre 1995 e 2008. Para isto, utilizou-se a
base de dados CONTRADE UN, nomenclatura SITC agregada em 3 digitos.

Indicador 1: AExportagdo de média e alta intensidade tecnoldgica = A(Expa/X)

Onde: A refere-se a variacdo; Expa refere-se as exportagdes de manufaturados com média
e alta intensidade tecnoldgica e; X refere-se as exportacdes totais.

3.2 Estatisticas de Comércio em Termos de Valor Adicionado: Bens e
Servigos

As estatisticas de comércio quando mensuradas em termos de valor adicionado estimam
a origem do valor (por pais e industria) que foi adicionado na producdo voltada a
exportacdo. Ao distinguir o VA domeéstico do importado, analisa-se a influéncia do
comeércio internacional na cria¢do de valor local e no seu potencial de criacdo de emprego.
Fazer essa distingdo num cenario de fragmentacdo internacional da producdo é
fundamental, dada a acentuada utilizacdo de insumos importados na producéo de bens
finais. O célculo desta estatistica, OECD-WTO (2012), € feito a partir de uma matriz
insumo-produto global oriunda da harmonizagdo de matrizes insumo produto dos paises
e dos coeficientes de comércio bilaterais.

Para um melhor entendimento do comércio em termos de valor adicionado, deve-se levar
em consideracdo que as exportacGes brutas dos paises (X) sdo formadas pelo VA
produzido domesticamente incorporado nas exportagdes de bens e servigos (VAX) e pelo
valor adicionado estrangeiro ou importado (VA*X) incorporado nas exportagdes. Sendo
gue no primeiro, tem-se uma parcela utilizada na demanda doméstica de outros paises
(VAXpr*) e outra incorporada nas exportacdes destes (VA*X). A analise do comércio
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internacional nas cadeias de valor é feita com base somente no VA dos paises incorporado
nas exportacdes de terceiros, ignorando-se a parcela destinada a demanda final de outros

paises.

Assim, a participacdo de um pais nas CGV é mensurada levando-se em consideragéo sua
participagdo a jusante (VAX*), como criador de valor adicionado que serd embutido nas
exportacdes de outros paises, e sua participacdo a montante (VA*X), em que utiliza VA
importado nas suas exportacdes. O indice de participacdo nas cadeias quando expresso
em relacdo as exportagfes, mostra a contribuicdo das exportacfes intra-cadeia nas
exportacdes totais do pais. Como segundo indicador para identificacdo de padrGes de
atuacdo nas cadeias referentes a insercéo e o upgrading, sera utilizada a variacéo do indice
de Participacdo (IP) de um pais nas CGV entre 1995 e 2008, descrito amplamente em
UNCTAD (2013):

Indicador 2: AIP = A [(VA*X + VAX*) / X]
Onde: A refere-se a variacéo; IP refere-se ao Indice de Participagio nas cadeias; * denota
pais estrangeiro e sem * pais doméstico; VAX refere-se ao valor adicionado
(estrangeiro/domeésticas) contido nas exportacGes (domésticas/estrangeiras) e; X refere-
se as exportacOes brutas.

O indicador acima é uma extens&o do Indice de especializagdo vertical em Hummels et
al (2001), em que se considerava apenas a participacdo via VA estrangeiro contidos na
exportacdo — VA*X. No Indice de Participacio nas CGV, capta-se também a participagio
de paises nas CGV em etapas iniciais do processo produtivo, cuja participacdo ocorre
predominantemente a jusante. Assim, com base neste indicador, é possivel distinguir a
participacdo nas cadeias entre importador de VA estrangeiro e exportador de VA
domeéstico no comércio intra-cadeia, permitindo-se com isso, analisar o resultado da
insercdo em termos valor adicionado liquido criado no comércio intra CGV.

Em UNCTAD (2013), o upgrading dos paises nas cadeias € identificado pela participacdo
elevada nas CGV impulsionado pelo aumento VA domestico nas exportagdes (VAX*),
por este contribuir positivamente para o PIB. Banga (2013) faz uma anélise similar dos
ganhos da insercdo em termos de valor adicionado liquido. Além do grau de participagédo
nas cadeias, a autora mensura os ganhos através da razdo entre valor adicionado
doméstico contido nas exportacdes e valor adicionado estrangeiro incorporado nas
exportagdes (VAX*/VA*X). Quando maior que um, significa que o VA doméstico criado
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no comeércio intra Cadeias Globais de Valor superou a utilizacdo do VA estrangeiro
utilizado.

O presente trabalho, para 0 mapeamento da insercao e upgrading dos paises, seguindo a
I6gica dos ganhos da insercao através do valor adicionado liquido, seguira a metodologia
utilizada em Banga (2013), adotando como terceiro indicador, a variagdo do saldo do
valor adicionado intra-cadeia entre 1995 e 2008, medido pela razédo entre VA doméstico

e estrangeiro contido nas exportagcdes no comeércio intra CGV.

Indicador 3: A do saldo do VA intra-cadeia = A (VAX*/VA*X)

Onde: A refere-se a variagdo; VAX* refere-se ao valor adicionado doméstico contido nas
exportagdes estrangeiras e; VA*X refere-se ao valor adicionado importado nas

exporta¢des nacionais.

A restricdo da anélise em termos de valor adicionado liquido é que esta pode expressar
que o pais esteja apresentando algum upgrading, com aumento do VA doméstico nas
exportacdes, sem a garantia de ocorréncia de upgrading funcional. 1sso significa que os
paises e firmas podem apresentar melhora em termos de produto e processo, mas sua
participagdo no processo produtivo limitada a atividades de baixo valor adicionado ou de
baixa sofisticacdo tecnoldgica. Em contrapartida, paises cujos processos produtivos se
deslocam para cadeias de maior sofisticagdo tecnoldgica ou para atividades e tarefas
intensivas em conhecimento, pode apresentar aumento do insumo importado. Neste caso,
o upgrading funcional/cadeia pode ocorrer, mesmo que 0 VA doméstico nas exportacdes

esteja diminuindo.

Diante dessa limitacdo, optou-se em estender a analise ao setor de servicos. Essa escolha
baseou-se na maior capacidade de geracdo de valor adicionado do setor (smile curve) ja
discutido anteriormente. No processo produtivo de bens existe uma série de servicos que
sdo utilizados (transporte, comunicacdo, TI, financeiros e etc.) e que irdo agregar valor ao
produto. Ao identificar o valor criado com essas atividades, vé-se exatamente o que cada

setor esta produzindo, seja diretamente ou indiretamente.

Assim, levando-se em consideracdo 0s aspectos ressaltados acima, uma maior
participacao do setor de servicos nas exportagdes pode representar para o pais, ganhos em
termos de upgrading funcional. Como as estatisticas de comércio em termos de VA

permitem identificar a contribuicdo do setor de servicos nas exportacdes brutas, foram
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utilizados como quarto e quinto indicadores na identificagdo de padrdes de insercéo e
upgrading nas cadeias, a variacdo da participacao dos servicos (em VA) nas exportacoes
brutas e a variacdo da participacdo do servico doméstico (em VA) no valor adicionado
total das exportacdes, ambos para o periodo entre 1995 e 2008. Esses indicadores
mostram respectivamente, a importancia do setor de servicos em termos de VA nas
exportacdes dos paises (seja 0 servico em VA importado ou ndo) e a importancia dos
servicos domésticos no VA doméstico total nas exportacoes.

Indicador 4: AParticipacdo do VA em servigos nas exportagdes brutas= A [(VAXs + VA*Xs)/X]

Indicador 5: AParticipagdo do VA doméstico em servigos no VA nas exportagdes = A(VAXs /VAX)

Onde: A refere-se a variagdo; VA*Xs refere-se ao valor adicionado estrangeiro em
servi¢os contido nas exportacdes; VAXs refere-se ao valor adicionado doméstico em
servigos contido nas exportacoes; VAXs + VA*Xs refere-se a contribuicdo do servico em
VA nas exportagdes brutas; VAX refere-se ao valor adicionado doméstico nas

exportacoes.

Ainda analisando o setor de servigos como forma de avaliar a importancia de atividades
de maior geragdo de VA na economia e até mesmo a ocorréncia de upgrading funcional
dos paises, outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que diferentes tipos de
servicos apresentam diferentes capacidades de gerar valor adicionado, sendo o potencial
de criagdo de VA relacionado com a intensidade da qualificacdo da mdo de obra
necessario em cada etapa. Diante disso, optou-se por desagregar o indicador 5 de servicos
em alguns segmentos especificos, de forma a identificar se as atividades de servigos mais
intensivas em conhecimento variaram nas exportagcdes dos paises apds a inser¢ao nas
CGV. Para isto, considerou-se a classificacdo utilizada pela agéncia estatistica “Eurostat”,
em que classifica os servigos segundo intensidade de conhecimento a partir da
classificacdo NACE (Statistical Classification of Economic Activities in the European
Comunity) das atividades econdmicas. A agéncia desagrega os servicos ndo financeiros

99 ¢¢

em “servigos pouco intensivos em conhecimento”, “servigos de mercado intensivos em

conhecimento” e “servigos high-tech intensivos em conhecimento™.

4Servicos high-tech intensivos em conhecimento: correios e telecomunicacdes, informatica e atividades
relacionadas; Servicos de mercado intensivos em conhecimento; transporte aéreo e maritimo e outras
atividades de negdcio; Servicos pouco intensivo em conhecimento: de comércio, hotéis e restaurantes,
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Assim, baseado nessa classificacdo e levando-se em consideracdo o baixo nivel de
desagregacédo setorial da base de dados TIVA (18 setores), foi utilizado como sexto
indicador na analise de insercdo e upgrading dos paises nas CGV, a variacdo do VA
doméstico dos servigos de: “transporte, armazenamento, correio e telecomunicacgdes”;

“intermedia¢do financeira” e; “servigos de negdcios”.

Indicador 6: A Participagdo do VA doméstico em servigosapc N0 VA doméstico
nas exportagdes = A(VAXsapc [VAX)

Onde: A refere-se a variacdo; VAXsanb,c a0 valor adicionado doméstico em servicos a, b,
e ¢ contido nas exportagdes, sendo (a) transporte, armazenamento, correio e
telecomunicagdes; (b) intermediacdo financeira e; (c) servicos de negécios; VAX refere-
se ao VA domeéstico nas exportacoes.

Para o calculo de todos os indicadores em termos de valor adicionado desta secdo, foi
utilizada a base de dados OECD-WTO Trade in Value-Added (TIVA) — Maio 2013, que
mostra informagdes em termos de valor adicionado para 58 economias em 18 setores
(classificacdo STAN. rev.3).

3.3 Investimento Direto Externo (IDE)

A fragmentacdo internacional da produgdo foi um movimento iniciado pelas grandes
corporagdes nos anos 80 em busca de reducdo dos seus custos de producdo em um
ambiente regulatério de maior liberalizacdo financeira e comercial. Segundo UNCTAD
(2013), o Investimento Direto Externo teve um papel fundamental neste processo,
confirmado pela forte correlacdo entre esse tipo de investimento e a participacdo dos
paises nas CGV. A partir de algumas estimac@es, este estudo verificou que para muitos
paises quanto maior a importancia do IDE em relagdo ao tamanho da economia, maior a

participacao nas cadeias e maior o valor adicionado nas exportagdes.

No entanto, Baldwin (2012) e UNIDO (2013) ressaltam o baixo potencial de learning
tecnoldgico das atividades inerentes ao IDE sob o paradigma das CGV. Até os anos 80,

transporte terrestre e outras atividade auxiliares de transporte.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/High-tech_statistics).
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a transferéncia tecnoldgica envolvia investimento direto externo ou licenciamento, que
através de parcerias ou mesmo imitagcdo, os paises construiam capacitacbes para a
aplicacdo ou modificacdo da tecnologia estrangeira utilizada. Recentemente, a
transferéncia via redes de producdo ocorre geralmente sob a forma de “tecnologia
emprestada” com firmas internacionais provendo sua tecnologia a ser utilizada, mas que
é altamente protegida por direitos de propriedade, dificultando ou impedindo com isso, 0
transbordamento do conhecimento do setor para o restante da economia. Em vista desses
efeitos contraditorios, interpreta-se o padrdo de insercdo dos paises nos fluxos
internacionais de IDE como mais um elemento considerado na caracterizacdo da insercao
e evolucdo dos paises nas CGV.

Assim, no sétimo e o oitavo indicador sdo calculados o saldo liquido do IDE como
percentual do PIB em 2008 e a sua variacao entre 1995 e 2008, mostrando-se com isso, a
direcdo e a intensidade desse padréo de relagdo do pais com o investimento direto externo.
Visa-se com esses indicadores, identificar se a maior participacdo nas cadeias ocorreu
com o aumento do influxo do IDE, e principalmente se influenciou o resultado em termos
de mudanca estrutural. Sobre o célculo do saldo liquido, optou-se pela diferenca entre
saida e entrada de capital por querer analisar se 0 upgrading nas CGV permite diminuir
a dependéncia ao capital externo ao longo do tempo. Ressalta-se que em fungdo da
volatilidade desses fluxos, o saldo é calculado a partir da média dos trés anos finais e
iniciais.

Indicador 7: IDE liquido = (fluxo de saida — fluxo de entrada) / PIB
Indicador 8: AIDE liquido = A[(fluxo de saida — fluxo de entrada) / PIB]

Além desses dois indicadores, serad analisado o grau de integracdo do pais aos mercados
internacionais através da variacio do indice de intensidade do IDE® para 0o mesmo
periodo, indicador nono, que se refere a média dos fluxos de entrada e saida do
investimento direto externo, também como percentual do PIB. Para o célculo dos
indicadores 7, 8 e 9, € utilizada a base de dados da UNCTAD®.

5 Indice calculado pela Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ TEC00124 visto
em 10/01/2015.
6 UNCTAD: http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx visto em 12/12/2014.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: CORREA; PINTO; CASTILHO, TD 031 - 2016. 18



Indicador 9: Alntensidade do IDE = A[((fluxo de saida + fluxo de entrada)/2) / PIB]

3.4 Produtividade do Trabalho e Mudanga Estrutural

A insercdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias, além de contribuir positivamente
para a criacdo de emprego e produto, tem refletido para muitos na alteragdo de suas
estruturas produtivas e de exportacao, em direcdo a produtos manufaturados com maior
contetdo tecnolégico e com maior potencial de crescimento de produtividade do setor e
da economia. No entanto, essa industrializacdo € superficial, dado a transferéncia somente
de etapas pouco intensivas em conhecimento, impossibilitando frequentemente a
endogenizacdo tecnoldgica. Nesse sentido, a mudanga estrutural ocorrida é restrita, com
0 processo de acumulagdo de capital e incorporacdo do progresso técnico ndao sendo
sustentavel no longo prazo, uma vez que a sustentacdo dos ganhos da insercao ao longo
do tempo requer uma evolucdo dos paises nessas cadeias sob a forma de upgrading
funcional e/ou de cadeia, possibilitando também avangos em seus estagios produtivos.

Diante desses aspectos referentes aos ganhos de longo prazo, viu-se como importante
avaliar, 0 quanto a participacdo nas CGV tem sido acompanhada pelo crescimento da
produtividade destas economias, cuja varidvel estd correlacionada ao processo de
acumulacao de capital e incorporacdo do progresso técnico. Assim, para 0 mapeamento
dos padrdes de insercdo e evolucdo dos paises nas cadeias, utilizou-se como décimo
indicador a variagao da produtividade do trabalho [OCDE (2013)].

Indicador 10: AProdutividade = A(Y/L)

Onde: A refere-se a variacdo; Y refere-se a producdo em VA e; L ao ndmero de
trabalhadores.

Deve-se ressaltar que a variacdo da produtividade € impulsionada por dois componentes:
um derivado de mudangas intra-setoriais e outro derivado de realocagdes entre o0s setores.
MacMillan e Rodrick (2011) e Kucera e Roncolato (2012) descrevem o primeiro

componente como decorrente do processo de acumulacdo do capital, incorporagdo do
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progresso técnico e da melhor alocagao dos fatores dentro do setor, enquanto o segundo,
resultado do deslocamento dos trabalhadores de setores de baixa produtividade para os
de alta produtividade, ambos contribuindo para 0 aumento da produtividade agregada. A
distingéo destes dois elementos na variagéo da produtividade permite, segundo os autores,
identificar a ocorréncia ou ndo de mudanca estrutural na economia. Essa é captada por
meio do componente de realocacdo da méo-de-obra entre 0s setores, que mostrara se a

nova composicao ocorreu em direcdo a setores de maior ou menor produtividade.

Assim, para anélise dos ganhos de longo prazo obtidos com a participacdo nas cadeias,
sera utilizado como décimo primeiro indicador, o componente realocacédo inter-setorial
da variacdo da produtividade. Além disso, optou-se por considerar também a participacédo
desse componente de mudanca estrutural na produtividade, sendo utilizado como décimo
segundo indicador, a razdo entre o indicador 11 e 10. Em Kucera e Roncolato (2012) séo
calculados a variacdo da produtividade agregada entre 1999 e 2008 e também a sua
decomposi¢do nos elementos intra-setorial e inter-setorial para 0 mesmo periodo. Optou-
se por utilizar os dados calculados neste trabalho para os indicadores 10, 11 e 12.

Indicador 11: Componente realocacdo entre setores da produtividade — mudanca estrutural

Indicador 12: Participacdo do componente realocacdo entre setores na variacdo da
produtividade

Os doze indicadores foram calculados para 40 paises, selecionados com base na
disponibilidade de dados (comércio em termos de VA) e nas caracteristicas gerais dos
paises. Com excec¢do do indicador 7 de saldo liquido do IDE, os indicadores séo de
variacdo, de forma a identificar a evolugdo dos paises nessa dindmica. Ressalta-se ainda
que os indicadores de produtividade e mudanca estrutural referem-se ao periodo entre
1999 e 2008. A tabela 1 em anexo resume o resultado de todos os indicadores.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: CORREA; PINTO; CASTILHO, TD 031 - 2016. 20



4 Descricao dos resultados: indicadores isolados e
conjuntos

Com uma andlise dos indicadores isolados, constataram-se algumas evidéncias referentes
as CGV. A primeira refere-se ao indice de participacdo dos paises nas cadeias. Observou-
se que os com maior indice de participacdo em 2008, sdo paises pequenos que dependem
fortemente de insumos importados e que a demanda externa atua como mercado
consumidor importante para a sua producdo. Ressalta-se ainda, que desses paises que

mais cresceram nas cadeias globais, poucos o fizeram via servicos.

Outro aspecto identificado refere-se ao saldo em VA do comércio intra-cadeia. Foi
discutida a importancia da participacdo nas cadeias em etapas a jusante (VAX*) por
contribuir positivamente para a geracao de renda e emprego local, com o seu aumento
relativo associado ao upgrading dos paises nas CGV. Observou-se, no entanto, que a
maior participacdo dos paises nas cadeias também ocorreu com aumento relativo do VA
importado. O indicador de variacdo do VA liguido intra-cadeia mostrou praticamente a
metade dos paises da amostra reduzindo este indicador, e muitos deles paises
desenvolvidos. Com isso, desvincula-se a ideia de que saldo negativo de VA intra-cadeia
esteja somente associado a paises com alta atuagdo nas cadeias em etapas de montagem
e processamento, enfraquecendo também o entendimento de variagdo positiva do saldo
do VA intra-cadeia como upgrading dos paises dentro das cadeias. UNCTAD (2013)
oferece algum indicativo sobre isto ao defender que este pode ocorrer ndo exclusivamente
via aumento do VA domeéstico, entretanto, a ocorréncia frequente da variagdo negativa
deste saldo entre os diferentes paises — incluindo os desenvolvidos, que a literatura
interpreta como os que galgaram positivamente nas cadeias ao se concentrarem em
atividades intensivas em tecnologia e conhecimento — mostra que a estatistica esta longe

de captar totalmente o upgrading.

A respeito da importancia do setor de servicos em termos de criacdo de valor adicionado
e a tentativa de identificar a ocorréncia de upgrading funcional, percebe-se que 0s paises
que apresentaram reducdo do VA, apenas alguns (principalmente os desenvolvidos)
conseguiram amenizar essa variacao aumentando o valor adicionado em servicos.

Na identificacdo do padrdo de inser¢do dos paises no fluxo de investimento direto,
observaram-se 0s paises mais integrados internacionalmente, e sobre o padrdo dessa
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integracdo, quase todos os que apresentaram saldo liquido positivo do IDE em 2008,
aumentaram o envio do IDE para outros lugares e sdo, em geral, paises desenvolvidos. J&
entre os paises que apresentaram saldo liquido negativo — caracteristico dos paises em
desenvolvimento — a variacdo desse saldo negativo foi bem heterogénea ndo se
identificando uma relacéo direta quanto a evolucdo nas cadeias e grau de dependéncia ao
IDE.

E sobre a produtividade, constatou-se que a maioria dos paises da amostra apresentou
aumento da mesma no periodo. E com o componente inter-setorial do indicador, utilizado
como proxy de mudanga estrutural, identificou-se diferentes dindmicas referentes a essas
variaveis e a evolucao nas CGV.

Com os indicadores isolados, viram-se algumas tendéncias referentes as CGV.
Entretanto, para 0 mapeamento dos paises nas cadeias, optou-se por considerar
simultaneamente alguns aspectos recorrentes neste processo fazendo-se com isso, uma
analise dos paises utilizando indicadores conjuntamente. Diante da disponibilidade de
todas essas informacdes, foi utilizada a técnica de agrupamento ou clusters de forma a
identificar padrdes entre 0s paises da amostra.

Segundo Johnson e Wichern (2007), a técnica de agrupamento consiste na criacdo de
grupos para os elementos da amostra com caracteristicas similares. Para isto, sdo
utilizadas algumas medidas de distancia que definirdo a similaridade ou dissimilaridade
entre esses elementos. Quando nao se sabe a priori 0s nimeros de grupos a serem criados,
estes se formam hierarquicamente, com os elementos se reunindo por etapa respeitando
alguma regra de aglomeragao. Com isso, tém-se grupos cada vez maiores, mas em menor
quantidade, sendo a escolha dessa quantidade a critério do usuario que deve basear-se nas
caracteristicas a serem priorizadas. A medida que 0s grupos crescem, a homogeneidade
entre os elementos dos grupos diminui, cabendo ao pesquisador a decisdo quanto a perda
de informacdo. Ressalta-se que os grupos formados com a técnica de cluster pode néo ter
respaldo tedrico — agrupamentos em funcdo de similaridades empiricas e sem defesa de
causalidade entre as variaveis — e por isso a aplicacdo de diferentes técnicas aglomerativas
de forma a se obter o resultado mais frequente.

No presente trabalho, os clusters foram calculados através do software estatistico SPSS,
para os 40 paises da amostra e os 12 indicadores, utilizando-se diferentes técnicas.
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Previamente, fez-se uma categorizacdo dos resultados dos indicadores, convertendo-os
para quatro valores representando niveis de intensidade’. A opgdo pela categorizagdo
baseou-se no objetivo do trabalho de mapear a evolugédo dos paises nas cadeias, de forma
a identificar intensidades de desempenho neste paradigma produtivo, sendo indiferentes
pequenas diferencas nas variac6es. Além disso, ressalta-se que como a escolha do nimero
de grupos fica a critério do usuario da técnica, buscou-se a medida que os grupos foram
se formando, respeitar alguns padrdes comuns referentes a determinadas variaveis de
desempenho nas cadeias®.

Com o resultado da técnica utilizada, identificaram-se seis padrdes de atuacdo referentes
a insercdo e evolucdo nas cadeias, com algumas caracteristicas importantes que 0s
distinguem uns dos outros. A tabela 1 resume a composicao de cada grupo e as respectivas
caracteristicas em termos dos indicadores que os difere uns dos outros. Os grupos gerados
foram distribuidos nas colunas, ordenando-se os paises de acordo com a intensidade da
variacdo da participacdo nas cadeias (indicador 2). Os paises expressos em italico foram
0s que tiveram baixo crescimento ou reducdo da participacao nas cadeias globais e que
serdo excluidos da anélise. A respeito dos termos “baixissimo, baixo, médio e alto”, estes
se referem aos intervalos criados com a categorizagdo®. Além disso, utilizou-se (----)
qguando ndo se identificou um padrdo do indicador entre os paises do mesmo grupo. As
notas de rodapé na tabela referem-se as excecBes as regras, com algum pais ndo se
encaixando no padrdo identificado. Na tabela 2 em anexo encontram-se os dados
(categorizados) organizados de acordo com 0s grupos gerados.

" Os intervalos foram definidos de acordo com a frequéncia dos paises nos niveis, cujos limites foram
determinados de forma que cada um contivesse aproximadamente ¥4 dos paises da amostra. As categorias
criadas referem-se, em geral, & variacdo negativa, baixa, média e alta.

8 As variaveis priorizadas foram: variacdo do saldo do VA intra-cadeia — pelo potencial de criagdo local de
renda e emprego; variacdo da participagdo do setor de servicos — para a caracterizacdo do upgrading
funcional; variacdo do IDE liquido — pela importancia do IDE neste paradigma produtivo; e por fim,
mudanca estrutural — que € o objetivo do trabalho.

% Na maioria dos indicadores, o primeiro intervalo refere-se a variacdo negativa, sendo classificado como
negativo. Entretanto, nos indicadores de variacdo do indice de participagdo e da produtividade, o primeiro
intervalo refere-se a variacdo negativa mais também abrangendo paises com variagdo positiva em niveis
bem baixos, neste caso, sendo classificado como baixissimo.
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Tabela 1 - Mapeamento da insergao e evolugao dos paises nas CGV e a mudanga estrutural.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Japdo Filipinas india China Hungria Chile
Coreia Malasia Taiwan Vietna Republica Russia
Irlanda Pol6nia Turquia Checa Portugal
Austria Cingapura Tailandia Eslovaquia Australia
Alemanha Romeénia Indonésia Brasil
Franca Hong Kong México
EUA Bulgaria Israel
Bélgica Canadd Africa do Sul
Holanda Camboja Argentina
Espanha
Itdlia
Reino Unido

IDE >0 >0 <03 <0 <0 <0

AIDE >0 >0 <0 —

AlP >0 >0 >0

(médio/alto) (médio/alto) (médio/alto)

AVAX e >0 e e <0 >0

AVAXs >0 <0 >0 <0 <0

APtde ba!X|sls|mo/ médio médio/alto médio/alto médio/alto ba!X|s:|mo/
baixo baixo

ME ba!X|525|mo/ =0 médio/alto* alto ba!XI,SSImO/ baixo/médio®
baixo médio

>0 >0
AE — e R T
P (médio/alto®)  (alto)

Fonte: elaboracdo propria. Legenda: A (variagdo); IDE (saldo do Investimento Direto Externo); IP (indice de
participacdo nas CGV); VAX (saldo do valor adicionado intra-cadeia); VAXs (VA de servigos no VA doméstico das
exportagdes); Ptde (produtividade); ME (mudanca estrutural); Exp (exportacdes).

Notas: 1. Coreia — alta; 2. Coreia, Japao e Alemanha — ME elevada; 3. Taiwan — positivo; 4. Bulgaria — negativa;
5.Tailandia — reducéo; 6. Russia — produtividade elevada e ME negativa.

Grupo 1: paises desenvolvidos com padrdo de IDE de paises desenvolvidos e expansdo
do setor de servigos

O grupo 1 é formado por paises desenvolvidos tendo como caracteristica principal, um
padréo de fluxo de IDE comum dos paises desenvolvidos de saldo liquido positivo — fluxo
de saida menos entrada — e crescimento desse saldo. Em paralelo, observou-se um
crescimento da participacéo dos servi¢os em VA nas exportacfes dos paises. Ressalta-se
ainda o fato dos paises apresentarem ou baixo crescimento da produtividade (em alguns
casos, reducdo) mas impulsionada pelo componente mudanca estrutural, ou entdo,
variacdo média da produtividade concomitantemente a baixa mudanca estrutural. A
excecdo a essa regra foi a Coreia, apresentando simultaneamente niveis mais altos para
os dois indicadores, e Japédo e Alemanha, para o indicador de mudanca estrutural. Nao se

identificou um padrdo comum entre os paises na variacdo do nivel de participacdo nas
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cadeias: alguns apresentaram crescimento elevado como Japao, Coreia e Irlanda, outros
crescimento mediano paralelamente a alguns paises com crescimento bem baixo. Ao
separar estes paises com baixissimo avanco nas cadeias — Beélgica, Holanda, Espanha,
Itélia e Reino Unido, observou-se que 0s que mais aumentaram a participacdo nas cadeias,
apresentaram também reducdo do saldo do VA intra-cadeia e niveis mais elevados de
mudanca estrutural. Além disso, a variacao das exportac@es de manufaturas intensivas em

tecnologia ocorreu nos trés niveis mais baixos.

Em linhas gerais, 0s paises desse grupo sdo as economias que no periodo apresentaram
trajetérias de crescimento mais estabilizadas. O aprofundamento da participacdo nas
cadeias desses paises, com excec¢do do Japdo, Coreia e Irlanda, ndo foi tdo expressivo em
termos de participagdo nas exportagdes. Entretanto, ressalta-se que essa evolugéo se deu
pela expansao dos setores de servicos, confirmando o fato de que as grandes corporacdes
situadas principalmente nos paises desenvolvidos deslocaram as etapas manufatureiras
intensivas em trabalho para os paises abundantes deste fator. E novamente ressalta-se,
que 0s paises que aumentaram suas participacdes, o fizeram reduzindo o saldo de VA
intra-cadeia, mesmo sendo o0s paises que avancaram em termos de servigos. A prova de
que analisar o upgrading dos paises nas cadeias através deste indicador € insuficiente,
principalmente se estivermos falando de upgrading funcional. E sobre a Coreia e 0 Japéo,
que sdo os paises com niveis mais alto de crescimento da participagdo nas cadeias ndo so
do grupo mas de toda a amostra, foram também os paises em que o0 componente mudanca

estrutural teve um peso relevante na varia¢do da produtividade neste grupo.

O crescimento da participacdo desses paises nas cadeias em paralelo ao crescimento da
importancia dos servi¢os nas exportacfes em VA e a mudanca estrutural em nivel
médio/elevado sugerem entre esses paises, a existéncia de um padrdo de atuagdo com
evolucdo em termos principalmente de upgrading funcional. A reducdo ou baixo
crescimento das exportacGes de alta intensidade tecnolégica ndo indica a ocorréncia de

upgrading de cadeia, ou entéo, ele ja ocorrendo em etapas mais sofisticadas.

Grupo 2: paises subdesenvolvidos com padrdo de IDE de paises desenvolvidos e com
retracdo do setor de servicos e expans@o de setores manufatureiros

O grupo 2, Filipinas e Malésia, tem como caracteristica marcante um padrdo de IDE

similar ao paises desenvolvidos do grupo 1, entretanto, apresentando reducdo da
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participagdo do VA de servigos nas exportac6es. Além de crescimento do saldo do valor
adicionado intra-cadeia, identificou-se 0 aumento da produtividade destes paises superior
ao primeiro grupo, mas com o componente mudanca estrutural nulo. Além disso, esses
paises apresentaram crescimento da participacdo nas cadeias significativo. Sobre as
exportacdes de manufaturas de alta intensidade tecnolégica, ndo houve uniformidade no
grupo: na Malasia houve reducédo dessas exportacdes enquanto em Filipinas crescimento

em nivel elevado.

Numa andlise setorial desses paises — desagregacao setorial da base de dados TIVA-
OCDE versdo maio de 2013 —, a composicdo das exportagdes em 2008 (tabela 3 em
anexo) da sinais do por que do componente mudanca estrutural ter sido nulo, embora por
motivos diferentes entre os dois paises. Os dados mostram que em Filipinas, desde 95,
houve um crescimento abrupto do setor de equipamento “eletrénicos e elétrico”, com o
segmento assumindo 65% das exportagdes, sendo o setor “driver” na maior insergéo do
pais nas cadeias. JA na Malésia, quase ndo houve alteracdo da composicdo de suas
exportacdes. Com isso, Vé-se que a inexisténcia de mudanga estrutural na Malasia foi
decorrente de fato da rigidez da composicdo setorial do pais, mas que em Filipinas foi
devido a forte concentracdo em um segmento a custa da reducdo de varios outros,
inclusive de setores mais produtivos. Com a insercdo nas CGV, o pais se tornou uma
plataforma de exportacéo de tais produtos.

Em linhas gerais, pode-se dizer que sdo paises que desde 95 vem ampliando bastante a
participacdo nas cadeias — em 2008 ja se encontravam dentre os paises com maior nivel
deste indicador, chamando atencdo a menor dependéncia ao investimento externo nesta
atuacdo e também da maior captura de VA domestico intra-cadeia. A respeito do padréo
de atuacdo desses paises, dado o crescimento acentuado da participacdo nas cadeias, com
a produtividade destes paises crescendo em patamar de nivel médio paralelamente a
mudanca estrutural nula, interpreta-se a evolucdo nas cadeias em termos de eficiéncia
produtiva ou mesmo de agregacéo de valor sobre o produto, caracteristicos do upgrading
de processo e produto ou entdo, um lock-in posterior a algum avango prévio nas cadeias.
Em Filipinas, a mudanca estrutural zero associado ao crescimento abrupto das
exportacdes intensivas em tecnologia pode referir-se a um aprisionamento posterior a um
upgrading de cadeia, em que a concentracdo em atividades pouco intensivas em
conhecimento gera efeitos de transbordamento para o restante da economia limitados,
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enquanto na Malésia, uma estrutura das exportagdes totalmente rigida no periodo, e
também com a mesma limitacdo quanto ao efeito da atuacdo nas cadeias sobre o restante

da economia.

Os grupos a seguir ttm como caracteristica distinta aos anteriores, o padrdo de fluxo de
IDE comum aos paises subdesenvolvidos, de saldo liquido negativo.

Grupo 3: paises em desenvolvimento com avanco nas cadeias nos setores de servi¢os
O grupo 3 é composto por um misto de paises europeus e asiaticos — india, Taiwan,

Polbnia, Cingapura, Hong Kong.... — apresentando paralelamente ao fluxo de entrada de
IDE superior a saida, piora desse saldo negativo entre 95 e 2008. Simultaneamente, o
grupo caracterizou-se pelo crescimento da importancia dos setores de servi¢cos em suas
economias, identificado pelo aumento do VA em servicos embutido nas exportagoes.
Esses paises também apresentaram crescimento meédio/alto da produtividade,
principalmente o componente mudanga estrutural, também em nivel médio/alto. Sobre o
saldo do VA intra-cadeia, ndo houve uniformidade entre os paises, com metade
apresentando aumento e outra metade, reducdo. Além disso, ndo houve homogeneidade
entre 0s paises na variacdo da participacdo das cadeias, ressaltando que Camboja e
Canada, apresentaram niveis baixissimos de crescimento nesse indicador, sendo com isso,
excluidos da analise.

Em linhas gerais, pode-se dizer que esses paises apresentam grande participacdo nas
cadeias de valor em paralelo a um padréo de dependéncia crescente ao IDE. Em paralelo,
véem-se 0S mesmos tanto avangando no setor de servicos quanto em termos de
produtividade e mudanca estrutural. Com esses dados pode-se pensar em ganhos
referentes ao upgrading de produto e processo, mas principalmente numa evolugédo nas
cadeias de valor em termos de upgrading funcional e também em termos de cadeia. O
funcional por alguns paises deste grupo estar entre os com maior crescimento dos servi¢os
em VA nas exportacdes, inclusive em servigos intensivos em conhecimento, e o de cadeia,
em funcdo do resultado anterior também ter sido acompanhado do aumento das
exportacdes de alta intensidade tecnoldgica e do saldo de valor adicionado intra-cadeia.
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Grupo 4: paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em outros setores e com
alta mudancga estrutural

O grupo 4 compostos pela China, Indonésia, Tailandia, Turquia e Vietna, apresenta saldo
do IDE negativo com a variacdo desse saldo distinguindo-se entre os paises. Esse grupo
se caracteriza pelo crescimento médio/alto na participagdo nas cadeias globais
principalmente em setores que nao se referem a atividades de servicos, com o VA desse
setor nas exportacbes reduzindo-se. Simultaneamente a isto, identificou-se como
caracteristica importante do grupo, um padrdo de crescimento médio/alto da
produtividade, impulsionado em grande parte pelo componente de realocacdo da médo-de-
obra entre os setores, 0 que caracteriza uma acentuada mudanga estrutural nessas
economias. Ressalta-se ainda que estes paises, exceto Tailandia, apresentaram
crescimento médio/alto das exportacdes de manufaturas de alta intensidade tecnoldgica.
N&o se identificou no grupo, um padrdo referente a variacdo do saldo do valor adicionado
intra-cadeia.

Em linhas gerais, pode-se dizer que os paises desse grupo tém ampliado muito sua
participacdo nas cadeias principalmente em segmentos manufatureiros simultaneamente
ao crescimento da produtividade e de mudangas estruturais. O aumento dos dois primeiros
sugere a ocorréncia de upgrading de produto e processo, enquanto o elevado componente
de mudanga estrutural associado ao aumento das exportacGes de alta intensidade
tecnoldgica (com excecdo da Tailandia, que reduziu), sugere o upgrading de cadeia, cuja
atuacdo para cadeias mais sofisticadas reflete no avanco em seus processos de
industrializacdo. Ja na Tailandia, em funcdo da reducdo das exportacGes de alta
intensidade tecnoldgica, sugere-se que este upgrading ja pode ter ocorrido previamente,
e agora o pais ja apresente alguma evolucdo em termos de upgrading funcional.

Uma analise mais detalhada da composicédo das exportacdes — desagregacao setorial da
base de dados TIVA-OCDE verséo maio de 2013, tabela 3 em anexo —, sugere que nesses
paises, a participacdo nas cadeias tem atuado como um upgrading industrial. Os setores
alimenticios e téxteis se destacam em suas pautas de exportacdo, mas observando-se
mudanca desse padrdo, com a importancia crescente de setores intensivos em tecnologia
como equipamentos eletronicos e de transporte.

Grupo 5: paises em desenvolvimento com avango nas cadeias em outros setores e com
baixa mudanca estrutural

O grupo 5 — Hungria, Republica Checa e Eslovaquia — apresentou um comportamento
similar ao grupo 4, diferenciando-se apenas quanto as caracteristicas referentes a
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mudanca estrutural. Assim, repetindo-se o padrdo de IDE, de participa¢do nas cadeias,
reducdo dos servigos e aumento significativo da produtividade, o grupo 5 diferenciou-se
do anterior pelos niveis mais baixo de mudanca estrutural, sendo em alguns casos,
negativo. Dois aspectos também a ser ressaltados no grupo, referem-se ao fato de
apresentarem reducdo do VA intra-cadeia (no grupo anterior este indicador ndo foi
homogéneo) e o crescimento elevado das exportacdes intensivas em tecnologia em todos

0s paises.

Em geral, pode-se dizer que esse grupo é formado por paises que vem crescendo a
participagdo nas cadeias em atividades manufatureiras em paralelo ao elevado
crescimento da produtividade, entretanto, ndo impulsionado por modificagbes da
composicgdo estrutural desses paises. Esse fato acompanhado da reducgéo do saldo do VA
intra-cadeia e do aumento significativo das exportacdes de alta intensidade tecnoldgica
sugere que estes paises tém se concentrado em atividades de montagem e processamento.
Uma analise mais detalhada da composigdo das exportagdes destes paises — desagrega¢do
setorial da base de dados TIVA-OCDE versdo maio de 2013, tabela 3 e 4 em anexo,
confirma esse fato, com crescimento dos setores de equipamentos de eletrdnicos e
principalmente de transporte, as custas de outros setores, inclusive de servigos, 0 que
mostra uma pequena alteracdo da estrutura produtiva em direcdo setores menos
produtivos, diferente do que ocorreu no grupo 4. Conclui-se com isso, que apesar dessa
maior participagdo nas cadeias, pouco se vé em termos de evolucdo, restringindo-se no

geral ao upgrading de produto e processo.

Grupo 6: paises em desenvolvimento com pouco avan¢o nas cadeias, ganhos de
produtividade médio e com baixa mudanca estrutural.

E por fim o grupo 6, composto pela Africa do Sul, Argentina, Australia, Brasil, Chile,
Israel, México, Portugal e Russia. Esses paises além de apresentarem padrdo de IDE dos
grupos 4 em diante, o grupo se caracteriza no geral pelo crescimento em niveis baixos da
participacao nas cadeias globais (com excecédo do Chile, em nivel elevado), paralelamente
a um aumento significativo pela maioria do saldo do VA intra-cadeia. Sobre este Gltimo,
ressalta-se que esses sdo 0s paises (de toda a amostra) cujo saldo do VA intra-cadeia em
2008 foi muito superior a 1. Aléem disso, apresentaram baixo crescimento da
produtividade, embora com participagdo relevante do componente de realocacédo da méo-
de-obra entre os setores neste indicador, 0 que caracteriza mudanca estrutural média
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nessas economias. A maioria dos paises também apresentou reducdo do setor de servigos
nas exportagdes, com excec¢édo de alguns que apresentaram alguma evolugdo no segmento,

mas com o setor tendo pouca relevancia nas exportagoes.

Em linhas gerais, vé-se que este grupo é formado por paises que atuam em atividades
intensivas em recursos naturais no inicio da cadeia. Como a participa¢do nas cadeias
ocorre predominantemente em etapas a jusante (VAX*), dado a baixa necessidade de
importar insumos para estas atividades, o indice de participacdo é mais baixo e o saldo
do valor adicionado intra-cadeia elevado. Ressalta-se ainda que o0 México, apesar de atuar
em atividades de montagem e processamento nas industrias maquilas e com isso uma
participacao significativa nas cadeias de valor a montante (VA*X), também € um grande
exportador de recursos naturais. E sobre o primeiro tipo de atividade desempenhada,
grande parte das exportacdes destas industrias sdo destinadas aos Estados Unidos como
demanda final, ndo sendo neste caso, contabilizado como comércio intra-cadeia. Uma
analise mais detalhada da composicdo das exportacdes dos paises do grupo —
desagregacéo setorial da base de dados TIVA-OCDE versdao maio de 2013, tabela 4 em
anexo —, confirma a especializagdo em setores intensivos em recursos naturais.

Pelas caracteristicas comuns captadas entre esses paises, observa-se uma participagdo
mais baixa nas cadeias que combinado a um baixo crescimento da produtividade (mas
com predominio do componente de mudanca estrutural), sugere-se baixa alteracdo do
padréo de atuacdo ou mesmo, uma evolugdo apenas em termos de upgrading de produto
e processo. Embora o indicador de variagdo do saldo do valor adicionado sugira a
ocorréncia de upgrading desses paises nas cadeias, a etapa o qual atuam principalmente
associado ao baixo desempenho em termos de produtividade e mudanga estrutural,
desconstroi esse pensamento. E a respeito de Israel, este ndo se encaixa nas justificativas
dadas ao grupo, sendo necessario para a fundamentacdo de suas caracteristicas, um estudo
mais detalhado sobre o pais.

O mapeamento do padrdo de atuacdo dos paises nas CGV permitiu identificar algumas
caracteristicas inerentes a participacdo nesse paradigma de producdo, e com isso,
potencialidades de ganhos obtidos, e também caminhos percorridos em termos de
upgrading. Assim, com o intuito de obter relacdes entre atuacdo nas cadeias e mudanca
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estrutural, as caracteristicas que justificam o padrdo de atuacdo dos seis grupos
identificados foram resumidas na tabela 2.

Tabela 2 - Justificativas do padrao de atuagao

Grupos Indicadores que caracterizam o padrao de atuagao nas cadeias i
(upgrading)

AIP médio, Aprodutividade e ME médios,

G1 (Coreia: AIP elevado, Aprodutividade e ME elevado) cadeia e/ou funcional
MAVAXs e L AVAX, T Exp HT baixos

& AIP elevado, Aprodutividade elevada e ME=0, Lock-in posterior a
MAVAX, I Exp HT elevado (Filipinas)/{ Exp HT (Malasia) cadeia e/ou funcional
AIP médio/elevado, Aprodutividade e ME elevados, . .

G3 cadeia e/ou funcional
MAVAXs =
AIP médio/elevado, Aprodutividade e ME elevados,

G4 M Exp HT elevado cadeia e/ou funcional
(Taildndia: {, AExp HT e TNAVAX)
AIP médio/alto, Aprodutividade elevada e ME baixas (ou ME negativa)

G5 produto e processo
MExpHT elevado, | AVAX

G6 AIP baixo/médio, Aprodutividade e ME baixas, sem evolucdo e/ou
VAX>1 e T AVAX, recursos naturais/automobilistico (México) produto e processo

Notas: A — variacdo; IP — indice de participacdo; ME — mudanga estrutural; VAXs — participacéo de servicos em VA
nas exportacdes; VAX — saldo em VA intra-cadeia; Exp HT — exportagdes intensivas em alta intensidade tecnolégica

Com base nos resultados listados, verificou-se que o0s paises que tiveram crescimento
elevado na participagdo nas cadeias simultaneamente a elevada mudancga estrutural

apresentaram dois padrdes de comportamento entre os indicadores.

O primeiro refere-se aos paises que avancaram em termos de participacdo dos servicos
nas exportagdes, principalmente servigos intensivos em conhecimento, e diminuiram as
exportacdes intensivas em tecnologia. Além disso, grande parte desses paises tiveram
reducdo do saldo valor adicionado intra-cadeia. Com esses dados, interpretou-se como
sendo os paises cujo padréo de atuagdo nas CGV abrange também evolugdo em termos
de upgrading funcional, o que contribuiu para 0 avango dos mesmos em seus estagios
produtivos em direcdo a estruturas mais desenvolvidas. Esse padrdo de atuacao ocorreu
nos paises dos grupos 1 e 3. O grupo 1, de paises desenvolvidos, onde estdo sediadas no
geral as grandes corporagdes que iniciaram o processo de fragmentagéo internacional da
producdo, cujas empresas concentraram-se em atividades referentes a pesquisa,
desenvolvimento do produto e detencdo da marca. Enquanto no grupo 3, estéo localizados
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0s paises que receberam as primeiras etapas terceirizadas pelo grupo anterior (Tigres
Asiaticos), e que ja vem alterando seu padrdo de atuacdo, com evolucdo quanto a
atividade desempenhada nas cadeias inclusive em termos de criacdo de novas marcas.
Ressalta-se ainda a India, com atuagio crescente em servicos de Tl e alguns paises
europeus, com crescimento de servi¢os na sua estrutura produtiva, mas ainda com pouca

representatividade na mesma.

O segundo padrdo identificado refere-se aos paises que reduziram a participacdo dos
servigos nas exportagbes a0 mesmo tempo em que aumentaram a participacdo de
manufaturas intensivas em tecnologia na mesma. Grande parte desses também apresentou
aumento do saldo valor adicionado intra-cadeia. Essas caracteristicas foram interpretadas
como sendo paises em que o padrao de atuagdo na cadeia envolveu além da insercéo, uma
evolucdo em termos de upgrading de cadeia. Nesse padréo de atuagdo, encontram-se 0s
paises do grupo 4, em que a insercdo nas cadeias ocorreu no geral em cadeias mais simples
caracteristicos de setores tradicionais como alimento e téxtil, mas que vem alterando essa
composicdo da estrutura produtiva com participacao crescente de setores intensivos em
tecnologia, como equipamentos eletrdnicos e de transporte. Para muitos desses paises,
embora a participacdo nas cadeias os venha permitindo avancar em seus processos de
industrializacdo, continuam desempenhando, no geral, atividades de baixo valor
adicionado. A continuidade da mudanca estrutural rumo a estagios mais elevado requer
uma maior endogenizacdo tecnoldgica dessa atuacdo que é dificultada pelo tipo de
atividade desempenhada até entdo. No entanto, ressalta-se a China que apesar de estar
trilhando 0 mesmo caminho em termos de padrdo de atuacdo, encontra-se adiantada
comparada aos outros paises desse mesmo grupo.

Sobre o0s paises que apresentaram crescimento significativo no indice de participacdo nas
cadeias, mas ndo acompanhados da mesma intensidade de mudanca estrutural, dois
aspectos devem ser ressaltados. O primeiro refere-se aos paises do grupo 5 que
apresentaram caracteristicas similares ao grupo 4, mas com mudanca estrutural baixa ou
negativa. Observaram-se nesses paises, dado suas estruturas produtivas existentes, que a
insercdo nesta dindmica produtiva j& ocorreu em cadeias mais sofisticadas como
eletrénicos e automotivas, com a participacdo nas cadeias ndo representando um avanco
em seus processos industrializantes. No grupo 2, que também apresentam caracteristicas
similares ao grupo 4, mas com mudancga estrutural nula, interpreta-se como estando
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aprisionados em suas estruturas produtivas no periodo, sem que o upgrading de cadeia
e/ou funcional obtidos anteriormente contribuisse para estruturas produtivas mais
desenvolvidas. A Malasia, caracterizando-se como um exemplo de armadilha da renda
média, mas no contexto do paradigma de producdo fragmentada internacionalmente, e
Filipinas como um exemplo de decolagem do processo de industrializa¢do impulsionado

por plataformas de exportacdo com efeitos limitados de longo prazo.

E por fim, os paises com pouco crescimento da participacdo nas cadeias em paralelo ao
baixo desempenho em termos de mudanga estrutural. Esses paises caracterizam-se em
grande parte por uma atuagéo via exportacdo de recursos naturais, e com limitados efeitos

em termos de deslocamento dos paises para estruturas produtivas mais produtivas.
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5 Conclusao

Procurou-se neste trabalho fazer um mapeamento do padrdo de atuacdo dos paises nas
CGV, associando-se os diferentes resultados obtidos aos caminhos percorridos pelos
paises em termos de upgrading. Com o mapeamento foi possivel identificar entre os
paises com elevada mudanca estrutural em paralelo ao crescimento elevado da
participagdo nas cadeias, dois padrdes de comportamento entre os indicadores, definindo-

se dessa forma, os caminhos percorridos em termos de upgrading.

O primeiro refere-se aos paises que avangaram em termos de upgrading funcional. Entre
esses paises, tém-se os desenvolvidos, onde foi iniciado o processo de fragmentagdo da
producéo, com as grandes corporagdes restringindo suas atuacdes as atividades intensivas
em conhecimento. Percorrendo esse mesmo caminho, tém-se também os Tigres Asiaticos,
india e alguns paises do leste europeu. Nos dois primeiros, a participagio dos servigos em
suas estruturas produtivas € significativa, evidenciando a maior sofisticacdo das
atividades desempenhadas nas cadeias e com grande efeito de transbordamento sobre a
economia. O segundo caminho refere-se aqueles que avangaram em termos de upgrading
de cadeia. Estes paises embora desempenhem atividades pouco intensivas em
conhecimento, o efeito positivo da atuacdo em cadeias mais sofisticadas sobre o estagio
produtivo foi possibilitado por se encontrarem em estagios iniciais e com isso, a
participacao nas cadeias contribuir para a decolagem e aprofundamento de seus processos
industrializantes. A continuidade da mudanca estrutural em direcdo a estagios ainda mais
elevados requer uma sofisticacdo inclusive das atividades desempenhadas e com maior

potencial de endogenizacéo tecnoldgica.
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Anexo

Tabela 1: Indicadores de inser¢ao e upgrading nas cadeias globais de valor

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
AExp A(VAX* Al(VAXs+ A(VAXs A(VAXs IDE A IDE Alntens  AProdut Mud. ME/
pa AIP JVA*X) VA*Xs)/X /VAX) abel liquido liquido e Estrutura  Produt
] VAX) 1 (ME)

A::' Ae:/ O aesfos  nesjos  aes/os As:' 06/ 27/ 0 A::' A95-08  A99/08  A99/08 Ag:/ 0
Africa do Sul 001  -0,06 -1,93 0,01 0,02 0,01 -0,98 -0,98 -0,09 2,50 0,60 0,24
Alemanha 0,00 0,11 -0,34 0,06 0,07 0,03 2,23 0,81 1,48 1,00 0,20 0,20
Argentina 0,01 0,11 0,27 -0,05 -0,05 0,00 -1,96 -0,15 -0,02 -0,80 -0,30 0,38
Austrélia 004 015 0,68 0,02 0,02  -0,01 -1,78 -0,89 1,68 0,80 0,30 0,38
Austria 0,03 0,11 0,08 0,02 0,05 0,03 3,11 3,66 4,67 1,50 -0,10 -0,07
Bélgica 0,01 0,05 0,09 0,07 0,11 0,11 0,13 1,39 20,57 0,70 0,00 0,00
Brasil 0,03 0,09 0,32 0,01 0,01 0,01 -0,88 0,39 1,18 1,00 0,40 0,40
Bulgaria 0,02 0,04 0,00 0,00 0,04 0,03 23,09 2069 11,37 3,50 -0,10 -0,03
Camboja 0,00  -0,03 0,55 0,10 0,14 0,08 -8,08 2,14 1,18 = - 5
Canada 0,02 005 0,38 0,03 0,03 0,00 1,17 2,07 2,89 0,90 0,00 0,00
Chile 0,01 0,19 0,25 -0,02 0,03  -0,02 -3,79 0,26 1,58 1,50 0,00 0,00
China 0,20 0,22 0,74 0,00 001  -0,06 -1,54 2,95 -0,81 7,40 4,10 0,55
Cingapura 0,10 0,14 0,09 0,04 0,03 0,05 7,16 -3,43 3,97 2,60 0,30 0,12
Coreia 0,01 030 -0,02 -0,01 0,03 0,03 0,85 0,57 0,76 3,90 0,30 0,08
Eslovaquia 0,17 0,11 -0,19 -0,01 0,01  -0,07 -6,10 -0,93 1,17 4,60 0,20 0,04
Espanha 0,00 0,05 0,13 0,04 0,05 0,11 3,62 3,61 4,27 -0,30 -0,10 0,33
Estados Unidos  -0,05 0,11 0,90 0,06 0,08 0,05 0,38 0,27 0,88 1,70 -0,20 0,12
Filipinas 0,33 0,25 0,21 0,04 0,04  -0,12 0,22 1,67 0,88 3,30 0,00 0,00
Franca 0,00 0,09 -0,43 0,03 0,06 0,03 2,52 2,21 2,65 0,70 -0,10 -0,14
Holanda 0,02 0,07 0,11 0,00 0,05 0,02 2,54 0,41 2,55 1,20 -0,20 0,17
Hong Kong 0,24 0,06 0,72 0,20 0,16 0,14 0,14 1028 16,82 3,50 0,60 0,17
Hungria 0,20 0,21 -0,18 -0,02 0,02  -0,07 -1,84 6,91 1,31 3,30 -0,30 -0,09
india 0,02 0,22 -0,53 0,15 0,18 0,17 -1,11 -0,45 1,71 5,30 0,20 0,04
Indonésia 0,03 0,16 0,55 0,04 -0,05 0,00 -0,60 1,26 0,06 3,20 1,50 0,47
Irlanda 0,00 0,12 0,06 0,25 0,27 0,26 7,13 8,81 1,96 1,9 0,8 -0,42
Israel 0,02 0,11 0,05 -0,05 -0,08 0,01 -0,61 0,49 5,65 1,20 0,30 0,25
Italia 0,02 007 0,22 0,03 0,06 0,03 1,97 1,66 1,75 -0,10 0,00 0,00
Japdo 013 021 -1,69 0,01 0,03 0,02 1,54 1,06 0,79 1,50 0,10 0,07
Malésia 0,10 012 0,40 0,01 002  -0,02 1,59 4,94 0,03 3,60 0,00 0,00
México 0,05 0,08 0,07 -0,02 0,04  -0,02 2,11 0,42 0,23 1,10 0,30 0,27
Polénia 0,07 0,19 0,43 0,01 0,03 0,02 -3,13 -0,28 1,68 4,60 0,10 0,02
Portugal 0,03 0,12 0,05 0,04 0,07 0,04 0,53 0,29 1,49 0,80 0,40 0,50
Reino Unido 012 003 0,34 0,14 0,16 0,20 1,64 0,04 3,53 1,60 -0,10 -0,06
Republica
Checa 0,13 0,12 -0,02 -0,02 0,03  -0,04 -2,84 -0,01 1,16 3,90 -0,20 -0,05
Roménia 0,06 0,11 0,07 0,02 0,03 0,03 -7,08 -5,33 2,89 6,60 0,70 0,11
Rssia 001 014 3,76 0,04 0,03  -0,01 0,92 0,52 3,15 6,50 -0,10 -0,02
Tailandia 003 015 0,09 -0,05 0,06  -0,03 -2,86 -1,63 1,34 2,90 0,80 0,28
Taiwan 0,00 0,27 0,22 0,02 0,10 -0,02 0,69 -0,05 1,09 3,0 05 0,17
Turquia 0,02 0,18 0,57 0,05 0,03  -0,10 -3,02 2,75 1,59 3,60 1,10 0,31
Vietna 0,04 0,19 0,10 0,10 012  -0,03 7,21 1,65 -0,60 4,30 2,60 0,60

Notas: O saldo do IDE refere-se a média dos anos 2006, 2007 e 2008. Utilizou-se (-) para informacé&o néo disponivel.
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Tabela 2- Grupos formados com os indicadores categorizados.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A(VAXs Mud.
AExp A(VAX*/  A[(VAXs+  A(VAXs/ IDE AIDE  Alntens. ME/
HT VA*X)  VA*Xs)/X] VAX) v/ liquido liquido IDE AProdut  Estrut. Produt.
VAX) (ME)
A95-08 A95/08 A95/08  A95/08  A95/08  A95-08 06/07/2008 A95-08 A95-08  A99/08  A99/08  A99/08

Alemanha 2,00 2,00 0,50 4,00 4,00 3,00 4,00 3,00 3,00 0,50 3,00 3,00
EUA 0,50 2,00 0,50 4,00 4,00 4,00 3,00 3,00 2,00 2,00 0,50 0,50
Japdo 0,50 4,00 0,50 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00 3,00
Coreia 0,50 4,00 1,50 1,50 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00
Irlanda 2,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 2,00 0,50 0,50
Austria 3,00 2,00 1,50 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 2,00 0,50 0,50
Franga 2,00 2,00 0,50 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 0,50
Espanha 2,00 1,00 1,50 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 4,00
Bélgica 0,50 1,00 3,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00 0,50 2,00 2,00
Holanda 3,00 1,00 3,00 1,50 3,00 3,00 4,00 1,50 3,00 2,00 0,50 0,50
Italia 0,50 1,00 4,00 3,00 4,00 3,00 4,00 4,00 3,00 0,50 2,00 2,00
R. Unido 0,50 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 2,00 0,50 0,50
Filipinas 4,00 4,00 3,00 0,50 0,50 0,50 3,00 4,00 2,00 3,00 2,00 2,00
Malasia 0,50 3,00 4,00 1,50 1,50 1,50 3,00 4,00 2,00 3,00 2,00 2,00
Cingapura 0,50 3,00 3,00 4,00 3,00 4,00 0,50 0,50 4,00 3,00 3,00 3,00
Taiwan 3,00 4,00 4,00 3,00 4,00 1,50 3,00 1,50 2,00 3,00 4,00 3,00
india 3,00 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00 1,50 1,50 3,00 4,00 3,00 2,00
Roménia 4,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,00 0,50 0,50 4,00 4,00 4,00 3,00
Polénia 4,00 4,00 0,50 3,00 3,00 3,00 0,50 1,50 3,00 4,00 2,00 2,00
HongKong 4,00 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 1,50 0,50 4,00 3,00 4,00 3,00
Bulgéria 3,00 1,00 1,50 1,50 3,00 3,00 0,50 0,50 4,00 3,00 0,50 0,50
Canadé 0,50 1,00 4,00 3,00 3,00 1,50 1,50 0,50 4,00 0,50 2,00 2,00

Camboja 2,00 1,00 0,50 4,00 4,00 4,00 0,50 0,50 2,00 - - -
Turquia 3,00 4,00 0,50 0,50 1,50 0,50 0,50 0,50 3,00 3,00 4,00 4,00
China 4,00 4,00 0,50 3,00 1,50 0,50 1,50 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00
Vietn3 3,00 4,00 1,50 0,50 0,50 0,50 0,50 4,00 0,50 4,00 4,00 4,00
Tailandia 0,50 3,00 3,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 3,00 3,00 4,00 3,00
Indonésia 3,00 3,00 4,00 0,50 0,50 1,50 1,50 4,00 2,00 3,00 4,00 4,00
Eslovaquia 4,00 2,00 1,50 1,50 1,50 0,50 0,50 1,50 2,00 4,00 3,00 2,00
Rep.Checa 4,00 3,00 1,50 1,50 1,50 0,50 0,50 1,50 2,00 4,00 0,50 0,50
Hungria 4,00 4,00 1,50 1,50 1,50 0,50 1,50 4,00 0,50 3,00 0,50 0,50
Russia 0,50 3,00 4,00 0,50 1,50 1,50 1,50 1,50 4,00 4,00 0,50 0,50
Australia 0,50 3,00 4,00 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 3,00 0,50 3,00 4,00
Chile 2,00 4,00 4,00 1,50 1,50 1,50 0,50 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
México 4,00 2,00 3,00 1,50 0,50 1,50 0,50 3,00 2,00 2,00 3,00 3,00
Brasil 3,00 2,00 4,00 3,00 3,00 3,00 1,50 3,00 2,00 0,50 3,00 4,00
Portugal 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 1,50 1,50 3,00 0,50 3,00 4,00
Israel 3,00 2,00 3,00 0,50 0,50 3,00 1,50 3,00 4,00 2,00 3,00 3,00
Argentina 2,00 2,00 1,50 0,50 0,50 1,50 0,50 1,50 0,50 0,50 0,50 4,00
Afr.doSul 2,00 1,00 0,50 3,00 3,00 3,00 1,50 1,50 0,50 3,00 4,00 3,00

Nota: Os valores 0,50 e 1,50 referem-se a intervalos com variagdo negativa, enquanto 2,00, 3,00 e 4,00 referem-se a
variagdo positiva.
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Tabela 3 e 4 - Participacio setorial das exporta¢gdes em 2008 e variacdo entre 1995/2008 —
desagregada em 18 setores TIVA-OCDE - versdao maio de 2013.

Grupo 2 Grupo 4 Grupo 5
Malasia Filipinas Turquia Tailandia China Vietna Indonésia Hungria
EXPORTAGOES | 2008 A95/08 2008 A95/08 | 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08 | 2008 A95/08
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1 1
Agricultura, silvicultura e pesca 0,08 -0,04 0,02 -001 |003 -003 002 000 001 -002 022 002 002 001 |003 -005
Mineragdo e pedreiras 0,17 009 001 -004 |001 000 001 000 001 -001 018 000 017 -0,03 |0,00 0,00
Produtos alimentares, bebidas.. | 0,03 000 001 -0,03 |004 -001 0113 002 002 -003 015 005 015 004 | 0,03 -0,08
Téxteis, vestuario e calgados 0,02 000 006 -012 |015 -009 0,10 001 0,15 -010 021 001 009 -0,10 |0,02 -0,04
Madeira, papel, produtos de, ... | 0,04 000 001 -0,02 |001 001 002 000 002 001 003 001 005 -008 |002 -001
Prod. quim. e minerais ndo-met. | 0,17 -0,01 002 -0,02 [013 006 0412 002 011 001 002 001 021 007 |014 -0,01
Metais de base e prod. metalicos | 0,02 0,00 001 -0,05 |018 010 0,04 0,01 0,08 0,01 0,01 0,01 0,05 0,02 | 0,07 -0,03
Maquinas e equipamentos, nec. | 0,10 0,00 001 000 |005 004 002 000 008 003 001 000 004 002 |005 0,01
Equipamentos elétricos e éptico | 0,22 -0,02 064 048 |004 002 029 -003 031 016 003 001 007 003 |028 021
Equipamento de transporte 001 000 003 003 |014 011 003 001 004 002 001 001 003 001 |018 0,12
Industrias de transf, nec.; recicl. | 0,00 000 000 -0,03 [002 001 005 001 006 -003 002 001 002 001 |001 0,00
Eletricidade, gas e dgua 0,00 0,00 0,00 000 |000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 |001 -001
Construgdo 0,00 000 000 000 |002 002 000 000 000 000 000 000 000 000 |000 -001
Comércio var./atacad., hotéis, .. | 0,05 001 0,11 -005 |005 -008 007 -001 005 003 007 -010 003 -0,03 |007 -0,01
Transp., correios e telec. (a) 0,06 -001 0,04 -006 |008 -012 008 -0,02 002 -004 002 -002 004 002 |004 -005
Intermediag&o financeira (b) 001 000 001 -003 |003 001 000 000 000 000 001 -001 000 -001 |000 -002
Business services (c) 0,01 -001 0,02 -004 |001 -003 001 -002 001 -004 000 000 001 001 |004 -002
Outros servigos 0,00 000 000 000 |002 000 000 -001 000 000 000 -001 002 001 |00l 0,00
> Servigos total 0,14 0,17 0,22 0,17 0,09 0,11 0,10 0,17
> Servigos (a), (b) e (c) 0,08 0,07 0,14 0,09 0,04 0,03 0,07 0,09
Grupo 5 Grupo 6
Rep. Checa  Eslovaquia Portugal México Brasil Chile Austrélia Russia
EXPORTAGOES | 2008 A95/08 2008 A95/08 | 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08 2008 A95/08
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1 1
Agricultura, silvicultura e pesca 0,01 -0,02 0,02 -002 | 0,02 0,01 0,02 -0,01 0,09 0,06 0,08 0,00 0,03 -003 0,03 -002
Mineragdo e pedreiras 001 -0,02 0,00 -001 |0,01 0,00 0,15 0,08 0,15 0,07 0,46 0,04 0,48 0,25 0,35 0,10
Produtos alimentares, bebidas.. 003 -0,01 0,04 0,00 |005 0,01 0,03 0,00 0,14 -0,06 010 -0,03 0,06 -0,08 0,01 -001
Téxteis, vestuario e calgados 003 -005 003 -002 (009 -014 003 -003 003 -004 001 -001 001 -002 0,00 -001
Madeira, papel, produtos de, ... 003 -002 004 -002 (006 -002 001 -001 004 -003 010 001 001 -001 0,03 -002
Prod. quim. e minerais ndo-met. | 0,12 -003 0114 -008 |014 004 010 -001 012 000 006 003 004 -001 022 0,06
Metais de base e prod metalicos | 0,10 -004 0114 -004 |007 004 008 001 011 -005 002 000 014 -003 016 -0,05
Maquinas e equipamentos, nec. | 0,11 0,04 0,07 0,02 0,03 0,01 0,03 0,01 0,04 0,00 0,01 0,00 0,02 0,00 0,05 -0,02
Equipamentos elétricos e 6ptico | 0,22 0,16 0,16 0,13 |008 -001 025 001 003 000 000 000 001 -001 001 -001
Equipamento de transporte 0,16 0,08 0,22 0,15 0,10 0,01 0,20 0,01 0,11 0,03 0,01 0,00 0,02 -001 0,02 -0,02
Industrias de transf, nec.; recicl. [ 0,03 000 002 000 |001 000 003 -002 001 000 000 000 000 000 000 0,00
Eletricidade, gés e agua 0,01 0,00 000 000 |000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Construgdo 0,00 0,00 0,00 -0,01 | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comércio var./atacad., hotéis, .. | 0,04 -0,01 003 -0,04 |006 003 004 -004 004 001 005 -001 003 -004 005 -001
Transp., correios e telec. (a) 0,05 -0,04 003 -006 |0,18 0,01 0,02 -0,01 004 -002 0,07 -003 009 -002 005 -001
Intermediagdo financeira (b) 000 000 000 -001 (001 -001 000 000 000 000 001 000 001 000 0,00 0,00
Business services (c) 004 -002 002 -001 (006 0,02 0,00 0,00 0,03 0,02 0,01 0,01 0,03 0,01 0,00 0,00
Outros servigos 002 -003 002 002 (001 000 000 000 001 001 000 000 002 001 0,00 0,00
Y Servigos total 0,16 0,11 0,33 0,06 0,13 0,15 0,19 0,11
5 Servicos (a), (b) e (c) 0,11 0,07 0,26 0,02 0,07 0,09 0,13 0,05
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