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Resumo

A hipdtese do estudo é que a internacionalizacdo das grandes empreiteiras brasileiras
estd associada a vantagem competitiva espuria decorrente de conduta imoral e ilicita.
O ponto central é que a ndo conformidade (ou déficit de conformidade em relacdo as
leis, normas etc.) gera vantagem competitiva em paises marcados por elevados niveis
de corrupcdo. A andlise empirica esta focada no periodo 2003-12 e aponta para a
validade da hipotese.

Palavras-chave: internacionalizacdo da producdo; empreiteiras brasileiras; nao
conformidade; corrupc¢do; vantagem competitiva espuria; exportacdao de servicos de
construgao

Internationalization of Brazilian contractors, corruption and spurious competitive
advantage

Abstract

This paper examines the hypothesis that the internationalization of large Brazilian
contractors is associated with spurious competitive advantage that stems from
immoral and illegal conduct. The bottom line is that noncompliance (or lack of
compliance with laws, standards, etc.) brings about competitive advantage in countries
marked by high levels of corruption. The empirical analysis is focused on 2003-12 and
points to the validity of the hypothesis.

Key-words: Internationalization of production; Brazilian contractors; noncompliance;
corruption; spurious competitive advantage; export of construction services
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Introducao?

A hipoétese de trabalho é que a internacionalizacdo das grandes empreiteiras brasileiras
esta associada a vantagem competitiva esplria decorrente de préaticas imorais e ilicitas
de concorréncia. O ponto central é que a ndo conformidade (ou déficit de conformidade
em relacdo a leis, normas etc.) gera vantagem competitiva em paises marcados por
elevados niveis de corrupcdo. Os dados cobrem o periodo 1969-2012; no entanto, a
analise empirica esta particularmente focada no subperiodo 2003-12.

Cabe destacar que as limitacdes dos dados impedem a demonstracdo rigorosa da
hipdtese basica: ndo conformidade como fonte de vantagem competitiva das grandes
empreiteiras brasileiras em paises corruptos. A implicacdo evidente € que 0 escopo do
estudo é restrito ja que consiste no exame preliminar da hip6tese basica.

O estudo esta dividido em trés se¢Ges. Na primeira secdo, que segue essa Introducao,
discutem-se os fundamentos conceituais, tedricos e analiticos relativos a questdo-chave
do trabalho: internacionalizacdo da producdo de servicos, em geral, e
internacionalizagdo dos servigos de engenharia e construcdo (E&C), em particular. A
segunda secdo abarca a analise empirica do processo de internacionalizacdo das
empreiteiras brasileiras, com foco nas seguintes questdes: importancia relativa desse
processo; evolugdo no periodo 1969-2012 (subperiodos 1969-84, 1985-2002 e 2003-
12); distribuicdo geografica (paises); empreiteiras lideres; e a relacdo entre
internacionalizacdo das empreiteiras e corrupcao em 2003-12. Na terceira e ultima secéo
apresenta-se um resumo das principais conclusdes do estudo.

1 O autor agradece a Pedro Henrique Pedreira Campos (UFRRJ) pelo acesso aos dados sobre o nimero de
contratos de empreiteiras brasileiras para a execucdo de obras no exterior; e a Jodo Bosco (UFRJ) pelas
sugestdes sobre trabalho anterior sobre integracdo, que me convenceram a fazer esse estudo sobre
internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras Naturalmente, o estudo é de total responsabilidade do
autor.
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1 Fundamentos conceituais, tedricos e analiticos

Essa secdo apresenta uma breve discussdo dos determinantes do processo de
internacionalizagdo da producédo de servigos, em geral, e da internacionalizacédo do setor
de servicos de engenharia e construcdo (E&C), em particular.

Ha internacionalizacdo da producdo toda vez que residentes de um pais acessam
produtos (bens ou servigos) com origem em n&o residentes (GONCALVES, 2013). Esse

processo abarca pessoas naturais e empresas.

No caso de pessoas naturais, o primeiro modo é a internacionalizacdo que se da quando
0 consumidor se desloca internacionalmente e consome o produto no local de producao
(consumo no exterior). O exemplo mais evidente é o turismo; por exemplo, brasileiro
viaja para consumir bens e servicos em Miami nos Estados Unidos. O segundo modo
associado a pessoas naturais € quando ha o deslocamento internacional da pessoa
natural que € produtora de servigos (presenca de pessoas naturais). Por exemplo,
cirurgido brasileiro viaja para realizar atividades profissionais em clinica na Suica.

No que se refere as empresas, a internacionalizacdo da producdo de servicos envolve
trés modos. O primeiro é a exportacdo do servico que esta “embarcado” em um bem
(fornecimento transfronteiras). Assim, ha a exportacdo de um bem (que cruza a fronteira
nacional) que &, simplesmente, o veiculo que permite a internacionalizacdo do servico.
Por exemplo, comércio internacional de livros (servi¢o de educacdo) e DVDs (servi¢o
de entretenimento). Se um leitor quiser a obra completa do dramaturgo grego Euripides,
a editora francesa Garnier Flammarion pode exportar os livros desse autor publicados
em Paris. Naturalmente, o que se procura ndo é algo como um quilograma de papel e,
sim, o servi¢o derivado da cultura classica grega (conhecimento da natureza humana,

formacéo historica e entretenimento).

O segundo modo consiste no deslocamento internacional da empresa para produzir
diretamente no exterior (presenca comercial). A empresa é levada a fazer investimento
externo direto (IED) com o estabelecimento de uma filial, subsidiaria ou joint venture
local. O IED procura, além de rentabilidade, manter o controle da empresa matriz sobre
a empresa receptora do investimento. De modo geral, o IED tem horizonte de longo
prazo ja que a presenca comercial implica aquisicdo de ativos reais existentes ou
investimentos para formacdo de ativos reais (edificacGes, equipamentos etc.).
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Entretanto, no caso do setor de E&C o IED pode se restringir ao periodo de execucdo do
projeto (IED temporéario). Apds a conclusdo do servico, a empreiteira realiza o
desinvestimento, com fechamento do canteiro de obras, venda e reexportacdo de
equipamentos, ndo renovagao dos contratos de aluguel de equipamentos e demisséo de
trabalhadores.

No que se refere a presenca comercial (IED, permanente ou temporario) no setor de
servicos, nao faltam exemplos de empresas no setor financeiro, publicidade, auditoria,
educacdo, saude, transporte e constru¢do. Um residente no Brasil que tem contas na
filial do banco Santander esta comprando servicos financeiros de uma empresa
estrangeira que realiza IED no pais. Outro exemplo, a empresa francesa Technip opera
no Brasil desde 1976 e é uma das maiores empresas do mundo na &rea de

gerenciamento de projetos, engenharia e construcao para o setor de energia.

O terceiro modo de internacionalizacdo de servicos ocorre quando uma empresa
estrangeira transfere para uma empresa local alguns ativos especificos de sua
propriedade que permitem a producdo local do servico (relagbes contratuais). Esses
ativos intangiveis sdo: capacidades gerencial, organizacional e mercadoldgica, e
tecnologia (produgdo e consumo). A aquisicdo de ativos especificos de propriedade
(vantagem empresa) de ndo residentes ocorre com a protecdo das relagdes contratuais. O
exemplo mais evidente é o da franquia internacional ja que o franqueado (local) compra
do franqueador (estrangeiro) o direito e os ativos necessarios para produzir o servigo no
pais. Exemplo bastante conhecido € o da empresa Mcdonald’s, que opera no exterior
por meio ndo somente do IED (a propria empresa detém ativos e produz no exterior o
servico de fast food) como também das franquias. No primeiro caso, a
internacionalizacdo da producdo ocorre com a internalizacdo (a prépria empresa produz
— IED); enguanto no segundo ha externalizacdo da producdo (relacBes contratuais —
empresa local produz).

Em resumo, ha cinco modos de internacionalizagdo da produgdo de servi¢cos. Com a
pessoa natural: consumo no exterior (deslocamento do consumidor) e presenca de
pessoa natural (deslocamento do produtor). E, com a empresa: exportacdo
(fornecimento transfronteiras); investimento externo direto (presenca comercial); e

transferéncia de ativos intangiveis (relaces contratuais).
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Entretanto, no caso especifico de alguns segmentos do setor de servigos ha outra forma
alternativa: o fluxo transfronteirico de dados (transborder data flow), por meio do qual
um consumidor em determinado pais obtém um servico especifico com o download do
servico (intangivel). H& inameros exemplos: masica; pacotes estatisticos; cursos online;
reserva de hotéis; e compras de passagens internacionais. O usuario de computador que
precisa do programa antivirus mais sofisticado pode obter esse servico via download.
Outro exemplo: o servico de webmail oferecido pela empresa Google em que o
consumidor paga mensalmente pelo aluguel de um espaco de armazenamento. E, mais
outro exemplo: a compra do servico de educacdo ou entretenimento na forma de ebooks
vendidos pela Amazon e outras empresas.

Na teoria dos determinantes da internacionalizacdo ha duas questdes centrais: 0
determinante basico e a escolha da forma da internacionalizacdo. No que se refere ao
determinante basico o argumento é que, de modo geral, a empresa sé internacionaliza a
producéo se ela conseguir no exterior um retorno maior (lucro anormal) do que o obtido
no mercado local. Para que isso ocorra, a empresa precisa ter alguma vantagem
especifica de sua propriedade (vantagem empresa) que gera lucro anormal no exterior e
compensa o risco de operar em um meio ambiente com o qual ndo tem familiaridade
(incertezas e riscos). Esses ativos especificos sdo: capacidade tecnologica, gerencial,
organizacional e mercadologica. Ha situagdes em que a disponibilidade de volumes
extraordindrios de capital também surge como ativo especifico da empresa
(transnacional). Por definicdo, a empresa transnacional € aquela empresa que tem
significativos ativos de sua propriedade e que atua em escala mundial (diversificagéo
geogréafica de mercados).

A escolha da forma da internacionalizacdo da empresa (exportacdo, IED e relagOes
contratuais) depende, em primeira instancia, dos custos de transagdo nos mercados
externos ao alcance ou de interesse da empresa. Os custos de transacdo derivam de
incertezas e riscos associados a elaboracdo e execucdo de contratos. Como variaveis
determinantes dos custos de transacdo em cada pais (mercado) destacam-se a assimetria
de informacdo e a fragilidade institucional. Ambos implicam estimulo as préaticas
oportunistas, que podem gerar perda de ativos especificos da empresa. Portanto, em
mercados com baixos custos de transacdo a empresa tende a optar por internacionalizar
a producdo por meio da externalizagédo (relagdes contratuais viabilizam a producao por
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empresas locais). Por outro lado, em mercados com altos custos de transa¢do a empresa
tende a operar por meio da internalizacdo (ela propria produz e internacionaliza por
meio de exportacdo ou IED).

Se a empresa escolher a internacionalizacdo da producao via internalizacdo, cabe decidir
se a exploracdo do mercado externo é por meio da exportagdo ou do IED. Nesse caso,
fatores locacionais especificos (vantagem ou desvantagem pais) sdo determinantes.
Esses fatores sdo proprios ao pais de origem e, principalmente, ao pais de destino. No
que se refere ao pais de origem, os determinantes de destaque séo a dotacdo de fatores
(mao de obra e capital) e a tecnologia. No que concerne ao pais de destino, os estudos
empiricos apontam para: tamanho, crescimento, potencial e estabilidade do mercado;
estabilidade da taxa de cambio; clima de investimento (estabilidade politica); e,
qualidade da infraestrutura e da mao de obra.

Para a grande maioria dos setores de servi¢cos ndo ha a op¢do de internacionalizar por
meio da exportacdo. Esse € 0 caso dos servigos de E&C em que a empreiteira para
executar seus servigos tem que fazer, ainda que temporariamente, investimento externo

direto com a aquisic¢éo, construcao ou aluguel de ativos reais.

Entretanto, com peso especifico elevado no caso do setor de construcdo, podemos
destacar a internacionalizacdo (“exportacdo”) dos servicos de engenharia e arquitetura
para projetos de construgdo. Esses servigos (por exemplo, projeto basico e projeto de
detalhamento) sdo vendidos como uma mercadoria qualquer e envolvem a transferéncia
de ativos especificos (conhecimento técnico), que viabilizam a execugdo dos projetos de
construgéo.

Na oOtica de qualquer empresa privada, independentemente do setor, os objetivos
primarios (l6gica do capital) para a internacionalizacdo sao lucro e crescimento. No
entanto, hd objetivos instrumentais (ou secundarios), que derivam das estratégias
empresariais. No caso do setor de construcdo, a evidéncia sobre as empreiteiras
britanicas mostra que, além de procurar aumentar a rentabilidade e manter retorno para
0S acionistas, as empreiteiras que se internacionalizam miram: diversificar risco;
equilibrar crescimento; evitar saturacdo dos mercados em que ja operam; fazer melhor
uso dos recursos; e aumentar o turnover (volume de negécios) (CROSTHWAITE, 1998,

p. 392). Estudo comparativo de empreiteiras britdnicas e paquistanesas mostra a
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similaridade de objetivos da internacionalizacdo: expandir a rede de negdcios; explorar
mercados novos e dinamicos; otimizar o uso de recursos; responder a demanda do
cliente; e ganhar experiéncia internacional (MAQSOOM et al, 2015, p. 865).

No que se refere aos fatores especificos a propriedade (vantagem empresa), a evidéncia
para as empreiteiras britdnicas e paquistanesas destaca: bons contratos e rede de
negocios internacionais; méo de obra experiente e qualificada; capacidade tecnoldgica;
qualidade dos servicos; ativos e equipamentos; e capital financeiro (Ibid, p. 866).

No que concerne aos fatores locacionais especificos ao pais de origem (vantagem pais),
os destaques séo: facilidade de obter financiamento; disponibilidade de mé&o de obra
qualificada; apoio governamental; mdo de obra multicultural; reacdo a competidores
estrangeiros; e apoio de lideres politicos (Ibid, p. 867). Nesse ponto, cabe chamar a
atencdo para a importancia do apoio governamental e o apoio de lideres do pais de
origem para a internacionalizacdo das empreiteiras em pais desenvolvido (Grd
Bretanha) e em pais em desenvolvimento (Paquistéo).

A importancia relativa de cada um desses fatores depende do pais de origem da
empreiteira. As empreiteiras britanicas destacam como principais fatores: facilidade de
obter financiamento; disponibilidade de mao de obra qualificada; e apoio
governamental. As empreiteiras paquistanesas, por seu turno, valorizam principalmente:
disponibilidade de mao de obra qualificada; m&o de obra multicultural; e estratégia de
reacdo a competidores estrangeiros (internacionalizagdo defensiva) (Ibid, p. 867).

Vale destacar, ainda, que a internacionalizacdo da producdo € uma atividade
concentrada nas grandes empreiteiras. Esse fendmeno é observado tanto em paises em
desenvolvimento (por exemplo, no Brasil, como mostramos na préxima secdo), quanto
em paises desenvolvidos, como a Alemanha (GIRMSCHEID e BROCKMANN, 2006).

No caso brasileiro, hd um estudo pioneiro de alto nivel no campo da Economia Politica
Internacional que mostra claramente o papel-chave do Estado brasileiro no processo de
internacionalizagdo das empreiteiras (FERRAZ, 1981). Segundo esse estudo, a

“importancia nuclear da instancia politica nos negocios da constru¢do pesada reaparece
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quando se trata de investigar as raizes de sua exportagdo até o exterior” (Ibid, p. 228).2
A influéncia do Estado ocorre por meio da politica externa ativa a favor das
empreiteiras e das empresas estatais (Interbras etc.).’

No processo mais recente de internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras o destaque
fica por conta do ativismo do Ministério de Relagdes Exteriores e dos financiamentos
do BNDES (LUCE, 2007, p. 80-83; CAMPOS, 2014a, p. 116-117). No periodo 2003-10
(governo Lula), também é preciso destacar a influéncia da diplomacia presidencial que
promoveu a internacionalizacdo das empreiteiras. Ou seja, a politica externa (Palacio do
Planalto, MRE e BNDES) gera uma vantagem pais que é determinante da aceleracdo da

internacionalizacdo das empreiteiras nesse periodo mais recente (GONCALVES, 2017).

No Brasil, o fator especifico a propriedade (vantagem empresa) que aparece,
historicamente, como de maior relevancia é a capacidade tecnoldgica das empreiteiras
brasileiras (FERRAZ, 1981; CAMPOS, 2014a, p. 118). A andlise da proxima secao
aponta, entretanto, que uma “vantagem’ especifica das grandes empreiteiras brasileira ¢
a nao conformidade (non compliance) com principios, normas etc., que implica
competitividade espuria. As atividades imorais e ilicitas (inclusive, corrupcao, nas suas
diversas formas) protagoniza, entdo, o papel de determinante dos lucros anormais e da
internacionalizagédo das grandes empreiteiras brasileiras.

2 FERRAZ (1981, p. 117 e sqg.) argumenta que o movimento de internacionalizagdo das empreiteiras
brasileiras nos anos 1970s ndo decorre da dindmica relativa dos mercados interno e externo. A economia
brasileira cresceu a taxas extraordinariamente altas nos anos 1970s enquanto a economia mundial
(particularmente, os paises desenvolvidos) enfrentaram problemas de estagflacdo. Por outro lado, ndo
podemos negligenciar que houve expansdo dos investimentos em infraestrutura em paises exportadores de
petroleo que se beneficiaram dos choques de precos em 1973 e 1979. Vale notar que Iraque, Argélia e
Venezuela foram clientes importantes das empreiteiras brasileiras nesse periodo. Ademais, no Brasil a
crise externa provocada pelo choque do petréleo é determinante das politicas protecionistas de controle
das importaces e das politicas de estimulo as exportagdes, inclusive, de servigos de E&C.

3 Por exemplo, a Interbras, trading estatal, era responsavel pelas operagGes de barter trade (comércio de
permuta ou troca direta de mercadorias). Essa empresa intermediou os contratos de execugdo de obras no
Iraque (FERRAZ, 1981, p. 187). O autor evidencia o papel do Estado brasileiro no agenciamento de obras
no Iraque, Venezuela e Argélia (Ibid, p. 184-194). Esse trabalho é um raro exemplo de excelente andlise
no campo da Economia Politica Internacional.
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2 Internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras e
corrupg¢ao: evidéncia empirica

Essa secdo é dividida em cinco partes. A primeira aborda a questdo da importancia
relativa da internacionalizacdo do setor de engenharia e construcdo (E&C) do Brasil e a
competitividade internacional desse setor. Na segunda analisa-se a evolucdo da
distribuicdo geogréfica da internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras nos trés
periodos em andlise (1969-1984, 1985-2002 e 2003-2012). A terceira trata da evidéncia
empirica sobre a distribuicdo dos projetos no exterior segundo as empresas nesses trés
periodos. A quarta se¢cdo examina a relacdo entre a internacionalizagdo das empreiteiras
lideres e a exposicdo dessas empresas a corrup¢do nos mercados externos. E a quinta
foca especificamente no processo de internacionalizacdo das empreiteiras e suas
relacdes com a corrupcdo em 2003-12 (governos do PT).

2.1 Internacionalizacao do setor de E&C

A base de dados cobre 44 anos (1969-2012) e informa a contratacdo de 404 projetos em
53 paises por 40 empreiteiras identificadas, bem como consorcios e empresas ndo
identificadas.* Os consorcios obtiveram quatro projetos e as empresas ndo identificadas
contrataram cinco projetos; ou seja, somente 2,2% dos projetos ndo podem ser alocados
a uma Unica empreiteira. Todos os paises de execucao dos projetos foram identificados.

A dificuldade de compilacdo de dados a respeito da internacionalizacdo de servicos
requer cautela na analise. Como vimos na secdo 1, diferentemente dos bens, cuja
internacionalizacdo ocorre de uma Unica forma (cruzamento de fronteiras nacionais de
um produto tangivel e armazenavel), nos servigos h& cinco modos distintos de
internacionalizacdo: (1) fornecimento transfronteiras - da mesma forma que os bens, o
servigo “embarcado” cruza a fronteira nacional; (2) presenca comercial — as empresas
de servicos localizam-se no pais consumidor, 0 que requer investimento externo direto;
(3) relagGes contratuais — a empresa estrangeira faz transferéncia de ativos intangiveis
para uma empresa local produzir o servico; (4) presenca de pessoas naturais — a pessoa

* A base de dados é elaborada por Pedro Henrique Pedreira Campos, professor da UFRRJ, e refere-se ao
ntmero de contratos firmados por empreiteiras brasileiras para execucdo de obras no exterior.
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fisica desloca-se para produzir o servigo no pais consumidor; e (5) consumo no exterior
- 0s consumidores se deslocam para o pais produtor do servico.® Cada um desses modos
tem restricBes sérias e proprias para a compilacdo de dados (UNITED NATIONS, 2010;
UNITED NATIONS, 2014).

Em consequéncia, optamos por apresentar dados de fontes distintas: Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os
do Brasil (MDIC). A definicdo de internacionalizacdo de servigos de construcdo da
OMC e a classificagéo de servigos de E&C do MDIC estdo no Anexo 1.

A Tabela 1 mostra indicadores da internacionalizagdo da producdo de servigos de E&C
do Brasil e do mundo em 2014 e 2015. Os dados variam significativamente segundo a
fonte, tanto nas exportacBes (vendas) quanto nas importacGes (aquisicdes). Por
exemplo, em 2015 a OMC informa exportacdes brasileiras de US$ 53 milhdes e o
MDIC registra vendas no exterior de US$ 103 milhdes. A divergéncia € ainda maior no
caso das importagdes. Ou seja, a regra para a analise empirica € simples: “todo cuidado

¢ pouco”.

> A OMC considera quatro modos: fornecimento transfronteiras; presenga comercial; presenca de pessoas
naturais; e consumo no exterior. As negociacGes na area de servigos focam nas listas de ofertas de cada
pais que abarcam esses modos. Ver WTO Statistical data sets — Metadata. Genebra: World Trade
Organization. Disponivel:
http://stat.wto.org/TechnicalNotes/DataSetTechnicalNotes_E.htm#Def Meth Services BPM6. Acesso: 15
de janeiro de 2017.
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Tabela 1
Internacionalizagdao da produgao de servigos de engenharia e construgao (E&C) e
servigos comerciais (total), Brasil e mundo: 2014 e 2015 (US$ milhdes e %)

Exportagoes 2014 2015
Brasil

Al. Exportagdes E&C (OMC) 288 53
Al. Exportagdes E&C (MDIC) 624 103
Mundo

B. ExportagGes E&C (OMC) 105.564 89.847
Brasil

C1. Exportagdes totais, servicos comerciais (OMC) 39.047 32.989
C2. Exportagdes totais, servicos comerciais (MDIC) 20.823 18.963
Mundo

D. Exportagdes totais, servicos comerciais (OMC) 5.063.820 4.754.010
Indicadores

E1. Part. Brasil nas exportacdes mundiais E&C (OMC) (A1/B)(%) 0,3 0,1
E2. Part. Brasil nas exportagdes mundiais E&C (MDIC) (A2/B)(%) 0,6 0,1
F1. Part. Brasil nas exporta¢des mundiais, servicos totais (OMC) (C1/D)(%) 0,8 0,7
F2. Part. Brasil nas exportagGes mundiais, servigos totais (MDIC) (C2/D)(%) 0,4 0,4
G1. Vantagem comparativa revelada, Brasil E&C (OMC) (E1/F1) 0,4 0,1
G2. Vantagem comparativa revelada, Brasil E&C (MDIC) (E2/F2) 1,4 0,3
Importagoes

Brasil

H1. Importagdes E&C (OMC) 21 6
H2. Importag¢des E&C (MDIC) 649 485
Mundo

I. Importacbes E&C (OMC) 105.564 89.847
Brasil

J1. Importag0es totais, servigos comerciais (OMC) 85.916 68.921
J2. ImportagGes totais, servigos comerciais (MDIC) 48.512 45.584
Mundo

K. Importagdes totais, servicos comerciais (OMC) 5.063.820 4.754.010
Indicadores

L1.Part. Brasil nas importagées mundiais E&C (OMC) (H1/1)(%) 0,02 0,01
L2.Part. Brasil nas importa¢des mundiais E&C (MDIC) (H2/1)(%) 0,6 0,5
M1.Part. Brasil nas importagdes mundiais, servigos totais (OMC) (J1/K)(%) 1,7 14
M2.Part. Brasil nas importa¢des mundiais, servicos totais (MDIC) (J2/K)(%) 1,0 1,0
Fontes: Organizacédo Mundial do Comércio (OMC). Ver

http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatProgramHome.aspx?Language=E. Acesso: 10 de janeiro
de 2017. Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Ver
http://www.mdic.gov.br/comercio-servicos/estatisticas-do-comercio-exterior-de-servicos. Acesso: 10 de
janeiro de 2017.

N&o obstante, a primeira informacdo relevante das distintas fontes é que a exportacao
brasileira de servicos de E&C e absoluta e relativamente pouco importante. Para
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ilustrar, considerando os valores (mais elevados) estimados pelo MDIC para 2015,
constatamos que a receita de exportacdes de servicos de E&C (US$ 103 milhdes)
equivale ao valor das exportacdes de castanha de caju do Brasil nesse mesmo ano, ou
seja, 0,05% da receita total das exportagdes brasileiras de bens. Cabe notar que a
castanha de caju ocupa a 1202 posicao no ranking de bens exportados pelo pais.®

Fato marcante do setor de E&C € a desimportancia relativa do mercado internacional.
Segundo estimativas, a receita total de operacdes internacionais das 225 maiores
empreiteiras do mundo corresponde a 3,4% dos gastos totais com servicos de
construcdo em 2002 (GIRMSCHEID e BROCKMANN, 2006, p. 6). No que se refere ao
Brasil, o mercado internacional também ¢é relativamente pouco importante para as
empreiteiras que se internacionalizam, inclusive, as cinco empreiteiras lideres. Em
2014-15 a média anual do valor bruto da producéo do setor de E&C é US$ 106 bilhdes
enguanto a receita internacional média de servicos de E&C, segundo o MDIC, é US$
360 milhdes, ou seja, 0,34% do total do valor bruto da producéo.’ Esse resultado para o
Brasil converge para a conclusdo geral que o “mercado de construgdo nao ¢ um mercado
global” (Ibid, p. 7).

Estimativas para grandes empreiteiras também revelam que o mercado internacional é
irrelevante. Como discutido mais adiante, as duas empreiteiras com maior nimero de
projetos no exterior sdo Odebrecht e Andrade Gutierrez: essas duas grandes
empreiteiras respondem por dois tercos do nimero de projetos no exterior em 2003-12.
Segundo LATTIMORE e KOWALSKI (2008, p. 18) as relagdes vendas
externas/vendas totais eram 0,75% para a Odebrecht e 0,38% para a Andrade Gutierrez
e as relagOes ativos externos/ativos totais eram 0,10% para a Odebrecht e 0,20% para a
Andrade Gutierrez.

Outro indicador €é a relacdo entre o valor das exportacdes brasileiras de servigos de E&C
e o faturamento total das 50 maiores construtoras do pais. Em 2014, a receita de
exportacdo de servicos de E&C (estimativas MDIC, US$ 624 milhGes) equivale a 2,3%

® Os dados do MDIC referem-se a 168 produtos (bens). Ver http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/series-historicas. Acesso: 19 de janeiro de 2017.

7O caso brasileiro contrasta com o da Alemanha na medida em que nesse Gltimo a receita internacional
corresponde a um sexto da receita total das empreiteiras (GIRMSCHEID e BROCKMANN, 2006, p. 6).
A explicacgdo evidente é a maior competitividade internacional das empresas alemas.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: GONCALVES, TD 011 - 2017. 14


http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/series-historicas
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/series-historicas

do faturamento total das 50 maiores construtoras (US$ 26,9 bilhdes).® Ademais, a
receita de exportacdo corresponde a 0,5% do valor bruto da producdo da industria de
construgéo civil no pais (US$ 130,5 bilhdes).® Vale notar que a desimportancia relativa
da internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras ja tinha sido observada nos anos
1970 e 1980 (GONCALVES, 1990, p. 31 e p. 45).

Os dados da OMC registram exportacdes mundiais de servicos de E&C de US$ 106
bilhdes em 2014 e US$ 90 bilhGes em 2015. Isso significa que o Brasil responde por
aproximadamente 0,1% - 0,3% das exportagdes mundiais (Tabela 1, linha E1). Os dados
do MDIC informam o intervalo de 0,1% - 0,6% (Tabela 1, Linha E2). Esse resultado
pode ser confrontado com 3 indicadores sobre a importancia relativa da economia
brasileira no sistema internacional em 2015: exportagdes mundiais de servigos (0,4% -
0,8%, dependendo da fonte); exportacbes mundiais de bens (1,2%); e PIB mundial
(2,8%).2° A desimporténcia relativa da internacionalizacio do setor brasileiro de E&C é
evidente quando esses indicadores sio comparados.

Como mostra a Tabela 1 (linhas G1 e G2), em 2014-15 o conhecido indicador de
vantagem comparativa revelada varia significativamente em funcdo da fonte de dados
(na faixa 0,1 — 1,4).*2 Ocorre que, trés em quatro indicadores s&o menores do que a
unidade. Isso evidencia a posi¢do desfavoravel do Brasil na internacionalizacdo da

8 Taxa média anual de cAmbio igual a R$ 2,35 em 2014. Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx.
Acesso: 7 de fevereiro de 2017.

9 Camara Brasileira da IndUstria de Construgao. Disponivel:
http://www.cbicdados.com.br/menu/empresas-de-construcao/maiores-empresas-de-construcao. Acesso: 7
de fevereiro de 2017.

10 Ver MDIC. Evolugdo do comércio exterior brasileiro. Disponivel: http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/outras-estatisticas-de-comercio-exterior. Acesso: 19 de janeiro
de 2017. Ver também FMI. World Economic Outlook Database.  Disponivel:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weodata/index.aspx. Acesso: 19 de janeiro de 2017.

1 A imprensa divulga e trabalhos académicos reproduzem informagdes sobre receita de exportagio de
servigos de E&C de bilhdes de dblares. Porém, esses nimeros, caso sejam verdadeiros, referem-se muito
provavelmente ao valor dos contratos (estoque) e ndo ao faturamento anual (fluxo). Para ilustrar,
CAMPOS (2015, p. 31) faz referéncia a uma informagio de jornal que a Odebrecht “faturou US$ 11,2
bilhGes no exterior, sendo US$ 5,7 bilhdes de exportagdes de bens e servigos”. Ocorre que, nesse ano, o
faturamento total da construtora Odebrecht foi, segundo os dados de balanco, US$ 4,7 bilhGes (Revista
Melhores e Maiores, 2013, p. 342).

2.0 coeficiente de vantagem comparativa revelada para um determinado servico é a razdo entre a
participacdo do pais nas exportacbes mundiais desse produto (setor) e a participacdo do pais nas
exportacBes mundiais totais de servicos.
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producéo de servicos de E&C, ou seja, baixa competitividade internacional. Vale
mencionar que a baixa competitividade internacional das empreiteiras brasileiras ja
tinha sido constatada nos anos 1970 e 1980 (lbid, p. 40 e p. 51).

Os dados sobre importacdes brasileiras de servicos de E&C também variam
significativamente segundo a fonte. As diferencas de ordem de magnitude sugerem que
os dados do MDIC sdo, claramente, mais confiaveis que os dados da OMC. Tomando os
dados do MDIC, conclui-se que o mercado brasileiro responde por aproximadamente
0,5% do comércio mundial de servigos de E&C (Tabela 1, linha L2).

Como a maioria dos paises em desenvolvimento, o Brasil é deficitario no comércio
internacional de servicos, conforme evidenciado na Tabela 2. O setor de E&C ndo foge
a essa regra: os dados do MDIC registram déficit comercial para o setor de E&C de US$
25 milhdes em 2014 e US$ 382 milhGes em 2015. Essa tabela também mostra
indicadores do saldo comercial padronizado do setor de servicos de E&C brasileiro.?
Esse indicador de competitividade internacional é positivo quando usamos os dados
menos confiaveis da OMC; porém, os dados mais consistentes do MDIC informam
competitividade internacional nula em 2014 e negativa em 2015.

Tabela 2
Competitividade internacional do Brasil nos servigos de engenharia e construgao
(E&C) e servigos comerciais (total): 2014 e 2015 (USS$ milhdes e %)

2014 2015
Saldo comercial Brasil
E&C (OMC) 267 47
E&C (MDIC) -25 -382
Servigos comerciais total (OMC) -46.869 -35.932
Servigos comerciais total (MDIC) -27.689 -26.621
Competitividade internacional (saldo comercial padronizado)
Servicos E&C (OMC) 0,9 0,8
Servigos E&C (MDIC) 0,0 -0,6
Servigos comerciais, total (OMC) -0,4 -0,4
Servigos comerciais, total (MDIC) -0,4 -0,4

130 saldo comercial padronizado é um indicador de competitividade internacional e é calculado como (X
— M)/(X + M), sendo X o valor das exportagdes e M o valor das importagdes. O saldo comercial € (X — M)
e a corrente de comércio é (X + M). Esse indicador varia de -1 a +1.
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Fontes e nota: Ver Tabela 1. A competitividade internacional ¢ medida como (X — M)/(X + M), sendo X o
valor das exportagdes e M o valor das importagdes. Saldo comercial = X — M e corrente de comércio = X
+ M. Esse indice varia de -1 a +1.

Comparativamente aos outros setores de servicos, o setor de E&C nédo parece ser
significativamente (mais ou menos) competitivo. Os indicadores de competitividade
internacional com base nos dados do MDIC para o setor de E&C (2014 = 0; 2015 = -
0,6) ndo apresentam um claro padrédo de diferenciagdo em relacdo ao conjunto dos
servicos (-0,4). Portanto, a evidéncia (fragil, devemos reconhecer) sugere que o setor de
E&C brasileiro ndo parece ser tdo ou mais (nédo) competitivo internacionalmente que os
outros setores de servigos.

Passemos, agora, ao processo de internacionalizacdo da producdo de servigos de E&C
nos periodos em analise. A Tabela 3 mostra que o niumero médio anual de projetos
contratados aumenta de 3,8 em 1969-84 para 9,3 em 1985-2002 e 17,6 em 2003-12.
Essa expansédo é explicada, em alguma medida, pelo préprio crescimento da economia
mundial (renda, acumulacdo de capital e investimento em infraestrutura) ao longo de
quase meio século. Esse argumento ndo nos impede de levantar qualquer hipotese sobre
a competitividade internacional das empreiteiras brasileiras ao longo do tempo.
Entretanto, a fragilidade dos dados disponiveis sobre internacionalizacdo da producéo
de servicos dificulta qualquer conclusdo robusta a respeito da evolucdo da
competitividade internacional das empreiteiras brasileiras.

14 vale registrar a cooperacdo internacional para aperfeicoar as estatisticas sobre internacionalizacdo do
setor de servicos (UNITED NATIONS, 2010). Entretanto, os resultados ndo geram confianga nos
especialistas ja que persistem muitas deficiéncias na compilacdo dos dados (UNITED NATIONS, 2014).
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Tabela 3
Internacionalizagao das empreiteiras brasileiras, dados basicos e periodos
selecionados: 1969-2012

1969-84 1985-2002 2003-12 1969-2012

Projetos 60 168 176 404
Paises 19 37 27 53
Empreiteiras 23 15 17 42
Anos 16 18 10 a4
Médias anuais

Projetos 3,8 9,3 17,6 9,2
Paises 1,2 2,1 2,7 1,2
Empreiteiras 1,4 0,8 1,7 1,0
Médias

Projetos/pais 3,2 4,5 6,5 7,6
Projetos/empreiteira 2,6 11,2 10,4 9,6
Paises/empreiteira 0,8 2,5 1,6 1,3

Fonte e notas: Base de dados elaborada por Pedro Henrique Pedreira Campos, professor da UFRRJ,
referente ao nimero de contratos firmados por empreiteiras brasileiras para execugdo de obras no exterior.
Os dados das subsidiarias foram alocados para a empresa matriz. O nimero de empreiteiras inclui,
separadamente, um registro para “consorcios” e um para “empreiteiras ndo identificadas”. Ver também
Anexo 2.

A Tabela 3 revela nUmeros modestos quanto as médias anuais do nimero de projetos,
paises (mercados) e empreiteiras. Para ilustrar, a média anual de projetos (9,2) no
periodo 1969-2012 ndo parece ser elevada. E verdade que no periodo mais recente
(2003-12) essa média quase duplica (17,6). Nesse periodo (2003-12, dez anos) a média
de projetos no exterior por pais € 6,5. O nUmero médio de projetos por empreiteira é
10,4, ou seja, um projeto por ano. Esses nameros, talvez, impressionem a primeira vista;
porém, como discutido mais adiante, ha coeficientes elevados de concentracdo de

projetos em poucos paises e poucas empreiteiras.

Como mostra CAMPOS (2014a, p. 118) as principais obras das empreiteiras brasileiras
no exterior sdo: rodovias, barragens e hidrelétricas, edificacdes, saneamento, aeroportos
e metros. Entretanto, o nimero de obras ndo impressiona quando a referéncia é o
mercado mundial de servicos de E&C. Ademais, como destacamos mais adiante, as
empreiteiras brasileiras ndo sio capazes de competir em importantes mercados da Asia,
Oceania e Europa.’®

15 Na Europa a excegdo é Portugal, cuja PIB corresponde a menos de 2% do PIB total dos 19 paises da
zona do euro.
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2.2 Distribuicao geografica

O registro histérico conhecido ¢ a “preferéncia revelada” das empreiteiras brasileiras
pela América Latina e Africa, principalmente, a subsaariana (CAMPOS, 2014a, p. 111-
112). Africa, América Central e América do Sul respondem por aproximadamente trés
quartos dos mercados externos das empreiteiras brasileiras. A interpretacdo conhecida é
que, historicamente, a internacionaliza¢do da producdo das empreiteiras nessas regides
decorre da interacdo entre fatores especificos de propriedade dessas empresas
(capacidade gerencial, organizacional e tecnolégica) e a politica governamental (mais
precisamente, a politica externa brasileira) (Ibid, p. 120). Os dados disponiveis e as
anélises qualitativas apoiam essa interpretacdo (FERRAZ, 1981, p. 228; CAMPOS,
2014a, p. 120).

Inicialmente, cabe discutir a evolucdo do padrédo de distribuicdo geogréafica ao longo do
tempo segundo 0s paises receptores, o grau de concentracdo de projetos em
determinados paises e a exposi¢ao a corrupgao nos principais mercados.

No periodo 1969-2012 ha registros de projetos em 53 paises (Anexo 2). A compara¢do
entre os periodos informa correlagbes positivas do nimero de projetos por pais.
Entretanto, a maioria dos coeficientes de correlagdo ndo é estatisticamente
significativa.’® Isso aponta na direcdo de mudangas na distribuicio geografica (segundo

0 pais) ao longo do tempo.

As mudancas na distribuicdo geografica, no entanto, ndo comprometem a estabilidade
do padrdo de concentragdo de projetos. Nos trés periodos analisados o principal
mercado totaliza cerca de um sexto dos projetos, 0s trés principais mercados respondem
por aproximadamente dois quintos dos projetos, 0s cinco principais por metade dos
projetos, e 0s dez principais por cerca de trés quartos dos projetos (Tabela 4). No
periodo 1969-1984, os cinco principais mercados (Iraque, Paraguai, Bolivia, Argélia e
Mauritania) respondem por mais da metade das obras. No periodo seguinte (1985-2002)
h& um subconjunto quase que completamente diferente de principais mercados (o top 5

16 Os coeficientes calculados sdo Pearson, Spearman e Kendall. O Unico caso de correlagdo positiva e
estatisticamente significativa (1%) é o coeficiente de Pearson para 0s projetos em 1985-2002 e 2003-12.
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é Portugal, Estados Unidos, Chile, Bolivia e Equador) que, mais uma vez, respondem
pela maioria do nimero de obras. No periodo 2003-12 evidencia-se outra mudanca
significativa no padrdo de distribuicdo geografica e o top 5 (Angola, Peru, Estados
Unidos, Venezuela e Panama) também responde por metade das obras contratadas.
Tabela 4

Internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras, nUmero de projetos nos principais
paises e em periodos selecionados: 1969-2012

1969-1984 1985-2002

Distr. Distr.
Pais Projetos Distr.% acum.% Pais Projetos Distr.% acum.%
Iraque 9 15,0 15,0 Portugal 27 16,1 16,1
Paraguai 9 15,0 30,0 Estados Unidos 25 14,9 31,0
Bolivia 6 10,0 40,0 Chile 18 10,7 41,7
Argélia 5 8,3 48,3 Bolivia 10 6,0 47,6
Mauritania 5 8,3 56,7 Equador 10 6,0 53,6
Colémbia 4 6,7 63,3 Colémbia 9 5,4 58,9
Uruguai 3 5,0 68,3 Peru 9 5,4 64,3
Angola 2 3,3 71,7 Uruguai 7 4,2 68,5
Chile 2 3,3 75,0 México 5 3,0 71,4
Costa Rica 2 3,3 78,3 Camarodes 4 2,4 73,8
Subtotal 47 78,3 124 73,8
Total 60 168

2003-2012 1969-2012

Distr. Distr.
Pais Projetos Distr.% acum.% Pais Projetos Distr.% acum.%
Angola 30 17,0 17,0 Estados Unidos 40 9,9 9,9
Peru 19 10,8 27,8 Portugal 34 8,4 18,3
Estados Unidos 15 8,5 36,4 Angola 33 8,2 26,5
Venezuela 15 8,5 44,9 Peru 30 7,4 33,9
Panama 10 5,7 50,6 Chile 29 7,2 41,1
Rep. Dominicana 10 5,7 56,3 Bolivia 22 5,4 46,5
Argentina 9 51 61,4 Venezuela 21 5,2 51,7
Chile 9 51 66,5 Colémbia 19 4,7 56,4
Equador 8 4,5 71,0 Equador 18 4,5 60,9
Libia 7 4,0 75,0 Paraguai 13 3,2 64,1
Subtotal 132 75,0 259 64,1
Total 176 404

Fonte: Elaboracéo do autor. Ver Tabela 3 e Anexo 2.

Quando se comparam as listas top 10 em cada periodo, observa-se que 21 paises
aparecem nas trés listas (1969-1984, 1985-2002 e 2003-12) e que, ademais, ha um
subconjunto de seis paises que aparecem em duas listas (Estados Unidos, Bolivia,

Coldmbia, Equador, Peru e Uruguai). O Unico pais que aparece nas trés listas top 10 € o
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Chile. Esses dados evidenciam o0 peso da economia dos Estados Unidos e,

principalmente, a grande importancia relativa dos mercados da América do Sul.

Em todo o periodo 1969-2012, além dos Estados Unidos, Peru, Chile, Bolivia,
Colébmbia, Equador e Paraguai, ha outros trés paises que também se destacam como
mercados relativamente importantes para as empreiteiras brasileiras: Angola, Portugal e
Venezuela. Esse subconjunto (dez paises) € responsavel por aproximadamente dois
tercos das obras contratadas em 1969-2012. Vale enfatizar que Iraque e Paraguai sdo 0s
principais mercados em 1969-84; Portugal se destaca como principal mercado em 1985-
2002; e Angola e Venezuela ganham destaque em 2003-12.

A questdo de maior relevancia para esse estudo € identificar mudancas na evolucao do
“padrao de exposicdo a corrup¢do” das empreiteiras brasileiras no processo de
internacionalizagdo. Como indicador de corrupgdo temos o Corruption Perceptions
Index (CPI), que é calculado pela organizagdo ndo governamental Transparéncia
Internacional e varia de 0 a 10 (quanto maior a corrup¢do menor é o CPI).1" Quanto
maior o CPI, maior a transparéncia, menor a corrupgdo. O indicador de corrupcéo
adotado nesse estudo é o indice de Exposicdo a Corrupgéo (IEC) que é igual a 10 menos
0 ICP (o IEC varia de 0 a 10; quanto maior esse indice, mais elevada é a corrupgédo). O
ano de referéncia para os indices de corrupgdo é 2008 ja que o foco do estudo é o
governo Lula (2003-10). A auséncia de dados temporalmente consistentes torna
recomendavel o uso dos indices de 2008 para os calculos correspondentes a todos 0s
periodos (1969-84, 1985-2002 e 1969-2012).18 Os IECs para os 180 paises da base de
dados da Transparéncia Internacional em 2008 tém média geométrica 5,4, média
aritmética 6,0 e mediana 6,6. O Anexo 3 mostra os indices mencionados.

A Tabela 5 mostra os indices de exposi¢do a corrupgéo (IEC) dos principais mercados.
O IECL1 ¢ o indice de exposi¢do a corrupcao (IEC) do principal mercado, e IEC3, IEC5
e IEC10 sdo os IECs, calculados como a média ponderada (pelo nimero de projetos),

17 Segundo GHOSH e SIDDIQUE (2015, p. 12) o Corruption Perceptions Index ¢ o indicador mais usado
nos estudos empiricos sobre corrupcdo. Mais recentemente a escala do CPI passou a ser 0 — 100.

18 A Transparéncia Internacional calcula o Corruption Perception Index desde 1995. A base de dados
aumenta ao longo dos anos: 85 paises em 1998 e 180 paises em 2008. Considerando a base de 85 paises
em 1998, os coeficientes de correlacdo dos CPls de 1998 e 2008 sdo muito elevados e estatisticamente
significativos: Pearson = 0,93044; Spearman = 0,879471; e Kendall = 0,730864. Ver
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_early. Acesso: 6 de janeiro de 2017.
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dos trés, cinco e dez principais mercados, respectivamente. O IECmédio corresponde a
média ponderada (pelo nimero de projetos) de todos os mercados.

Tabela 5
indice de Exposigdo a Corrupgdo (IEC) por coeficiente de concentragdo de projetos
nos paises e em periodos selecionados: 1969-2012

IEC1 IEC3 IEC5 IEC10 IECmédio
1969-84 8,2 7,9 7,6 6,9 6,9
1985-2002 3,9 3,3 4,2 4,6 51
2003-12 8,1 6,3 6,7 6,6 6,4
1969-2012 2,7 4,7 4,8 5,7 6,0

Fonte: Elaboracdo do autor. Transparéncia Internacional. Disponivel: https://www.transparency.org/. Ver
também Tabela 3 e Anexo 3.

Notas: IEC1 é o indice de exposicédo a corrupcao (IEC) do principal mercado; e IEC3, IEC5 e IEC10 sdo
os IECs, calculados como a média ponderada (pelo nimero de projetos), dos 3, 5 e 10 principais
mercados, respectivamente. O IECmédio corresponde a média ponderada (pelo nimero de projetos) de
todos os mercados. O ano de referéncia para os indices de corrupcao é 2008 ja que o foco do estudo é o
governo Lula (2003-10).

A evidéncia mostra que no periodo 1969-84 a internacionalizagdo das empreiteiras
estava orientada, principalmente, para paises com coeficientes relativamente altos de
corrupcdo como, por exemplo, os 2 principais mercados: Iraque e Paraguai. O IEC1 é
8,2 e 0 IECmédio é 6,9, ambos s&o mais elevados que a média e a mediana mundiais.*°
A grande maioria dos principais paises, que contratam servicos de empreiteiras
brasileiras, também se caracteriza por regimes autoritarios. O fato € que ha uma forte
correlagdo entre corrupgdo e autoritarismo.? No top 10, a Unica excegdo é Costa Rica.
Portanto, em 1969-84 os grandes mercados das empreiteiras sao paises com altos niveis

de corrupgéo e autoritarismo.?

19 Em 1969-84, Iraque e Paraguai ocupam a 12 e 2 @ posicGes com 9 projetos cada. O IEC1 (igual a 8,2) é a
média dos indices de corrupgdo desses dois paises (Iraque = 8,7 e Paraguai = 7,6).

2 O coeficiente de correlagio de Pearson entre o indice de Exposicdo a Corrupgdo e o indice de
Autoritarismo em 2008 é 0,717. As fontes sdo: Transparéncia Internacional (Corruption Perceptions
Index) e The Economist Intelligence Unit (Index of Democracy).

21 Os célculos do IEC1, IEC3 etc. como médias simples dos indices de corrupgdo dos paises mostram 0s
mesmos padrdes informados pelos calculos de médias ponderadas pelo nimero de projetos em cada pais.
Essa similaridade de resultados aplica-se a todos os periodos.
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No periodo seguinte (1985-2002) ha mudanca marcante ja& que se observa queda
generalizada dos indices de exposi¢cdo a corrupgdo. Os trés principais mercados séo
Portugal, Estados Unidos e Chile. Esses paises se caracterizam por indices de corrupcao
relativamente baixos (IEC3 = 3,3). Ainda que boa parte dos principais mercados das
empreiteiras na América do Sul tivesse regimes autoritarios, a entrada dos Estados

Unidos e Portugal no top 10 implica “arejamento” democratico.??

Em 2003-12 h& outro redirecionamento; desta vez, no sentido do primeiro periodo
(paises com niveis mais altos de corrupcdo), ainda que os indices sejam menores. O
principal mercado é Angola que, no ranking mundial de 180 paises, ocupa a 162
posicdo, com elevado indice de corrupgdo (8,1). O “arejamento” moral e democratico
decorrente da presenca dos Estados Unidos (3° principal mercado) ndo impede que os
indices de exposicdo a corrupcdo permanecam acima da média geométrica mundial
(5,4), ainda que abaixo (IEC3 e IECmédio) ou proximo (IEC5 e IEC10) da mediana
mundial (6,6). O fato é que, em 2003-12, h& reorientacdo da internacionalizacdo das

empreiteiras na dire¢do de paises com niveis mais elevados de corrupcao.

Em todo o periodo 1969-2012 observam-se indices de exposi¢cdo a corrupcdo abaixo da
média mundial. Isso decorre de os Estados Unidos e Portugal serem os 2 principais
mercados nesse periodo. O IEC1 (2,7) € o indice de corrup¢do dos Estados Unidos. O
IEC3 (4,7) expressa a média ponderada dos indices de dois paises com baixos graus de
corrupcdo (Estados Unidos e Portugal) e de um pais com grau muito elevado de
corrupcao (Angola). O IECmédio do Brasil (6,0), que abarca 404 projetos em 53 paises,
é maior que a média geométrica mundial (5,4) dos indices de corrup¢do de 180 paises.

O IECmédio brasileiro expressa padrdes distintos de exposi¢do a corrupcdo: o segundo
periodo caracteriza-se pela baixa exposicdo a corrupcdo, enquanto o primeiro € o
segundo periodos sdo marcados por exposi¢des a corrupcao relativamente altas pelos
padrdes internacionais. Na realidade, o padrdo historico de exposicdo a corrupcao do
processo de internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras tem um comportamento na
forma de “V” (como mostra o Grafico 1): alto em 1969-1984, baixo em 1985-2002, e
novamente alto em 2003-12.

22O regime militar chileno durou 20 anos (setembro de 1973 - dezembro de 1993).
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Grafico 1: indice de Exposicdo a Corrupgdo (IEC, média ponderada) segundo o grau de concentragio
dos paises, periodos selecionados: 1969-2012
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2.3 Empreiteiras lideres

A evolucdo da distribuicdo dos projetos ao longo do tempo, segundo a empreiteira,
evidencia dois processos: mudanca na lideranca e aumento da concentracdo. O Anexo 4
informa o nimero de contratos de obras no exterior segundo a empreiteira e 0s periodos
selecionados (1969-1984, 1985-2002 e 2003-12).

A Tabela 6 mostra que no periodo 1969-1984 a lideranca notavel de obras no exterior €
da Mendes Janior, que responde por 35,0% das obras no periodo. No periodo seguinte
(1985-2002) constata-se uma mudanca importante ja que a lideranca é dividida entre a
Andrade Gutierrez e a Odebrecht. Essas empreiteiras respondem por dois tercos dos
projetos. No terceiro periodo (2003-12) ha outra mudanca marcante: a lideranca
inconteste da Odebrecht (53,4% dos projetos). Em todo o periodo 1969-2012, trés
empreiteiras sdo responsaveis por dois tercos dos projetos: Odebrecht, Andrade
Gutierrez e Mendes Junior. Essas empreiteiras juntamente com Camargo Corréa e

Queiroz Galvao tém trés quartos das obras no exterior.
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Tabela 6

Internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras, nimero de projetos das principais
empreiteiras e em periodos selecionados: 1969-2012

1969-1984 1985-2002
Distr. Distr.
Empreiteira Projetos Distr.% acum. Empreiteira Projetos Distr.% acum.
% %

Mendes Junior 21 35,0 35,0 Andrade Gutierrez 60 35,7 35,7
Ecisa 4 6,7 41,7 Odebrecht 50 29,8 65,5
Odebrecht 4 6,7 48,3 CBPO 14 8,3 73,8
Rabello 4 6,7 55,0 Mendes Junior 10 6,0 79,8
Affonseca 3 5,0 60,0 Tenenge (NO) 8 4,8 84,5
Andrade Gutierrez 2 3,3 63,3 BPC(NO) 6 3,6 88,1
Beter 2 3,3 66,7 Queiroz Galvdao 6 3,6 91,7
CBPO 2 3,3 70,0  Sade Vigesa 4 2,4 94,0
Concisa 2 3,3 73,3 Consorcios 2 1,2 95,2
Esusa 2 3,3 76,7 Ecel 2 1,2 96,4
Subtotal 46 76,7 162 96,4

Total 60 168

2003-2012 1969-2012
Empreiteira Projetos Distr.% az:':‘r% Empreiteira Projetos Distr.% a:::)l::r%

Odebrecht 94 53,4 53,4 Odebrecht 148 36,6 36,6
Camargo Corréa 22 12,5 65,9 Andrade Gutierrez 79 19,6 56,2
Andrade Gutierrez 17 9,7 75,6  Mendes Junior 36 8,9 65,1
Queiroz Galvao 13 7,4 83,0 Camargo Corréa 23 5,7 70,8
Mendes Junior 5 2,8 85,8 Queiroz Galvao 20 5,0 75,7
Engevix 5 2,8 88,6 CBPO 16 4,0 79,7
N3o identificada 5 2,8 91,5 Tenenge (NO) 8 2,0 81,7
MRV 3 1,7 93,2 BPC(NO) 6 1,5 83,2
ARG 2 1,1 94,3  Engevix 5 1,2 84,4
Método 2 1,1 95,5 Nao identificada 5 1,2 85,6
Subtotal 168 95,5 346 85,6

Total 176 404

Fonte: Elaboracdo do autor. Ver Tabela 3 e Anexo 4.

Os resultados acima mostram, claramente, o elevado grau de concentragdo de obras no

exterior nas “megas empreiteiras”. Esse fato ja tinha sido destacado em estudos
referentes aos anos 1970 e 1980 (GUIMARAES, 1984, p. 55-60; GONCALVES, 1990,
p. 36 e p. 38). Vale notar que essas cinco empreiteiras totalizam 36,0% do faturamento
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total das cinquenta maiores empreiteiras brasileiras em 2014.% Portanto, essas top 5
(megas) empreiteiras tém propensdes a internacionalizar a produgdo mais elevadas que
o0 restante das outras grandes empreiteiras brasileiras. O argumento imediato — porém,
com baixo poder explicativo — refere-se as (questionaveis) vantagens especificas a
propriedade (vantagens empresa) decorrentes das capacidades gerencial, organizacional

e tecnolGgica das megas empreiteiras.

Além de mudancas na lideranca, ha evidente processo de concentracdo dos projetos nas
principais empreiteiras. Em 1969-84 e 1985-2002 o lider responde por
aproximadamente 35% dos projetos e, em 2003-12, o lider contabiliza 53,4% dos
projetos. O top 3 passa de 48,3% dos projetos em 1969-84 para cerca de 75% nos dois
periodos seguintes. O mesmo processo de maior concentracdo ocorre no top 5 e no top
10. Ha aumento extraordinario da concentragdo ja que somente uma unica empreiteira
(Odebrecht) tem mais obras no exterior que todas as outras 16 empreiteiras que se
internacionalizam em 2003-12. A Odebrecht tem 94 obras no exterior e as outras 16
empreiteiras tém 74 obras. A hipdtese imediata, ainda que parcial, para esse fenémeno
repete, naturalmente, o0 argumento acima relacionado a posse de vantagens especificas a
propriedade da maior empreiteira brasileira. Essa hipdtese é questionada mais adiante.

2.4 Empreiteiras lideres e corrupgao

Passemos, agora, para a analise da evolucao do “padrao de exposicdo a corrupcao” das
empreiteiras brasileiras lideres do processo de internacionalizagdo. No periodo 1969-
1984, a empresa lider (Mendes Janior) tinha como principais mercados alguns paises
(Irague, Mauritania e Paraguai) que se caracterizam por elevado grau de corrupcao.
Como mostra a Tabela 7, o resultado é o IEC1 (empresa lider) igual a 7,2. Nesse
periodo, a caracteristica marcante da internacionalizagdo de praticamente todas as
empreiteiras ¢ no sentido de operar em paises com niveis de corrup¢do “acima da

média”. Em consequéncia, 0s IEC3, IEC5, IEC10 e IECmédio giram em torno de 7,0.

23 Camara Brasileira da IndGstria de Construgdo. Ver http://www.chicdados.com.br/menu/empresas-de-
construcao/maiores-empresas-de-construcao. Acesso: 30 de junho de 2016.
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Pode-se afirmar, portanto, que a internacionalizacdo no periodo 1969-1984 esta
associada a realizacdo de obras, principalmente, em paises com altos indices de
corrupcéo e, de modo geral, em paises com regimes autoritarios. Vale mencionar que ha
inimeros registros de dendncias de corrupcdo que envolvem empreiteiras brasileiras que
tinham obras no exterior nesse periodo (CAMPOS, 2014b, p. 399-410).

Tabela 7

indice de Exposigdo a Corrupgdo (IEC) por coeficiente de concentracdo de projetos
nas empreiteiras e em periodos selecionados: 1969-2012

IEC1 IEC3 IEC5 IEC10 IECmédio
1969-84 7,2 7,1 6,9 7,0 6,8
1985-2002 5,9 5,4 5,2 51 51
2003-12 6,4 6,6 6,7 6,4 6,4
1969-2012 5,9 6,0 6,1 6,0 6,0

Fonte: Elaboragdo do autor. Transparéncia Internacional. Disponivel: https://www.transparency.org/.
Ver também Tabela 3 e Anexo 3.

Notas: IEC1 é o indice de exposicdo a corrupgao (IEC) da principal empreiteira; e IEC3, IEC5 e IEC10 sdo
os IECs, calculados como médias ponderadas (pelo numero de projetos em cada pais), das 3, 5 e 10
principais empreiteiras, respectivamente. O IECmédio corresponde a média ponderada (pelo nimero de
projetos de cada empreiteira em cada pais) de todas as empreiteiras. O ano de referéncia para os
indices de corrupgdo é 2008 ja que o foco do estudo é o governo Lula (2003-10).

A crise do petroleo na década de 1970 levou o governo brasileiro a realizar operacdes
de countertrade que envolveram empreiteiras no Oriente Médio e na Africa (SATO,
1998, p. 21). O caso de maior relevancia € o Iraque - principal exportador de petroleo
para o Brasil em 1974-79. A Mendes Junior, por seu turno, se destacou com obras no
exterior (inclusive, Iraque) como parte do esquema de countertrade em que o Brasil
importava petréleo e exportava material de transporte, alimentos e material bélico
(SANTANA, 2006, p. 168-170).2* No que se refere a predominancia do Paraguai, como
mercado para as empreiteiras brasileiras, a referéncia € a construcdo da Hidrelétrica de

24 Nos anos 1970 e 1980 as exportacBes das empresas brasileiras no setor de defesa também responderam
ao ciclo de precos das commodities, principalmente, petroleo. A extraordinaria fase de expansdo das
exportagBes para Iraque, Libia etc. comega apds o primeiro choque de petréleo em 1973 e se estende até
meados dos anos 1980 quando os precos dessa commodity se reduzem. A guerra Ird-lraque na primeira
metade dos anos 1980 também da impulso as exportacGes brasileiras de carros blindados, munices etc. A
crise da industria brasileira de defesa tem como um dos seus principais determinantes a forte queda das
importagGes iraquianas na segunda metade dos anos 1980 (DAGNINO e CAMPOS FILHO, 2007, p.
196).
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Itaipu em 1975-82. A Mendes Junior se destacou no consorcio de construcdo de Itaipu
enquanto a Camargo Corréa engajou-se na obra da Hidrelétrica de Guri na Venezuela.
(construida em 1963-78) (CAMPOS, 20144, p. 3).

No periodo seguinte (1985-2002), 0 processo € inverso, isto €, os indices de exposicdo a
corrupcdo sdo mantidos abaixo da média mundial. Vale notar que os dois principais
mercados sdo Portugal e Estados Unidos e que as duas principais empreiteiras (Andrade
Gutierrez e Odebrecht) tém portfdlios internacionais relativamente diversificados
(paises). Portanto, a internacionalizacdo das empreiteiras é, principalmente, na direcéo
de paises com niveis menores de corrupcdo e, de modo geral, com maior adensamento
democratico.

O terceiro periodo (2003-12) é a volta ao passado, ou seja, redirecionamento da
internacionalizacdo das empreiteiras para mercados onde ha graus mais elevados de
corrup¢do (acima da média e da mediana mundiais). O IEC1 (indice de exposicdo a
corrupcdo da Odebrecht, empreiteira lider) é 6,4, que é igual ao IECmédio. Os outros
indices oscilam em torno da mediana mundial (6,6) e acima da média mundial (5,4).
Vale notar que a presenca dos Estados Unidos como 3° principal mercado suaviza a
tendéncia de alta dos indices de exposi¢do a corrupgdo. As cinco principais empreiteiras
(Odebrecht, Andrade Gutierrez, Mendes Junior, Camargo Corréa e Queiroz Galvao) tém
portfolios internacionais geograficamente diversificados; entretanto, evidencia-se o
maior peso relativo de projetos em paises marcados por elevada corrupgéo.

Semelhante ao que se observa no padréo histérico de exposicdo a corrupgdo segundo 0s
paises, a exposicdo a corrupcdo segundo as empreiteiras também revela um
comportamento na forma de “V” (como mostra o Grafico 2): alto em 1969-1984, baixo
em 1985-2002 e novamente alto em 2003-12. Nesse ponto, vale notar que empresas
lideres (Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e OAS) estdo
profundamente envolvidas na Operacdo Lava Jato, cujos registros apontam préaticas

imorais e ilicitas em muitos paises.
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Grafico 2: indice de Exposi¢io a Corrupcdo (IEC, média ponderada) segundo o grau de concentragio
das empreiteiras, periodos selecionados: 1969-2012
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2.5 Internacionalizagao e corrupg¢ao: 2003-12

Essa parte do estudo foca especificamente a internacionalizagdo das empreiteiras e suas
relacBes com a corrup¢cdo em 2003-12 (governos do PT). Nesse periodo hé registros de
contratos de empreiteiras para obras em 27 paises, como mostra a Tabela 8. Esses paises
respondem por 29,1% do PIB mundial — o PIB pode ser visto como uma proxy para o
tamanho potencial do mercado de servigos de E&C. Entretanto, 18,5% correspondem ao
PIB dos Estados Unidos. Ou seja, se descontarmos os Estados Unidos, constatamos que
0s mercados explorados pelas empreiteiras brasileiras correspondem a 10,6% do PIB
mundial (mercado mundial potencial). Estéo fora do alcance das empreiteiras brasileiras
grandes mercados como China, Jap3o, india, Alemanha, Rissia, Franca, Reino Unido e

Italia.
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Tabela 8

Distribuicao de frequéncia dos paises compradores de servigos de construgao das
empreiteiras brasileiras segundo o indice de Exposi¢do a Corrupgido (IEC) do pais:
2003-2012

indice de Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto

Corrupgao IEC<2 2<IEC<4 4<|EC<6 6<IEC<8 8<IEC

EUA Emirados Arabes *Argentina *Angola
Chile Africa do Sul *Colémbia *Venezuela
Uruguai Cuba *Equador
Espanha *México
Portugal *Mogambique
*Panama
*Peru
*Rep. Dominicana
Argélia
Bolivia
Djibuti
Egito
Gana
Libia
Nicaragua
Paraguai
Suriname

Paises contratantes das empreiteiras brasileiras (total = 27)
Nidmero 0 5 3 17 2
Distr. % 0 18,5 11,1 63,0 7,4

Projetos de empreiteiras brasileiras no exterior (total = 176)
Projetos 0 31 6 94 45
Distr. % 0 17,6 3,4 53,4 25,6

Participag¢do no PIB mundial
% 0 21,1 1,3 6,0 0,7

Média final por pais: projetos (média aritmética) = 6,5; IEC (média geométrica) = 5,9

Projetos 0 6,2 2,0 5,5 22,5
IEC 0 3,2 4,9 6,9 8,1
Memo

Mundo, distribui¢do dos paises segundo o grau de corrupgao (total paises = 180)

Paises 13 21 32 91 23
Distr. % 7,2 11,7 17,8 50,6 12,8

Mundo, distribui¢cdo do PIB dos paises segundo o grau de corrupgao (**)
PIB 6,8 39,3 12,0 39,9 2,0

Fonte e notas: Elaboragdo do autor com dados da Transparéncia Internacional. Disponivel:
https://www.transparency.org/. Ver também Tabela 3 e Anexo 3. Para os 180 paises que formam a base de dados
da Transparéncia Internacional em 2008: IEC média geométrica = 5,4. Segundo USA (2016) a Odebrecht praticou
corrupgdo a partir de 2001 nos seguintes paises: Angola, Argentina, Brasil, Colombia, Equador, Guatemala, México,
Mocgambique, Panam3, Peru, Republica Dominicana e Venezuela. (*) A “lista Odebrecht” exclui Brasil e Guatemala.
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Nesse ultimo as atividades de corrupgdo foram em 2013 e 2015, portanto, fora do periodo em analise (2003-12);
ver USA (2016), p. 20. (**) Exclui Brasil (IEC = 6,5%).

A Tabela 8 mostra também a distribuicdo de frequéncia dos 27 paises compradores de
servicos de E&C das empreiteiras brasileiras segundo o IEC do pais. A média
geométrica do indice de Corrupcio (IEC) é 5,9, ou seja, maior que a média geométrica
mundial (5,4).2°

No conjunto de 27 paises, ha um subconjunto de 19 paises (maioria) que tém niveis de
corrupgéo altos ou muito altos. Os pesos relativos desse subconjunto sdo mostrados no
Gréafico 3. A proporcdo desse subconjunto de paises (70,4%) € maior que a proporcao
correspondente (paises com niveis altos e muito altos de corrup¢do) no mundo (63,4%).
Esse subconjunto de 19 paises responde por 79,0% dos projetos e somente 6,7% do PIB
mundial.?® Nesse subconjunto a média de projetos por pais (7,3) é maior que a média
para o conjunto total de 27 paises (6,5) e o IEC (média geométrica) é 7,0. Essa média é
relativamente alta se considerarmos a média mundial do IEC (5,4).

% Vale relembrar que o IECmédio de todos os paises (ponderaco pelo niimero de projetos) é 6,4, como
visto na Tabela 5. E, o IEC mundial refere-se ao painel de 180 paises em 2008 e tem média geométrica
5,4, média aritmética 6,0 e mediana 6,6.

26 Os 114 paises com niveis de corrupgdo altos ou muito altos tém 41,9% do PIB mundial (Gltima linha,
Tabela 8).
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Grafico 3: Paises compradores de servigos das empreiteiras brasileiras
com niveis altos e muito altos de corrupc¢do, 2003-12
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Ha forte concentracdo de projetos em dois paises que se destacam pelos niveis muito
altos de corrupgéo pelos padrdes internacionais: Angola e Venezuela, que ocupam a 232
e 13?2 posicBes, respectivamente, no ranking mundial (180 paises) de corrupcdo. Esses
dois paises contratam 45 projetos; isto €, média de 22,5 projetos por pais - multiplo da
média (6,5) de projetos para o conjunto de 27 paises. Angola e Venezuela contratam
25,6% do total de 176 projetos das empreiteiras brasileiras em 2003-12. E, vale notar,
Venezuela e Angola tém somente 0,7% do PIB mundial.

No contexto da Operacdo Lava Jato descobre-se que as grandes empreiteiras brasileiras,
além da pratica de cartel, operam esquemas extraordinarios de corrup¢do no Brasil e no
exterior.?” O destaque fica por conta da Odebrecht, a maior empreiteira do pais. Estima-
se que essa empresa pagou US$ 1 bilhdo em subornos e propinas a partir de 2001 em
doze paises. Esse é considerado, pelo Ministério da Justica dos Estados Unidos, como o
maior caso de corrupgéo da historia (USA. DEPARTMENT OF JUSTICE, 2016, p. 1).
Pagamentos supostamente ilegais feitos pela Odebrecht teriam totalizado US$ 3,4

27 Ministério Publico Federal, http://lavajato.mpf.mp.br/.
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bilhdes em 2006-14.28 Os paises na “Lista Odebrecht de corrupgdo” sdo: Peru, México,
Colémbia; Mocambique, Argentina, Republica Dominicana, Panama, Angola,
Venezuela e Equador. A “lista Odebrecht de corrupgao” inclui, além desses paises, o
Brasil e a Guatemala. Nesse ultimo as atividades de corrupcdo foram em 2013 e 2015,
portanto, fora do periodo em andlise (2003-12) (Ibid, p. 20).

Os 10 paises da “lista Odebrecht de corrup¢ao” respondem por 37% do total de 27
paises compradores de servicos de E&C das empreiteiras brasileiras no periodo em
anélise (2003-12). Vale mencionar que todos os paises envolvidos nas atividades de
corrupcao da maior empreiteira brasileira com atuacdo no pais e no exterior (Odebrecht)
estdo no grupo de paises com IEC médio alto (8 paises) e muito alto (2 paises).

Voltamos mais adiante a questao da “lista Odebrecht de corrupgao”.

A Tabela 9 apresenta a distribuicdo de frequéncia dos paises compradores de servigos
das empreiteiras brasileiras em 2003-12 segundo o IEC do pais. Essa tabela mostra
separadamente as distribuices de frequéncias da Odebrecht e das outras 16
empreiteiras que se internacionalizam nesse periodo. A distribuicdo de paises mostra
gue no conjunto de 17 paises em que a Odebrecht contrata obras, 13 paises (76,5%) tém
IECs altos ou muito altos de corrupgédo. As outras 16 empresas (que contratam obras em
23 paises) tém contratos em 16 paises (69,6%) com IECs altos ou muito altos de
corrupcdo. A diferenca entre esses percentuais ndo parece significativa.

28 0 Globo, 8 de margo de 2017, p. 4.
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Tabela 9

Distribuicao de frequéncia dos paises compradores de servigos de construgao das
empreiteiras brasileiras segundo o indice de Exposi¢do a Corrupgao (IEC) do pais -
Odebrecht versus outras 16 empreiteiras: 2003-2012

indice de Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto Total
" ota
Corrupgdo IEC<2 2<IEC<4 4<|EC<6 6<IEC<8 8<IEC
Paises
Odebrecht 0 2 2 11 2 17
Distr. % 0 11,8 11,8 64,7 11,8 100
Outras
empreiteiras 0 5 2 14 2 23
(16)
Distr. % 0,0 21,7 8,7 60,9 8,7 100
Projetos
Odebrecht 0 16 4 49 25 94
Distr. % 0 17,0 43 52,1 26,6 100
QOutras
empreiteiras 0 15 2 49 20 82
(16)
Distr. % 0 18,3 2,4 59,8 24,4 100

Memo: Paises na “lista Odebrecht de corrupg¢ao”
Ndmero 0 0 0 8 2 10

Fonte e notas: Elaboragdo do autor com dados da Transparéncia Internacional. Disponivel:
https://www.transparency.org/. Ver também Tabela 3 e Anexo 3. Os paises na “lista Odebrecht de
corrup¢do” sdo: Peru, México, Colombia; Mogambique, Argentina, Rep. Dominicana, Panama, Angola,
Venezuela e Equador. Essa lista inclui, além desses paises, o Brasil e a Guatemala. Nesse ultimo as
atividades de corrupgao foram em 2013 e 2015, portanto, fora do periodo em analise (2003-12); ver USA
(2016), p. 20.

No que se refere as distribuicdes de frequéncias do nimero de projetos, a Odebrecht
contrata 74 projetos no grupo de paises com corrupgdo alta ou muito alta (78,7% do
total de 94 projetos), enquanto as outras 16 empreiteiras tém 69 projetos (84,2% do total
de 82 projetos) em paises desse grupo (Gréfico 4). Ainda que a Odebrecht tenha maior
propensdo a operar em paises com alta ou muito alta corrupcdo, as distribuicbes
relativas de frequéncias do numero de projetos - da Odebrecht e das outras 16
empreiteiras que operam no exterior - ndo parecem ser significativamente diferentes.?

Esse resultado sugere a questdo: qual a efetiva extensdo (ainda ndo descoberta e

29 Esse fato ja tinha sido informado na discussao sobre os Indices de Exposicdo & Corrupgao apresentados
na Tabela 7. Os distintos IECs sdo relativamente estaveis no periodo 2003-12.
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divulgada) de préticas de corrupcdo de outras grandes empreiteiras brasileiras — além da
Odebrecht — que contratam obras no exterior em 2003-12? E provavel que o
aprofundamento da Operacdo Lava Jato traga indicios e provas que esclarecam essa
questao.
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Grafico 4: Distribui¢do de frequéncias dos projetos nos segundo o indice de
corrupgédo do pais comprador - Odebrecht versus outras empreiteiras (%):
2003-12
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A Odebrecht tem elevado indice médio de exposi¢do a corrupcdo (6,4) ja que tem alta
concentracdo de obras em paises com corrupcdo muito alta. Vale repetir que a
Odebrecht tem registros de obras em 17 paises, sendo que 13 sdo marcados por indices
muito altos de corrupgdo e esses respondem por 78,7% das obras da empreiteira no
exterior em 2003-12. Como era de se esperar, todos os paises da “lista Odebrecht de
corrupcao” (10 paises) se caracterizam por indices de corrupgdo altos ou muito altos.
Como mostra o Gréfico 5, a média (geométrica) do IEC dos paises “dentro da lista”
(7,1) é maior que a média dos paises “fora da lista” (4,9). Considerando a media
(geométrica) mundial (5,4), o primeiro grupo esta acima enquanto o segundo esta
abaixo da média mundial.
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Grafico 5: Internacionalizacdo da producdo das empreiteiras corrupcdo, médias - paises na
lista e fora da lista Odebrecht de corrupcdo, médias por pais: 2003-12
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No contexto das préaticas ilicitas associadas a internacionalizacdo das empreiteiras
brasileiras é de se esperar que elas obtenham um ndmero maior de contratos
precisamente naqueles paises com maior incidéncia de corrupgdo. Para testar essa
hipdtese, separamos os paises clientes das empreiteiras brasileiras em 2 grupos: os 10
paises que estdo na lista de corrup¢do da Odebrecht e os 17 paises que estdo fora dessa
lista, e calculamos as médias (aritméticas) para os indices de corrupcéo e as quantidades

de projetos.

Em 2003-12 o nimero médio de projetos dos paises “dentro da lista” ¢ 11,5 enquanto o
nimero médio de projetos dos paises “fora da lista” ¢ 3,6. Como mostra a Tabela 10,
essa diferenca € estatisticamente significativa (nivel de 1%) segundo os testes
(paramétrico, teste t; ndo paramétrico, teste Mann-Whitney). Como era de se esperar,
também hé diferenca estatisticamente significativa das médias dos indices de corrupgéo
dos paises nos 2 grupos em andlise. A média (aritmética) do IEC dos paises “dentro da
lista” é 7,1 e dos paises “fora da lista” é 5,5. Temos, portanto, evidéncia conclusiva que
a internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras esta fortemente associada a paises com

niveis altos de corrupgdo (com o marcador “lista Odebrecht de corrupgao”).
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Tabela 10

Internacionaliza¢ao da producdo das empreiteiras e corrupgao, testes de diferengas

de médias (aritméticas) - Paises na lista e fora da lista Odebrecht de corrupg¢ao: 2003-

12
Fora da Dentro Total/Médi
lista da lista
Paises 17 10

indice de Exposi¢do a Corrupgdo (paises)

Média 5,5 7,1
Teste t p-valor (%) 0,18*
Teste Mann-Whitney (%) 1,53%*
Projetos
Numero total 61 115
Média 3,6 11,5
Teste t p-valor (%) 0,63*
Teste Mann-Whitney (%) 0,06*

Fonte e notas: Elaboragdo do autor com dados da Transparéncia Internacional.

https://www.transparency.org/. Ver também Tabela 3 e Anexo 3.

Disponivel:

Os paises na “lista Odebrecht de Corrupgdo™ sdo: Angola, Argentina, Colémbia, Equador, México,
Mocambique, Panamd, Peru, Rep. Dominicana, Venezuela. A Guatemala também esté na lista Odebrecht
de corrupgdo, entretanto, ndo ha registros de projetos para esse pais em 2003-12 e, ademais, a corrupgdo
ocorreu apés 2012. Testes estatisticos para amostras independentes, variancias diferentes e testes

unilaterais para significancia estatistica: (*) 1%; (**) 5%..

Vale relembrar qu em todo o periodo 1969-2012, como visto na se¢do 2.2, ha forte

concentracdo de projetos no exterior nas cinco grandes empreiteiras brasileiras

(Odebrecht, Andrade Gutierrez, Mendes Junior, Camargo Corréa e Queiroz Galvéo).

Esse Top 5 responde por 75,7% do total de projetos em 1969-2012. Entretanto, ha

significativa concentracdo dentro desse grupo ja que a Odebrecht responde por 36,6%

dos projetos e a Andrade Gutierrez por 19,6% (Gréafico 6). Ou seja, a maioria dos

projetos no exterior é da Odebrecht e da Andrade Gutierrez.
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Gréfico 6: Empreiteiras Top 5 - distribuicdo % do niimero de projetos no exterior: 1969-2012
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Como visto, surge uma questdo importante: o grau de concentragdo tem aumentado ao
longo do tempo. No periodo mais recente (2003-12), a fatia do Top 5 € a maior (85,8%)
comparativamente aos periodos anteriores. E, ademais, h4 aumento da concentragdo
dentro desse grupo ja que a fatia da Odebrecht é 53,4% (Gréafico 7). Ou seja, ha
aumento significativo da concentragdo de contratos de obras no exterior no conjunto das
cinco grandes empreiteiras e, principalmente, na maior empreiteira brasileira

(Odebrecht) que lidera o processo de internacionalizagéo.
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Grafico 7: Empreiteiras Top 5 - distribuigdo % do nimero de projetos no exteriore
participacdo no faturamento das 50 maiores empreiteiras brasileiras: 2003-2012
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A média geométrica do IEC para 180 paises (ndo é demais lembrar: 2008 é o ano de
referéncia) é 5,4. Em todo o periodo 1969-2012, todas as 5 grandes empreiteiras tém
indices maiores que essa média (Tabela 11). Os IECs mais altos sdo da Camargo Corréa
e da Queiroz Galvdo, enquanto os menores IECs sdo da Odebrecht e da Mendes Janior.
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Tabela 11
Internacionalizacao da produc¢ao das cinco principais empreiteiras e corrupgao,
indicadores, periodos selecionados: 1969-2012

1969-84 1985-2002 2003-12 1969-2012
Projetos (nimero absoluto)
Odebrecht 4 50 94 148
Andrade Gutierrez 2 60 17 79
Mendes Junior 21 10 5 36
Camargo Corréa 0 1 22 23
Queiroz Galvao 1 6 13 20
Top 1l 21 60 94 148
Top 5 28 127 151 306
Total projetos 60 168 176 404
Top 1/ Total (%) 35,0 35,7 53,4 36,6
Top 5/ Total (%) 46,7 75,6 85,8 75,7

indice de Exposi¢do a Corrupgdo (IEC)

Odebrecht 6,0 5,0 6,4 5,9
Andrade Gutierrez 7,6 5,9 7,0 6,2
Mendes Junior 7,2 4,6 3,9 6,0
Camargo Corréa 0 7,0 7,0 7,0
Queiroz Galvao 3,1 6,3 7,3 6,8

Fonte e notas: Elaboragdo do autor com dados da Transparéncia Internacional. Disponivel:
https://www.transparency.org/. O Indice de Exposicdo a Corrupcéo (IEC) de cada empresa é a média dos
IECs dos paises ponderada pelo nimero de projetos. Ver também Tabela 3, Tabela 7 e Anexos 2 e 3.

No periodo mais recente (2003-12) ha um fenémeno marcante, comparativamente aos
periodos precedentes: os IECs sdo tdo ou mais altos que nos periodos anteriores para
todas as empreiteiras, exceto a Mendes Junior. Ademais, a Queiroz Galvdo destaca-se
pelo mais elevado IEC (7,3), seguida da Andrade Gutierrez (7,0) e da Camargo Corréa
(7,0). O IEC da Odebrecht € menor (6,4) que os dessas trés, porém mantém-se
relativamente alto. Considerando a média (geométrica) mundial (5,4), a conclusdo é
evidente: no seu processo mais recente (2003-12) de internacionalizacdo as grandes
empreiteiras brasileiras estdo com exposicfes ainda mais elevadas a corrupgéo,
principalmente, em comparagdo com o periodo anterior (1985-2002). O Grafico 8

evidencia essa concluséo.
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Grafico 8: Empreiteiras Top 5 - indice de Exposicdo a Corrupcio em projetos no exterior: 1969-2012

e
ey
2]
iy
iatd
ey
2]
iy
e
ey
iatd
ey
2]
iy
iatd
ey
2]
iy
iatd
ey
2]
i
2]
iy
iatd
ey
2
iatd

—

Odebrecht

=—1969-84

I
RN

e e ety

< &'L'L’h&'l&5&&&5&&&5&&5&&5&&&5&&& L

Andrade Gutierrez

£444,1985-2002

Mendes Junior

I 2003-12

&% 1969-2012

—

Camargo Corréa Queiroz Galvao

mm m Média mundial (5,4)

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: GONCALVES, TD 011 - 2017.

41



3 Conclusoes

A analise empirica aponta alguns resultados convincentes, ainda que os dados
disponiveis ndo sejam particularmente robustos em alguns casos. O setor de E&C é
evidentemente importante no Brasil em decorréncia da geracdo direta de renda e
emprego, dos efeitos de encadeamento para frente e para trds, e dos efeitos de
transbordamento (formacdo de recursos humanos, desenvolvimento tecnoldgico etc.).
Dados da Camara Brasileira da Inddstria de Construcdo indicam que a construcao civil
responde por aproximadamente 5% do PIB brasileiro em 2003-12.%°

Entretanto, a evidéncia indica que o Brasil é irrelevante no mercado internacional de
servicos de E&C e que a receita no exterior é, de modo geral, insignificante para as
grandes empreiteiras brasileiras. Ou seja, 0 peso do Brasil no mercado global €
desprezivel e o mercado global é desimportante para o Brasil.

Os indicadores de vantagem comparativa revelada e de saldo comercial padronizado
informam a baixa competitividade internacional das empreiteiras brasileiras. Ademais,
apesar de 0s anuncios de contratos de obras no exterior mencionarem valores
geralmente altos, da ordem de centenas de milhGes de ddlares, ha que se levar em conta
que a parcela de internalizagdo dos beneficios pode ser pequena.®® Isso pode ocorrer por
inimeras razdes: (1) lucros séo retidos no exterior; (2) contratacdo de trabalhadores e
fornecedores no local da obra ou em outros paises; e (3) baixa propensdo a importar
produtos intermediarios e bens de capital e servi¢os brasileiros em decorréncia da baixa
competitividade da industria de transformacéo do pais.

Para ilustrar o argumento acima cabe mencionar o caso de Angola, o principal pais de
destino das empreiteiras brasileiras em 2003-12. Esse pais contratou 30 projetos de
obras por empreiteiras brasileiras (a Odebrecht é responsavel por 18 projetos, ou seja,
60%). Entretanto, quando analisamos as importacGes angolanas de bens, constatamos a
relativamente baixa competitividade do Brasil. Por exemplo, a participacdo média do
Brasil nas importacdes angolanas de bens de capital e de produtos metaltrgicos é 3,2%.

%0 para fins comparativos, cabe notar que todo o setor industrial (inclusive, a construcéo civil) responde
por aproximadamente 19% do PIB em 2003-12. Ver http://www.chicdados.com.br/menu/empresas-de-
construcao/maiores-empresas-de-construcao.

31 Essa questdo ja foi levantada em outro estudo que cobre os anos 1980 (GONCALVES, 1990, p. 53).
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Os valores médios anuais sd0 US$ 80 milhdes e US$ 238 milhdes, respectivamente. 2
Os principais paises exportadores para Angola sdo Portugal e China. O Brasil ocupa a 82
posicdo em produtos metalUrgicos e a 10 posicdo em bens de capital. Ou seja, nUmeros
relativamente pouco expressivos de exportacdo e de participacbes de mercado no pais

que é o principal mercado para as empreiteiras brasileiras.

Na realidade, a baixa competitividade das empreiteiras brasileiras é consistente com a
baixa competitividade da industria brasileira como um todo. Estudo da Confederacao
Nacional da Industria mostra que “na comparagdo entre 18 paises [em 2016], o Brasil
encontra-se na penultima posicdo do ranking geral de competitividade. O pais se
mantém em penultimo lugar desde 2012, quando o ranking comegou a ser divulgado”
(CNI, 2017). Os principais determinantes desse fenémeno sdo: disponibilidade e custo
da méo de obra; ambiente macroecondémico; competicdo; escala do mercado doméstico;
tecnologia; e inovacdo. Essas deficiéncias ndo sdo especificas ja que se aplicam a todas
as industrias; no entanto, podem ser estendidas, em maior ou menor medida, ao setor de
E&C.

Desde 2003 tem se evidenciado a ocorréncia simultanea de alguns processos e fatos:

(1) aceleracdo da internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras;

(2) extraordinaria concentracdo de projetos no exterior em trés empresas
(Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez);

(3) lideranca internacional absoluta da Odebrecht (responde por mais da metade
dos projetos no exterior);

(4) forte orientacdo da internacionalizacdo da producdo de servigos de E&C
brasileiros para paises com niveis altos de corrupc¢ao;

(5) aumento significativo do indice de exposi¢do a corrupcdo das empreiteiras
lideres no mercado externo;* e,

(6) as empreiteiras brasileiras cometeram crimes de corrupcdo em larga escala
no Brasil e no exterior;3*

32 Os dados referem-se a 2007-15 e ndo ha registros em 2008.. O setor de bens de capital inclui material
de transporte (inclusive, automoveis). A fonte de dados é o World Trade Integration Solution (WITS).
Disponivel: http://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=em. Acesso: 20 de janeiro de 2017.

33 Os fatos listados de 1 a 5 sdo evidenciados na segdo 2.
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Ha empreiteiras que operam no mercado externo e evitam paises com indices altos de
corrupcao, seja por questdes éticas, seja por questdes relativas a avaliacdo beneficio-
custo da ndo conformidade, inclusive, préaticas ilicitas como a corrupgdo. Empreiteiras
adotam mecanismos internos de conformidade com principios, normas, préaticas etc. ndo
somente para evitar puni¢cdes como para resguardar a reputagdo da empresa no mercado

internacional.®®

Por outro lado, em paises com alto grau de corrupcdo (principalmente, aqueles
marcados pela impunidade), agentes politicos, servidores publicos e empresarios tém
“preferéncia revelada” por empreiteiras com déficit de conformidade, ou seja,
empreiteiras que estejam dispostas a pagar suborno, propinas ou cometer fraudes.
Portanto, o déficit de conformidade pode se tornar um ativo especifico que gera
competitividade espdria (de fato, ilicita) em paises com elevados niveis de corrupgéo.
Nesses paises surge o “mercado de corrup¢do” com o encontro entre a “demanda por
corrupg¢do” dos agentes politicos e servidores publicos ¢ a “oferta de corrupgdo” das

empreiteiras. As “mercadorias” sdo o suborno, a propina e a fraude.

A vantagem competitiva espuria s6 funciona em paises com niveis altos de corrupcgéo.
Em consequéncia, “campedes nacionais corruptos passam a ser perdedores no mercado
global, especialmente em paises desenvolvidos, onde regras anticorrupcédo sao aplicadas
para valer” (DALLAGNOL, 2017, p. 45). No passado recente, esse parece ser 0 caso
das grandes empreiteiras brasileiras que concentraram seus negdcios externos na
América Latina e na Africa e apelaram para a vantagem competitiva espuria.

Como destacado na Introducdo, nesse estudo nao se procura demonstrar a hipdtese que a
pratica de corrupcdo pelas grandes empreiteiras brasileiras tem sido um determinante da
internacionalizacdo dessas empresas. Na realidade, os dados e as informacdes
disponiveis ndo permitem a demonstracdo cientifica e rigorosa dessa hipdtese.
Entretanto, a analise empirica reforca a suspeicdo e as evidéncias sobre o uso, em larga
escala, de praticas ilicitas pelas empreiteiras brasileiras que se internacionalizaram no

passado recente.

3 Indicios e evidéncias estdo nos processos da Operagdo Lava Jato que envolve as cinco maiores
empreiteiras brasileiras: Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e OAS (O
Globo, 26 de julho de 2016, p. 6).

35 Esse parece ser o caso das empreiteiras britanicas, segundo CROSTHWAITE (1998), p. 390.
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Para concluir, cabe destacar os seguintes registros: 1) as grandes empreiteiras brasileiras
que cometem atos ilicitos em larga escala, no pais e no exterior; tém vantagem
competitiva espuria; 2) somente a Odebrecht é acusada de pagar cerca de US$ 1 bilhdo
em suborno em doze paises, 0 que é considerado pelo Ministério da Justica dos Estados
Unidos como o maior caso de corrupcao da historia; 3) a politica externa do governo
Lula foi particularmente ativa no sentido de promover a internacionalizacdo das grandes
empreiteiras brasileiras na América Latina e na Africa, e ndo ha evidéncia que essa
politica usou filtros de responsabilidade social; e (4) o governo Lula tem
corresponsabilidade na conduta e nas consequéncias da atuacdo internacional das

grandes empreiteiras brasileiras.%

3% As questdes 3 e 4 sio analisadas em GONCALVES (2017).
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Anexo 1

Organizagdo Mundial do Comércio. Definicdo de comércio internacional de
Servigos de construgao

Construgdo abrange trabalho realizado em projetos de construcdo e instalacdo por
funcionarios de uma empresa em locais fora do territorio da empresa (a regra de um ano
para determinar a residéncia deve ser aplicada de forma flexivel). Também sdo
incluidos os bens utilizados pelas empresas de construcdo para 0S Seus projetos,
portanto, 0 componente de servicos "verdadeiros" é superestimado.

Fonte: WTO Statistical data sets — Metadata. Ver
http://stat.wto.org/TechnicalNotes/DataSetTechnicalNotes E.htm#Def Meth Services
BPM6

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Classificacdo dos
servicos de engenharia e construcdo nas estatisticas de comércio exterior de
servigos (codigo antes da denominacéo)

1.0101.10.00 - Servigos de construcdo de edificacbes residenciais de um e dois
pavimentos; 1.0102.20.00 -Servicos de construcdo de edificacbes comerciais;
1.0102.90.00 -Outros servigos de construcdo de edificagdes nédo residenciais;
1.0105.11.00 -Servigos de construcdo de guias-corrente, espigdes, quebra-mares, canais
de acesso, bacias de evolucdo, balizamento e sinalizagdo, derrocagens e dragagens;
1.0109.10.00 -Servigos de construcdo de usinas de geragdo de energia; 1.0112.00.00 -
Outros servicos de construcdo civil ndo classificados nas posi¢cBes anteriores;
1.0117.00.00 -Servigos de montagem e edificacdo de construgbes pré-fabricadas;
1.0125.00.00 -Outros servicos especializados de construcao; 1.0126.10.00 -Servigos de
instalacdo de fiacdo elétrica e componentes; 1.0126.90.00 -Outros servigos de instalagdo
elétrica; 1.0131.90.00 -Outros servicos de instalacdo; 1.0135.00.00 -Servigcos de
assentamento de revestimentos em paredes e pisos; 1.0137.00.00 -Servicos de

carpintaria e serralheria, inclusive suas instalacdes e montagens; 1.0139.00.00 -Outros
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servigos de acabamento das construcdes; 1.1403.10.00 -Servicos de consultoria de
engenharia; 1.1403.21.20 -Servicos de engenharia de projetos de construcdo néo
residencial; 1.1403.22.00 -Servicos de engenharia de projetos industriais e de
fabricacédo, exceto para projetos de energia; 1.1403.23.00 -Servigos de engenharia para
projetos de transportes; 1.1403.24.10 -Servicos de engenharia para projetos de
exploracdo de petroleo e géas; 1.1403.24.40 -Servicos de engenharia para projetos de
energia elétrica; 1.1403.24.90 -Outros servi¢os de engenharia para projetos de energia;
1.1403.25.00 -Servicos de engenharia de projetos de radiodifusdo e televisdo;
1.1403.26.00 -Servicos de engenharia de projetos de gerenciamento de residuos
(perigosos e ndo perigosos); 1.1403.28.00 -Servicos de engenharia de projetos de
telecomunicagdo; 1.1403.29.10 -Servicos de engenharia de projetos aeroespaciais;
1.1403.29.20 -Servicos de engenharia para projetos de embarcacGes; 1.1403.29.90 -
Outros servicos de engenharia de projetos; 1.1403.30.00 -Servicos de gerenciamento de
projetos de construcdo; 1.1403.90.00 -Outros servicos de engenharia.

Fonte: Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC). Ver

http://www.mdic.gov.br/comercio-servicos/estatisticas-do-comercio-exterior-de-

servicos
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Anexo 2

Contratacdo de obras no exterior por empreiteiras brasileiras segundo opaise o
periodo: 1969-84, 1985-2002, 2003-12 e 1969-2012
Pais 1969-84 1985-2002 2008-12 1969-2012

2 Alemanha 1 1

4 Arabia Saudita

Y
=

6 Argentina 3 9 12

o

8 Bolivia 10 & 22

10 Cabo WVerde 1 1

12 Chile

b

18

[fa)

29

14 Cingapura 1 1

16 Congo, Rep. 1 2 3

18 CostaRica 2 1 2

20 Djibuti 1 1

22 Ernirados Arabes Unidos 4 4

24 Espanha

fa
-
[

26 Gana 1 1

28 Haiti 1 1

30 Ira 2 2

32 Laos 1 1

34 hialasia 1 1

36 MAguico 5 4 9

38 MNicaragua 2 2

40 Fanama 10 10

42 Paru

[
Lo

19 30

44 Reino Unido 3 3
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46 Russia 1
47 Santa Ldcia 1
48 Suazilandia 1
49 sSuriname 1 1
1
1

50 Tanzania 1

51 Trinidad e Tobago 1

52 Uruguai 3 7 1 11

53 Wenezugla 2 4 15 21
Total &0 168 176 an4
MNamero de paises 19 37 27 53

Fonte e notas: Base de dados elaborada por Pedro Henrigue Pedreira Campos referente ao ndmero de
contratosfirmados por empreiteiras brasileiras para execugdo de obras no exterior, &s fontes séo
diversas como, por exemplo, arevista O Empreitelro e os portais das empresas.

Para manter a consisténcia dos dados (distribuicio geografica) o projeto do trem de alta velocidade
entre Portugal e Espanha foi alocado para a Espanha. O critério usado € o PIB médio no periodo 2003-
10, Nesse periodo o PIB espanhol foi 5 vezes maior que o PIB portugués.
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Anexo 3

Indicadores de Corrupgdo e Autoritarismo, 1998 e 2008

Corruptioc  indice de Corruptio  indicede Democrac  indice de
n Exposicio n Exposigio yindex Autoritari
Perceptio a Perceptio a 2008 smo (CA
nsindex, Corrupgdo nsindex, Corrupgéo 2008)
CPiScore  (IEC1998) CPiScore  (IEC 2008)
1998 2008

2 Africa do Sul 52 4,8 4,9 51 7.9 21

4 Alemanha

o
[te]
s
=
-~
o
N
=
Lo
0
=
]

6 Arabia Saudita 35 6,5 1,9 g1

8 Argentina 20 7,0 2,9 71 6,0 34

10 Austrélia g7 1,3 g7 1z 9,1 09

12 Azerbaijdo 1.9 g1 3,2 68

14 Bangladesh 21 7.9 55 45

16 Bélgica

Ln
I
+
fa}
=
o
b
~l
ey
(s
=
[esd

18 Benin 31 6,9 6,1 39

20 Bolivia 2,8 7.2 3,0 7,0 6,2 39

22 Botsuana 6,1 3,9 5,8 4,z 7.5 25

24 Bulgaria 2,9 71 3,6 g4 7,0 30

26 Burundi 1,9 g1 4,5 55

28 Cabo Verde 51 4.9 7.8 22

30 Camboja 1,8 g2 4,9 51

32 Catar 6,5 3,5 29 71

34 Chade L& 2,4 LE g5

36 China 3,5 6,5 3,6 6,4 3.0 70

38 Cingapura 9,1 0,9 9,2 0,8 5.9 4.1
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40 Comores

I
o
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e
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42 Congo, Rep.
Dem.

44 Costa do
hAarfim

L
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w
W
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a6 Crodacia

el
iy
o
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o
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e
[

48 Dinamarca

s
=
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o
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=
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o
wn

50 Dominica

o
[}
&+
[}

52 El Salvador

daa
a2
o,
N
faa
[Nl
ke
[
ke
i
L
fa

54 Equador

s
[35)
o
-1
s
L]
20
L]
o
(s
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I

56 Eslovéguia

W
[t}
o
i
n
o
n
o
o~
w
]
.l

58 Espanha

o
i
W
[t}
o
w
W
w
o
tn
=
g}

60 Esténia

L
-
e
[35)
o
o
9
I
el
.
xS
o

62 Filipinas

L
w
o
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I
w
b
-
o
i
L0
[t}

64 Franca

o
iy
L
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o
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L
s
Lo
il
=
[t}

G6 Gambia

=
o
e
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n
0

68 Gedrgia

I
[Na]
o
[
&=
(s
Ln
I

70 Guatemala 3,1

o
[t}
L
s
o
0
o
i
L0
[t}

72 Guiné

=
N
&0
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=
-
[te]

74 Guiné-Bissau

L
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o
il
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o
L0
(]

76 Holanda

o
o
=
o
20
o
=
s
0
tn
o
wn

78 Hong Kong 7,8

N
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e
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=
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n
[t}
&
[

80 lémen

M
w
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oy
W
[t
-~
i

82 india

)
o]
o
=
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o
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[e]
b
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IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: GONCALVES, TD 011 - 2017. 54



86 Irlanda 82 18 7T 2,3 9,0 10

88 lsrael 71 2,9 5,0 4,0 7.5 25

90 Jamaica 3,8 6,2 3,1 5,9 7.2 28

92 lordania 47 53 51 4,5 3,9 51

94 Kuw ait 4,3 3,7 3.4 56

96 Lesoto 3,2 5,8 6,3 37

93 Libano 2,0 7,0 56 44

100 Libia 2,6 7,4 2,0 g0

102 Luxermnburgo a7 1,2 g3 1,7 9,1 0,9

104 Maceddnia 3,0 7,0 3,6 5,4 6,2 3,8

106 Maldsia 53 4,7 51 4,5 6,4 3,6

108 Maldivas 2,8 72

110 Malta 58 4,2 8.4 16

112 Mauricia 50 50 55 4,5 8,0 20

114 Mgxico 3,3 6,7 3,6 6,4 6,8 32

115 Mogambigue 26 7.4 5,5 45

118 rongdlia 3,0 7,0 6,6 34

120 Marnibia 53 4,7 4,5 55 6,5 35

122 Micardgua 3,0 7,0 2,5 75 6,1 3,9

124 Migéria 19 8,1 2,7 7,3 3.5 65

126 Mova Zeldndia 9,4 0,6 9,3 0,7 9,2 08

128 Panama 3.4 5,6 7.4 27
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130 Paquistio 27 7,3 2,5 75 4,5 55

132 Peru 4,5 55 3,6 6,4 6,3 37

134 Porto Rico 58 4,2

136 CQuénia 25 75 2,1 7,9 4,8 52

138 Reino Unido 87 1,3 7T 2,3 82 15

140 Rep. Checa 4,8 52 5,2 4,8 82 L8

142 Roménia 3,0 7,0 3,8 6,2 71 29

144 Russia 2,4 7,6 2,1 7.9 4,5 55

146 Santa Lucia 71 2,49

148 S&o Vicente e £, 5 3,5
Granadinas

150 Serra Leoa 1,9 21

+=
il
Ln
[I=]

152 Seychelles 4.& g,z

154 somalia 10 9,0

156 Suazildndia 36 £,4 3,0 7.0

158 Suécia

o
%]
=
L

9,3 0,7 9,9 01

160 Suriname 3,6 6,4 6,6 34

162 Talwan 53 4,7 5,7 4,2 7,8 22

164 Tanzénia 15 81 3,0 7,0 53 47

166 Togo 2,7 7,3 2,4 76

168 Trinidad e 3,6 £, 4 72 28
Tobago

170 Turcomenists 1,8 8,2 1,7 23
o
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171 Turguia 3.4 6,6 4,6 54 57 43

172 Ucrénia 2,8 7.2 2,5 75 6,9 31
173 Uganda 2,6 7.4 2,6 7,4 5.0 50
174 Uruguai 4,3 5.7 £,9 3,1 21 149
175 Uzbequistio 1,8 8,2 17 83
176 Wanuatu 2,9 7,1
177 Venezuela 2,3 T 1,9 2,1 52 a7
178 Vieths 2,5 7.5 2,7 7,3 2.5 75
179 Zambia 2,5 6,5 2,8 72 5.3 48
180 Zimbabue 4.2 5,8 1,8 82 2,5 75
MEdia 4,9 51 4,0 5,0 56 4.4
aritmética
Media 4.4 4.2 35 5,4 51 37
geométrica
Mediana 4,3 5.7 3,4 5,6 5.4 41

Fontes e notas: O CPl € o Corruption Perceptions Index calculado pela organizacio néo governamental
Transparéncia Internacional. O index of Democracy € calculado pela empresa The Economist Intelligence
Unit. O indice de Exposicio & Corrupcio (IEC) € igual a 10 menos o Corruption Perception Index e o
indice de Autoritarismo é 10 menos o index of Demacracy.
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Anexo 4

Nimero de contratos de obras no exterior por empreiteiras brasileiras segundo a
empreiteira e periodos selecionados: 1969-2012
Empreiteira 1969-1984 1985-2002 2003-12 1969-2012

2 Affonseca 3 3

4 ARG

xe]
xe]

6 BPC (NG 6 6

8 CBPC 2 14 16

10 Christiani-Nielsen 1 1

12 Concic-Portudria 1 1

14 Consdraos 1 2

i
I

16 Ecel 1 2 1

18 Edel 2

20 Esusa

o]
o]

[
[

22 Ferreira Guedes

24 JoBo Fortes 1 1

26 hAendes Idnior

[
=
Y
L)
wn
98]
[=2)

28 Metroeuropa 1 1

30 rAVC 1 1

32 QAS 2 2

34 FParanapanema 1 1

36 Rabello 4 4

38 Servix 1 1

40 Ster 2 2

42 Wi torre 1 1
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Total &0 168 176 404

Fonte: Base de dados elaborada por Pedro Henrique Pedreira Campos.
Mota: Projetos de subsididrias no Brasil ou no exterior s80 somados aos projetos das matrizes

[Ddebrecht, Andrade Gutierrez e CBPO). Parcerias entre empreiteiras (Odebrecht, Andrade Gutierrez e
Camargo Corréa) foram classificadas como Consdraios,
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