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Resumo

O objetivo desse texto é desenvolver cenarios para a conduta e o desempenho do
governo Jair Bolsonaro (2019-22). O enfoque do exercicio de cendrios supde dois
determinantes principais: a ortodoxia econémica liberal e o poder desestabilizador da
oposicdo. No longo prazo o cendrio mais provavel (40%) é o Cenario Sobrevivéncia na
selva. O segundo cenario mais provavel (30%) é o Cenario Giro 180°. O terceiro cenario
(20%) é o Cendrio Morte subita. Por fim, o Cenario Mais um tango tem a menor
probabilidade (10%) de ocorréncia no longo prazo. O Cenario Morte subita e o Cenario
Giro 180° implicam ruptura institucional (interrupcao de presidéncia e regime
autoritario, respectivamente). O cenario mais provavel (Sobrevivéncia na selva) supde a
conduta equilibrada e responsavel da oposicao e o abandono ou ajuste significativo da
ortodoxia econdmica liberal. Esse cenario também informa a menor instabilidade e os
melhores resultados econémicos e sociais.

Abstract

The objective of this paper is to develop scenarios for the presidential mandate of Jair
Bolsonaro (2019-22). The scope of the paper is restricted to the conduct and
performance of the Brazilian government. The approach for defining scenarios is based
on two primary drivers: the liberal economic orthodoxy and the destabilizing power of
the opposition. In the long run the most likely scenario (40%) is Scenario Survival in the
jungle. The second one is Scenario 180° turn (30%). The third one is Scenario Sudden
Death (20%) and, finally, Scenario Tango, once again is less likely to occur in the long run
(10%). Both Scenario Sudden death and Scenario 180° turn imply institutional rupture
(interruption of presidency and authoritarian regime, respectively). The most likely
scenario (Survival in the jungle) assumes a balanced and responsible opposition and the
significant adjustment of the liberal economic orthodoxy. This scenario also shows the
lower instability and the best performance regarding economic and social issues.
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Introduc¢ao

Em 28 de outubro de 2018 Jair Bolsonaro foi eleito presidente da Republica com 58
milhdes de votos (55% do total dos votos validos) enquanto seu adversario teve 47
milhdes de votos. Em um contexto de muitas e extraordindrias incertezas e elevados
riscos — internos e externos, estruturais € conjunturais —, o objetivo desse texto ¢ realizar
um exercicio de cendrios para o periodo do mandato (2019-22). A primeira adverténcia é
que os cenarios apresentados tém como foco o Governo Bolsonaro. Os exercicios nao
envolvem macrocendrios nacionais suportados por macrocendrios internacionais. O
escopo do trabalho ¢ restrito ja que foca na conduta e no desempenho do governo

brasileiro sob a presidéncia de Jair Bolsonaro.

O programa de governo apresentado por Jair Bolsonaro durante a campanha eleitoral tem
uma clara diretriz doutrindria quanto as questdes econdmicas e sociais (liberalismo).
Trata-se de uma varidvel interna ao governo ja que ¢ uma escolha de diretriz estratégica
(doutrina). O primeiro argumento central desse texto € que essa variavel interna, na atual
situagdo econdmica, politica e social brasileira, ¢ uma incerteza critica que pode se tornar,
mais do que um erro estratégico, um erro tragico do governo. Isso ocorre porque ha
evidente quadro de “estresse térmico” — economia, sociedade, politica e instituigdes —,
que tem baixado a capacidade de resisténcia do pais a choques ortodoxos. Ou seja, o
principal adversario interno ao governo Bolsonaro € a ortodoxia econdmica liberal que
determinard a conduta e o desempenho da 4rea econdmica do governo. Vale destacar que

nio se trata simplesmente de liberalismo e, sim, de uma ortodoxia econdmica liberal.>

As falhas do modelo econdmico liberal poderdo ser agravadas pelos erros de condugdo
(formulagao e governanca) da equipe econdmica. Falhas de governanga somadas as falhas
de modelo afetardo significativamente o desempenho do governo. O superavit de doutrina

e arrogancia da equipe econdomica combinado com o déficit de proficiéncia e

2 Para histérias do liberalismo e do neoliberalismo, ver Harvey (2005) e Turner (2009). Os trabalhos muito
conhecidos e influentes de divulgag@o do liberalismo, em geral, e da ortodoxia econdmica liberal, em
particular, sdo os livros de Milton Friedman (Friedman, 1962; Friedman e Friedman, 1980).
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pragmatismo podera ser fatal para o Governo Bolsonaro. Além de presun¢do e erros

estratégicos, a equipe econdmica pode cometer erros tragicos para o proprio governo.>

O segundo argumento central desse texto ¢ que a conduta das forcas de oposicao ¢ uma
variavel externa ao governo e representa incerteza critica para o governo Bolsonaro. Essas
forgas, provavelmente, serdo os partidos politicos da coalizao PT, PSOL, PCdoB etc.,
bem como as entidades representativas da sociedade civil organizada que se vinculam, de
uma forma ou de outra, a esses partidos (centrais sindicais, sindicatos, representagdes
estudantis, ONGs etc.). H4, ainda, outras forcas que confrontardo o governo na medida
em que tiverem seus interesses contrariados como, por exemplo, segmentos da

intelectualidade brasileira (sic), dos grupos econdmicos e da midia.

A futura coalizdo oposicionista incluira as forgas politicas € econOmicas que sairam
perdedoras das elei¢des presidenciais e sofreram importantes derrotas efetivas e
simbolicas no processo eleitoral em 2018.* Essa coalizdo incluird forcas que estdo,
principalmente, no campo das esquerdas. No entanto, € provavel que a coalizao se amplie
com forgas politicas, sociais e econdmicas fora desse campo e que perderam poder e
vantagens com o resultado da elei¢do presidencial. E provavel também que segmentos
dos movimentos ambientalistas e dos defensores da agenda identitaria (indigenas, negros,

mulheres, LGBTIs etc.), independentemente da ideologia, entrem na coalizao opositora.

E muito provéavel que os grandes perdedores das elei¢des para a Presidéncia da Republica
em 2018 adotem a estratégia de brinkmanship. Ou seja, a conduta e o combate focados

no ganho por meio da estratégia de levar a disputa politica até o limite do conflito aberto,

3 H4 muitos “campos minados” na economia como medidas relativas a regime cambial, politica cambial,
nivel 6timo de reservas internacionais, nivel de crédito, tarifas publicas, gastos do governo, impostos etc..
Em situagdes de grave desestabilizagdo macroecondmica e tensdo social acumulada, erros estratégicos
nesses campos podem se transformar em erros tragicos.

4 Para ilustrar, trés senadores que tiveram papel de destaque no processo de impedimento de Dilma Rousseff
em 2016 ndo se reelegeram. Os trés ex-senadores sdo: Lindbergh Farias (PT-RJ), Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM) e Gleise Hoffmann (PT-PR). Essa ultima ¢ presidente do PT e foi eleita deputada federal em
2018. A propria ex-presidente Rousseff foi derrotada (4° lugar) na sua candidatura ao Senado por Minas
Gerais. Fernando Pimentel, ex-governador, também saiu derrotado nas eleicdes mineiras para governador
(3° lugar).
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ou seja, ¢ a estratégia de empurrar o adversario para a “beira do abismo”. O governo
Bolsonaro defronta-se com uma variavel externa — incerteza critica — que ¢ uma oposi¢ao
temeraria, com a “faca nos dentes”. Trata-se, portanto, do poder desestabilizador da

oposicao.

Em resumo, as incertezas criticas (ortodoxia econdmica liberal e poder desestabilizador
da oposi¢do) sdo determinantes da configuragdo geral dos cenarios. Ademais, cada um
dos cenarios envolve um conjunto de varidveis de conduta e desempenho: ajuste
econdmico (finangas publicas, contas externas, reformas estruturais etc.); tensdo social
(renda, emprego, inflagdo, violéncia e corrupcao); falhas de governanga; risco de crise
econdmica; expectativas (realizacao versus frustragao); tensao politica e governabilidade;
risco de crise politica; e risco de crise institucional (interrup¢do da presidéncia versus

mudanga de regime).

O texto esta dividido em trés se¢des, além dessa introducao: fundamentos metodologicos,
cenarios 2019-22 e conclusdes. Na primeira se¢do sdo apresentados, sumariamente, 0s
fundamentos referentes ao método de elaboracdo de cendrios, que ¢ umas das ferramentas
do planejamento estratégico. O texto enquadra-se, rigorosamente, na metodologia basica
de constru¢do de cenarios de médio prazo e longo prazo. Metodologicamente, o
desenvolvimento de cenarios segue rigorosamente o protocolo definido por um conjunto

de passos.

A segunda secdo envolve a discussdo dos cendrios basicos. Inicialmente, examina-se o
enquadramento do exercicio proposto nos termos da metodologia escolhida para o
desenvolvimento dos cenarios. Em seguida, sdo apresentadas as principais variaveis
estruturais e conjunturais que afetarao a conduta e o desempenho do Governo Bolsonaro.
Procede-se, também, a discussdo sobre a escolha das incertezas criticas (primary drivers
ou determinantes principais). Conforme mencionado, as duas incertezas criticas
selecionadas sao a velha matriz economica da ortodoxia liberal e o poder desestabilizador
das forcas de oposicdo ao governo. Nessa secdo sdo desenvolvidos quatro cendrios:
Cenario A (Mais um tango), Cenario B (Morte subita), Cenario C (Sobrevivéncia na
selva) e Cenario D (Giro 180°). A se¢do conclui com a discussao sobre probabilidades de

ocorréncia desses cenarios no curto prazo e no longo prazo.
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A terceira e ultima se¢do abarca um resumo dos principais resultados e algumas
consideracdes gerais. O trabalho tem um ANEXO com indicadores e dados relevantes
para a analise prospectiva associada aos exercicios de constru¢cdo de cenarios para o

governo brasileiro.
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1 Fundamentos metodoldgicos

A construcao de cenarios ¢ uma ferramenta para o planejamento estratégico de individuos,
empresas, organizagdes e paises (Godet, 2000, p. 10). O desenvolvimento de cendrios
também ¢ um método de andlise prospectiva. A evidéncia empirica indica que o
desenvolvimento de cenarios ¢ o método encontrado em mais de 40% dos trabalhos de

analise prospectiva.’

Cenarios tém como objetivo “explorar possiveis versdes do futuro e identificar varidveis,
incertezas, determinantes principais, restricdes, possiveis problemas e suas
implicagdes”.®

Os exercicios de elaboragdo de cendrios precisam passar por dois testes: credibilidade e
utilidade (Durance e Godet, 2010, p. 1488). Ademais, cenarios devem atender cinco
requisitos: pertinéncia, coeréncia, verossimilhanca, importancia e transparéncia. A
fidelidade a protocolos ou métodos reconhecidos internacionalmente reduzem os riscos

de fracasso nos testes de credibilidade e utilidade.

Ha trés tipos de técnicas de construcdo de cenarios: preditivos, exploratorios € normativos
(Bishop, Hines e Collins, 2007, 10). Os cenarios preditivos respondem a pergunta: O que
acontecera? (What-if ou E se). O enfoque ¢ o da previsd@o. Os cendrios exploratdrios
tratam da questdo: O que pode acontecer? O foco ¢ a defini¢do de estratégias. Os cenarios
normativos envolvem a pergunta: Como determinado objetivo pode ser atingido? E,

portanto, implica preservagao ou transformagao.

Nesse estudo optamos pelos cendrios exploratorios. O protocolo de elaboragdo de

cenarios da Figura 1 mostra os passos a serem seguidos na aplicagdo desse método

7

especifico.” O protocolo tem sete passos: (1) definicdo de objetivos e escopo; (2)

3 Os principais métodos de analise prospectiva sdo: revisio da literatura (54%), painel de especialistas
(50%), cenarios (42%) e extrapolacdo de tendéncias (25%). Ver Popper (2008), p. 71.

¢ Ver portal da Shell, empresa pioneira na elaboragdo de cenarios corporativos. https://www.shell.con/.

7 Especialistas brasileiros em planejamento estratégico e cendrios recomendam os seguintes livros: Oliveira
(2018), Fischmann e Almeida (2018), e Thompson e Strickland (1999).
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defini¢cao dos determinantes principais ou incertezas criticas; (3) coleta e analise de dados;
(4) definicao do enfoque; (5) desenvolvimento dos cendrios; (6) aplicagdo dos cenarios;

e (7) manutencao e atualizagao dos cenarios.

A defini¢ao do enfoque para a elaboragdo de cenarios € central no protocolo em questao.
Como mostra a Figura 2, ha trés enfoques possiveis: espectro; matriz; e bindrio. Esses
tr€s enfoques sdo consistentes com a recomendagdo de se desenvolver entre dois e quatro

cenarios (Axson, 2018, p. 15).
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Figura 1: Planejamento estratégico — Protocolo de Cenarios

DEFINIR
OBJETIVOS
E ESCOPO

DEFINIR
DETERMINANTES
PRINCIPAIS

COLETARE
ANALISAR
DADOS

DEFINIR

ENFOQUE

DESENVOLVER
CENARIOS

APLICAR
CENARIOS

MANTER E
ATUALIZAR

* Definir os problemas, decisdes ou variaveis-chave a serem avaliados
* Definir o escopo do estudo, incluindo o horizonte de tempo a ser

considerado
* Concordar com a abordagem, selecionar membros da equipe e garantir

o comprometimento do gestor senior

» |dentificar os principais determinantes externos que possam influenciar os
cenarios

* Definir os principais determinantes internos que precisam ser examinados
* Estabelecer relagdes criticas entre os determinantes principais

* Coletar dados quantitativos, qualitativos e de opinido de especialistas
 Avaliar a previsibilidade e o impacto dos determinantes principais
¢ Definir medidas apropriadas para os determinantes principais

» Avaliar a complexidade das relagdes entre os determinantes principais
« Definir o nimero de cenarios
* Definir 0 enfoque: Espectro, Matriz e Binario

* Construir cenarios e desenvolver descri¢do narrativa para cada um
* Testar os cenarios usando os dados coletados
* Atualizar cenarios e definir critérios para avaliar estratégias e planos

» Teste a sensibilidade de estratégias e planos em cada cenério
* Formular planos de contingéncia e estratégias de mitigagdo de riscos
* Comunicar a todos os participantes

« Integrar principais indicadores lideres e critérios de desempenho
» Atualizar os dados e atualizar os cenarios conforme apropriado ao longo do tempo
* Repetir conforme necessario

Fonte: Axson (2018).
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Figura 2: Enfoques para a elaborag¢do de cenarios

ESPECTRO MATRIZ BINARIO
ALTO CENARIO
CENARIO A CENARIO B CENARIO A CENARIO B S ) L3
DETERMINANTE ou
‘ DETERMINANTES PRIMARIO 1
PRIMARIOS CENARIO D
CENARIO B
BAIXO
BAIXO ALTO
DETERMINANTE
PRIMARIO 2

Fonte: Axson (2018).
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2 Governo Bolsonaro (2019-22): Cenarios

2.1 Protocolo aplicado
A Figura 3 resume a aplica¢do do protocolo de cendrios para o Governo Bolsonaro.

As variaveis que podem afetar a conduta e o desempenho do Governo Bolsonaro podem
ser agrupadas em variaveis estruturais e variaveis conjunturais. A Figura 4 apresenta uma
lista de 28 varidveis estruturais e 28 variaveis conjunturais. Desse conjunto de 56
variaveis sdo extraidas as varidveis que definem o escopo do exercicio de cenarios e as

incertezas criticas.

O foco dos cenarios ¢ a conduta e o desempenho do Governo Bolsonaro. O escopo do
exercicio ¢ amplo j4 que abarca ajuste macroecondmico, reformas estruturais, ganhos
econdmicos e sociais, governanga, expectativas e estabilidade institucional. O horizonte

de tempo ¢ o mandato presidencial no periodo 2019-22.

Vale destacar que, além das variaveis que definem o escopo do estudo, ha inimeras
varidveis estruturais e conjunturais que sdo importantes para o Brasil, em geral, e para o

Governo Bolsonaro, em particular.

As incertezas criticas ou determinantes principais (drivers primarios) sao a velha matriz
ortodoxa econdmica liberal (varidvel enddgena ao governo) e o poder desestabilizador da

oposicdo (determinante principal externo ao governo).

Ha uma relagdo critica entre os determinantes principais. Falhas, tensdes e resultados
negativos (objetivos, simbolicos e expectacionais) derivados da matriz ortodoxa liberal
implicardo aumento do poder desestabilizador da oposi¢do. Por outro lado, a reciproca
também ¢ verdadeira, ou seja, o poder e a vontade de desestabilizacdo da oposi¢ao
aumentardao os riscos de falhas, tensdes e resultados negativos associados a matriz

ortodoxa liberal.

Os argumentos que envolvem questdes objetivas (varia¢do de renda, déficit publico etc.)
ou questdes subjetivas ou controversas (por exemplo, opinido publica) tém

fundamenta¢do empirica. No ANEXO estdo os dados quantitativos, qualitativos e de
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opinido que suportam os argumentos apresentados no texto. Naturalmente, algumas
variaveis sdo facilmente quantificdveis ja que t€m métricas simples e consolidadas.
Porém, ha variaveis que ndo sao diretamente quantificaveis. Empiricamente, a principal
fragilidade do exercicio de cendrios proposto nesse estudo € que os determinantes
principais ndo sdo quantificaveis. Isso ndo impede, naturalmente, que alguns fatos e

eventos informem uma escala ordinal para os determinantes principais.

Na metodologia de cenarios o problema de métrica ¢ parcialmente superado com a
atribuicdo binaria: nivel “alto” e nivel “baixo” para as varidveis quantitativas e,
principalmente, qualitativas. Politicas e reformas proprias a matriz ortodoxa liberal sdo
consensualmente aceitas pela literatura internacional (liberalizacao, desregulamentagao e
privatiza¢do) e ha indicadores especificos. No que se refere ao poder desestabilizador da
oposicao a dificuldade ¢ evidente. Entretanto, a restricido empirica nao impede
identificacdo de tendéncias e tensdes associadas a opinido publica, governabilidade,

protestos populares, boicote dentro e fora do governo, coalizagdo politica etc..

A dificuldade derivada da mensuragdo das incertezas criticas ¢ somente um agravante da
propria complexidade desses determinantes e das suas interrelagdes. Conforme destacado
acima, os efeitos negativos da matriz ortodoxa liberal cultivam o campo de luta da
oposic¢do ao governo. A hipdtese central é que, quanto mais ortodoxia econdmica liberal
for aplicada, maior serd o risco de instabilidade e, portanto, maior serd o poder
desestabilizador da oposi¢do. Por outro lado, ¢ possivel visualizar a situagdo em que o
alto poder de desestabilizagdo da oposicdo cause mudangas na aplicagdo de politicas e

reformas liberais.

O enfoque escolhido para o exercicio de cenarios ¢ o matricial com dois determinantes
principais. Seguindo a literatura, optamos por desenvolver quatro cenarios (Axson, 2018,
p. 15). Em consequéncia, sdo desenvolvidos os seguintes cendrios: Mais um tango, Morte
subita, Sobrevivéncia na selva e Giro 180°. A proxima se¢ao apresenta a descri¢cdo

narrativa desses cenarios.
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Figura 3: Aplicagcao do Protocolo de Cenarios para o Governo Bolsonaro: 2019-22

DEFINIR * Problemas: conduta e desempenho do Governo Bolsonaro
OBJETIVOS * Escopo do estudo: ajuste econémico, reformas estruturais, ganhos
E ESCOPO econdmicos e sociais, governanga, expectativas, tensido politica e estabilidade
institucional
* Horizonte de tempo: 2019-22

e Determinante principal externo: poder desestabilizador da oposigdo
DEFINIR * Determinante principal interno: ortodoxia econdmica liberal
DE:EIRNM(!TIPTAT;ES ¢ Relagdo critica entre os determinantes principais: tensdes geradas pela matriz
ortodoxa liberal (politicas econdmicas e reformas estruturais) aumentam o poder
desestabilizador da oposigdo

COLETAR E « Dados quantitativos, qualitativos e de opinido: Ver Anexos

ANALISAR * Previsibilidade e o impacto dos determinantes principais: ver texto
EAEer= * Medidas apropriadas para os determinantes principais: métricas préprias para cada
variavel
DEFINIR * Complexidade das relagdes entre os determinantes principais:

endocausalidade
* Numero de cenarios: quatro
* Enfoque: Matriz

ENFOQUE

DESENVOLVER . Cenar.|o~s: Mais um tango, .f\A’o.rte subita, Sobrevivéncia na selva e Giro 180
CENARIOS * Descrigdo narrativa dos cenarios: ver texto.
* Cenarios dinamicos: instabilidade e movimentos

# Cenarios dindmicos: identificacdo dos movimentos entre cenarios
APLICAR * Contingéncia e estratégias de mitigacdo de riscos: domesticacdo dos liberais
CENARIOS PR ”
ortodoxos no governo e confronto com a oposigdo “faca nos dentes
 Cenarios: atribuicdo de probabilidades de ocorréncia

« Tarefa para o futuro: Integrar principais indicadores lideres e critérios de desempenho
« Tarefa para o futuro: Atualizar os dados e atualizar os cendrios conforme apropriado ao
longo do tempo

« Tarefa para o futuro: Repetir conforme necessério

MANTER E ATUALIZAR

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Figura 4

Cenarios para o Governo Bolsonaro (2019-2022): Variaveis estruturais e conjunturais

Estruturais

Conjunturais

1.

O NoOUE WD

10.

11.

12.
13.

14,
15.
16.
17.

18.

19.
20.

21
22,
23,

24,

25,
26.
27.

28,

Violéncia

Corrupgao

Desigualdade de riqueza

Desigualdade da renda

Pobreza

Baixo nivel educacional

Trafico de armas, drogas e lavagem de dinheiro
Deficiéncia dos servicos de utilidade publica
(quantidade e qualidade na educacdo, salde,
saneamento etc.)

Precariedade da infraestrutura (transporte,
armazenamento, portos, energia etc.)

Aparato regulatdrio deficiente, instavel e
contaminado

Reformas estruturais: bancaria, previdenciaria,
tributaria, politica etc.

Legislacdo trabalhista: equilibrio e modernizacdo
Falha de mercado: abuso do poder econdmico pelas
grandes empresas e bancos

Falta de confianga nas grandes empresas
Endividamento dos individuos e das empresas
Finangas publicas: estoque da divida em nivel critico
Financas publicas: estrutura de gastos (investimento,
custeio, transferéncias, seguridade social, servico da
divida etc.)

Finangas publicas: estrutura tributaria deficiente
quanto a distribuicao, racionalidade e moralizacao
(sonegagdo)

Carga e progressividade tributaria

Falhas do modelo econdmico: desindustrializagdo,
reprimarizacdo da economia, baixa produtividade,
baixa competitividade da industria e dos servigos,
desnacionalizagdo, fragil sistema nacional de
inovagdes etc,

Economia: ineficiéncia sistémica

Privatizagdes e concessdes

Agenda ambiental e identitaria (discriminagdo: raga,
género, sexo, religido etc.)

Vulnerabilidade externa estrutural: comércio
(especializagdo regressiva), produgao
(desnacionalizacdo), tecnologia (atraso e
dependéncia), financas (passivo externo financeiro) e
dependéncia em relacdo a China

Reduzido poder efetivo do pais na arena internacional
Degradacdo das instituicdes publicas e privadas
Deficiéncias da democracia representativa
(presidencialismo de coalizdo corrompido):
Patrimonialismo: clientelismo, nepotismo,
privatizacdo da “coisa” publica e corrupgdo

1,

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.

23,

24.
25.

26.

27.
28.

Ortodoxia econdmica liberal (fiscal, monetaria,
cambial, financeira, comercial etc.)

Poder desestabilizador da oposigao: equilibrio e
moderagdo versus brinkmanship (faca nos dentes e
escalada temeraria)

Tensdo social crescente: renda, desemprego,
endividamento e inadimpléncia

Expectativas do povo em relagdo ao novo governo:
decéncia, diferenca e mudangas

Expectativas dos investidores domésticos e externos:
desfavoraveis

Déficit de governancga: ineficacia, erros e falhas de
gestdo das politicas publicas

Crise de legitimidade do Estado: grave e nivel critico
Necessidade de geracdo de renda (salario real)

Nivel de desemprego elevado

Assisténcia social (renda minima etc.)

Inflacdo: pressdo permanente

Finangas publicas: fluxos de geracdo de receita,
controle de gastos e déficit elevado

Taxas de juro, endividamento e servico das dividas
publicas e privadas (empresas e individuos)

Tarifas dos servicos de utilidade publica

Preco dos combustiveis

Contas externas, politica comercial e controle de
capitais

Taxa de cambio: centralidade, volatilidade e dilemas
(ajuste externo, inflagdo, competividade,
endividamento, investimento, expectativas etc.)
Conjuntura internacional: renda mundial,
protecionismo, taxa de juro, preco do petrdleo,
precos das commodities etc.

Politica externa (bilateralismo e perfil baixo)

Tensao politica acumulada e governabilidade

Falta de confianga nas instituicdes publicas e privadas
Maior grau de confianga nas instituicdes do aparelho
repressivo do Estado

Menor grau de confianca nas instituicdes préprias a
democracia representativa liberal

Propensdo ao autoritarismo: aumento

Avaliacdo positiva do legado da ditadura no Brasil:
aumento (um terco da populacdo)

Regime autoritario esperado/desejado por metade da
populacdo

Populismo: reconfiguracao dos processos politicos
Mudanca na dindmica do mercado politico no
presidencialismo de coalizdo (monopsénio do
Executivo federal e concorréncia perfeita dos
congressistas)

Fonte: Elaboracdo do autor.
Nota: Incertezas criticas estdao sombreadas.
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2.2 Cenarios desenvolvidos

Como definido acima, o foco dos cendrios ¢ a conduta e o desempenho do Governo
Bolsonaro. As variaveis selecionadas para avaliar conduta e desempenho sdo: ajuste
macroecondmico, reformas estruturais, ganhos econdmicos e sociais, governanga,
expectativas e estabilidade institucional. O horizonte de tempo ¢ o mandato presidencial
de Jair Bolsonaro (2019-22). Como também mencionado acima, as incertezas criticas ou
determinantes principais (drivers primarios) sdo a velha matriz ortodoxa econdmica
liberal (varidvel endogena ao governo) e o poder desestabilizador da oposi¢ao

(determinante principal externo ao governo).

A Figura 5 mostra a matriz de cendrios: Cenario A (Mais um tango), Cenario B (Morte
subita), Cenario C (Sobrevivéncia na selva) e Cenario D (Giro 180°). O Cenario A pode
ser visto como o cendrio de base. Na Figura 6 visualizam-se as caracteristicas basicas das

incertezas criticas e das variaveis de referéncia para analise em cada cenario.

Figura 5
Conduta e desempenho do Governo Bolsonaro (2019-22): Cenarios (enfoque Matriz)

Alto

Cenario A Cenério B

Incerteza critica No. 1 Mais um tango Morte subita

Ortodoxia econdmica liberal Cendrio C Cenirio D

Sobrevivéncia na selva Giro 180°
Baixo

Baixo Alto
Incerteza critica No. 2
Poder desestabilizador da oposigdo

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Figura 6
Conduta e desempenho do Governo Bolsonaro (2019-22): Cendrios (varidveis-foco)

Cenario A: Mais um tango
* ajuste ortodoxo (finangas publicas, contas externas
etc.)

Cenario B: Morte subita
* ajuste ortodoxo (finangas publicas, contas externas

. S _— etc.)
* reformas estruturais: precipitagdo, desequilibrio e o reformas estruturais: precipitagio, desequilibrio e
Py . - ’
Injustica injustica

* oposicdo: resisténcia crescente

s tensédo social crescente (renda, emprego, inflagao,
violéncia e corrupgdo)

+ falhas de governanca e crise econdmica

s  expectativas: frustracdo alta

s tensdo politica moderada

s governo central: alterndncia de poder no regime .
democratico

e oposi¢cdo: brinkmanship (“faca nos dentes” e
escalada temeraria)

* tensdo social aguda (renda, emprego, inflacdo,
violéncia e corrupgéo)

» falhas graves de governanca e crise econémica

aguda

expectativas: decepgdo muito alta

s grave crise politica

® crise institucional (interrupgdo da presidéncia)

Cenario D: Giro 180°

* ajuste econémico gradual e pragmatico (financas
publicas, contas externas etc.)

* reformas estruturals: prudéncia e temperanga e
justica social

* oposigdo: brinkmanship (“faca nos dentes” e
escalada temeraria)

* ganhos econdmicos e sociais moderados (renda,
emprego, inflagdo, renda minima, redugdo da
violéncia e da corrupgdo)

* governanca razoavel

* expectativas: satisfacdo moderada

* tensao politica alta: contengdo

s crise institucional (regime autoritario)

Cenario C: Sobrevivéncia na selva

* ajuste econdmico gradual e pragmético (finangas
publicas, contas externas etc.)

+ reformas estruturais: prudéncia, temperanga e
justica social

* oposigdo: equilibrio e moderagao

s ganhos econdmicos e sociais moderados (renda,
emprego, inflagdo, renda minima, reducdo da
violéncia e da corrupcdo)

e governanca razoavel

s  expectativas: satisfacgdo moderada

* relativa estabilidade politica

e governo central: permanéncia/alternancia

Fonte: Elaboragdo do autor.

O Cenério A (Mais um tango) ¢é o cendrio de base ¢ supde a aplicagdo da matriz ortodoxa
econdmica liberal e o baixo poder desestabilizador da oposic¢ao. Esse cendrio tem como
referéncia recente a profunda crise econdmica argentina em 2018. Mais uma vez, a
Argentina foi buscar recursos no FMI que, em consequéncia, financia mais um processo
de ajuste macroecondmico. Vale notar que o Governo de Mauricio Macri tomou posse
em dezembro de 2015 e adotou politicas derivadas da matriz econdmica liberal (por

exemplo, redugdo de impostos).® Em consequéncias dessas politicas e dos erros de

8 Nos anos das elei¢des de Macri (2015) na Argentina e Bolsonaro (2018) no Brasil, verificamos que ambos
os paises tém significativos desequilibrios macroeconémicos. A situagdo econdmica argentina ¢ mais
favoravel que a brasileira no que se refere as finangas publicas (déficit e divida bruta) e ao crescimento do
PIB, investimento e desemprego. A situagao brasileira, por seu turno, ¢ mais favoravel em relagao a inflagdo
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governanga econdmica, o pais sofreu profunda crise economica e solicitou recursos ao

FMI em julho de 2018 (IMF, 2018; Guzman e Stiglitz, 2018).

O Cenario A implica, portanto, um ajuste ortodoxo na tradicdo da matriz econdmica
liberal. Esse ajuste macroecondmico estd focado nas finangas publicas via contragdao de
gastos do governo (custeio e investimento). A redu¢@o do nivel de gastos também abarca,
invariavelmente, o setor privado (investimento) e os individuos (consumo). Esse ajuste
via nivel de gastos também favorece o equilibrio das contas externas. Ainda que possa
alcangar metas de ajuste fiscal, equilibrio das contas externas e estabilidade monetaria,
essa abordagem macroeconomica ortodoxa provoca graves efeitos colaterais sobre, por

exemplo, os niveis de renda e emprego.

As reformas estruturais liberalizantes também tendem a ter efeitos colaterais negativos.
Em consequéncia, as tensdes econdmicas e sociais sdo crescentes e, portanto, a oposi¢ao
tendera a aumentar a forca e a velocidade dos seus ataques ao governo. Supondo que o
poder desestabilizador da oposi¢do, ainda que crescente, mantenha-se em niveis
relativamente baixos ou atenuados, ¢ provavel que as tensoes politicas no Congresso € na
sociedade sejam mantidas em nivel moderado. Nado ha duvida que a conjuntura
internacional ¢ sempre relevante para a situagdo econOmica brasileira e pode ser o
catalisador da deterioracdo das expectativas e da crise cambial. O risco de crise
econdmica também pode ter como catalisador as falhas de governanga (erros de

formulagdo e execucdo de politicas econdmicas).

Por outro lado, o governo logra obter resultados favoraveis em relacdo ao combate a
violéncia e a corrup¢do. Na medida em que esses ganhos para a sociedade ndo compensem
plenamente as perdas associadas a renda, inflagao e ao desemprego, o nivel de frustracao
com o governo tende a aumentar. No que se refere ao processo politico, a hipotese € que
o alto nivel de frustragdo das expectativas do eleitorado de Bolsonaro e a moderada

intensidade do poder da oposicdo configurem um processo eleitoral relativamente

e ao déficit da conta corrente do balango de pagamentos. A renda per capita argentina ¢ um tergo maior
que a brasileira. Ver FMI, World Economic Outlook Database, Outubro de 2018. Disponivel:
https://www.imf.org/. Acesso: 29 de outubro de 2018.
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tranquilo em 2022. Nesse caso, ¢ provavel que haja alternincia de poder nos termos do

regime democratico.

O Cenario B (Morte subita) € o cendrio ordindrio que tem como referéncias historicas as
crises sistémicas observadas no Governo Dilma (2011-16) e, principalmente, no Governo
Collor (1990-92), que levaram a interrupg¢ao das presidéncias (impedimento). O Cenario
B ¢ ordinario na medida em que ¢ a recorréncia de eventos passados (desestabiliza¢ao
macroecondmica, crise sistémica e interrup¢do da presidéncia). Naturalmente, ha
diferencas marcantes quanto a natureza das matrizes econdmicas adotadas pelos
presidentes defenestrados. No que se refere ao Cenario B, supde-se que a matriz
econdmica do Governo Bolsonaro, nos termos do plano de governo, seja semelhante a
matriz econdmica liberal do Governo Collor.? Esse cenario baseia-se na adogdo da matriz
ortodoxa liberal e na existéncia de uma oposi¢cdo com alto poder desestabilizador (“faca

nos dentes”).

No cenario B, as politicas econdmicas e as reformas estruturais — nos termos da matriz
ortodoxa liberal — provocam crescentes tensdes econdmicas, sociais e politicas. Essas
tensOes se agravam com as falhas de governanga. A frustragdo de expectativas gera
decepcao muito alta em relagdo a governo. Falhas graves de governanga e crise
econOmica aguda geram perdas para a sociedade maiores que os ganhos decorrentes do

combate a violéncia e a corrupgao.

Nesse cenario o governo defronta-se com uma oposicao com alto poder desestabilizador
que adota uma estratégia de brinkmanship (escalada temeraria) e procura colocar o
governo na beira do abismo. A oposi¢do “faca nos dentes” ¢ forga catalisadora de grave
crise politica, que ¢ acompanhada de crise institucional marcada pela interrup¢do da
presidéncia. Com o “estresse térmico” — na politica, sociedade, economia e instituigdes —

o governo sofre “morte subita” (interrupgdo da presidéncia).

® O confisco monetario-financeiro no Governo Collor ¢, evidentemente, uma excrescéncia na matriz
econdmica liberal desse governo. Essa excrescéncia foi fator determinante da crise sistémica observada em
1990-92.
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A experiéncia latino-americana aponta que a interrup¢do de presidéncia ocorre de
diferentes formas (Gongalves, 2016, Quadro 1). O pedido de rentincia e o impedimento
estdo entre os mais frequentes. A experiéncia latino-americana também informa que, no
contexto de grave crise institucional, o papel do vice-presidente pode se tornar relevante
(Llanos e Marsteintredet, 2010, p. 227). Em consequéncia, no cenario em questao,

Bolsonaro desaparece temporaria ou definitivamente da arena politica brasileira.

O Cenario C (Sobrevivéncia na selva) € o cendario ideal ¢ baseia-se na diretriz que o
objetivo fundamental ¢ a vontade de sobreviver. O cendrio ¢ visto como ideal na medida
em que ¢ o que apresenta melhor desempenho econdmico e social. Capacidade de
resisténcia e preparo para superar os obstaculos sao pilares do manual de sobrevivéncia
na selva. Preparo, prudéncia e pragmatismo sdo diretrizes basicas. Em consequéncia dessa
visdo, no Cendrio C o governo implementa politicas de ajuste e reformas de maneira
gradual e pragmatica. Deixam-se de lado os fundamentos doutrindrios e as diretrizes
fundamentalistas da matriz ortodoxa econdmica liberal. Gradualismo, moderagdao e
pragmatismo permitem alcancar ganhos econdmicos e sociais moderados. Os ganhos sdo
moderados ja que a heranca recebida pelo Governo Bolsonaro ¢ marcada por graves e
extraordinarios desequilibrios: da violéncia e corrup¢do ao desemprego e endividamento
das familias; dos elevados niveis do déficit publico e da divida publica as oceanicas

deficiéncias na saude e infraestrutura.

Entretanto, supde-se razoavel governanca, expectativas moderadamente satisfeitas
(combate a violéncia e a corrupgao, geragao de renda, emprego, inflagdo etc.) e relativa
estabilidade politica (oposi¢do atua com equilibrio e moderacdo). Essas hipdteses
convergem para a relativa estabilidade politica. A probabilidade de ruptura institucional
¢ nula e, portanto, ha a consolidagdo do regime democratico. Nas elei¢oes de 2022, o
segundo mandato presidencial para Jair Bolsonaro ou a alterndncia de poder sdo eventos
que dependerdo das virtudes e fortunas do governo e da oposicdo. Nesse cenario
evidenciam-se resultados satisfatdrios (conjunturais e estruturais) obtidos pelo Governo
Bolsonaro, que se contrapdem ao legado recebido de graves e extraordinarios

desequilibrios.

O Cenério D (Giro 180°) € o cendrio da ruptura ¢ tem como referéncia historica a

experiéncia do Governo Dutra (31/01/1946 a 31/01/1951) que foi particularmente
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relevante. Em primeiro lugar, esse governo teve bom desempenho econdmico pelos
padrdes histdricos brasileiros (crescimento econdomico, investimento, inflagdo, finangas
publicas e contas externas) (Gongalves, 2013, p. 74-81). Em segundo lugar, o Governo
Dutra comeg¢a com medidas proprias da matriz econdmica liberal. Menos de dois anos de
mandato (meados de 1947) hé o esgotamento do modelo liberal com uma profunda crise
cambial e economica. A disfuncionalidade da matriz liberal faz com que o governo
proceda, entdo, a um giro de 180° na politica econdmica e, portanto, adote medidas de
controle e intervengdes estatais (Saretta, 2000, p. 30). O que parecia ser uma ruptura com
o modelo nacional desenvolvimentista adotado por Getulio Vargas a partir de 1930, apos
o desvio liberal de 1946-47 acaba por consolidar esse modelo. O Governo Dutra, além da
efetiva rejeicao das politicas econdmicas liberais em 1947, engaja-se em iniciativas de
reformas estruturais (reforma bancaria, reforma agraria etc.). Essas inciativas, entretanto,

fracassaram apesar de o governo ter maioria no Congresso (Ibid, p. 172-173).

O giro de 180° na economia vem acompanhado de um giro igualmente significativo (e,
até mesmo, radical) na politica. Em 1946 foi promulgada uma nova Constituicao Federal
fundamentada nos principios democraticos (elei¢cdes diretas, autonomia de poderes,
liberdades civis etc.). Entretanto, o Governo Dutra enfrentou em 1946 e nos primeiros
meses de 1947 uma oposi¢ao aguerrida, principalmente no Congresso com a atuagao dos
deputados do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e na sociedade civil organizada
(sindicatos). A Constituicdo democratica liberal e as institui¢des ndo impediram o
governo de adotar medidas autoritarias. Em 1947 o Governo Dutra conseguiu colocar na
ilegalidade o PCB, cassar os mandatos dos parlamentares comunistas, exonerar
funciondrios publicos vinculados ao PCB, fechar centenas de sindicatos e colocar

sindicalistas oposicionistas na prisao.

Diferentemente do Governo Dutra, no Cenario D o inicio do Governo Bolsonaro nio ¢
marcado pela ortodoxia liberal. Durante todo o mandato opera-se a reconfiguracdo da
matriz liberal. Portanto, politicas econdmicas e reformas estruturais, ainda que balizadas
pelo liberalismo, tém como diretrizes estratégicas o gradualismo e o pragmatismo.
Durante todo o mandato presidencial de Bolsonaro os ganhos econdmicos e sociais sao
moderados (inclusive, com um programa de renda minima de alcance nacional, na

tradigcdo liberal). Inclusive, ndo devemos descartar a hipdtese de o Governo Bolsonaro
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mudar a matriz econdmica na direcdo de estratégias e politicas nacional-
desenvolvimentistas. O liberalismo enraizado ndo impediria a efetiva intervengao estatal

em questdes consideradas estratégicas ou de risco.!”

O nivel de bem estar decorrente dos ganhos econdmicos moderados podera ser
incrementado com os beneficios derivados do combate a corrupg¢do e a violéncia. Os
resultados moderados, associados a um nivel razoavel de governanga (sem erros
estratégicos ou tragicos na politica economica) colocam as expectativas dos investidores

e a confianca da sociedade em niveis de satisfagdao igualmente moderados.

O fator comum com o Governo Dutra ¢ que o Governo Bolsonaro se defrontard, desde o
inicio do mandato presidencial, com uma oposi¢ao aguerrida. No Cenario D a hipdtese ¢
de uma oposi¢cdo marcada pela estratégia do brinkmanship, com escalada temeraria para
conflitos. O elevado poder desestabilizador da oposicdo “faca nos dentes” causara
permanente tensao politica, risco de governabilidade e instabilidade institucional. O
governo defronta-se com riscos elevados de crises de governanga e governabilidade, bem
como de crise institucional (interrup¢do da presidéncia). O governo reage com medidas

de contencao da elevada tensdo politica e institucional.

O governo enfrenta o risco de crise institucional com a prépria ruptura institucional. O
governo adota um carater autoritario com base no descrédito das institui¢des, no prestigio
crescente do aparelho repressivo do Estado (em decorréncia dos ganhos concretos obtidos
no combate a corrupgdo e a violéncia) e nos ganhos econdmicos € sociais obtidos pela
populagdo. O movimento rumo ao autoritarismo recebe apoio de parte expressiva da
sociedade brasileira. Ainda que dois tercos da populacao considerem que a democracia é
sempre a melhor forma de governo, ha evidéncia de pesquisas de opinido publica sobre:
falta de confianca nas instituicdes publicas e privadas; maior grau de confianga nas
instituicdes do aparelho repressivo do estado; menor grau de confianca nas instituigdes

proprias a democracia representativa liberal; maior propensao ao autoritarismo; avaliacao

10 Por exemplo, o regime de cAmbio poderia ser administrado e ndo perfeitamente flexivel, como aponta a
abordagem monetarista. Nao se deve descartar, também, o controle de capitais como ferramenta para o
ajuste macroecondmico e a promo¢ao do desenvolvimento.
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positiva do legado da ditadura no Brasil (um ter¢o da populacdo); e regime autoritario

esperado/desejado por metade da populagdo. !

Na elaboragdo de cendrios seria um erro sério desprezar dados faticos relativos a opinido
publica (ver os Graficos 1 a 5 no ANEXO). Por um lado, ¢ verdade que cerca de dois
tercos dos brasileiros estdo convencidos que a democracia ¢ sempre melhor que qualquer
outra forma de governo. Por outro, também ¢ verdade que metade da populagdo acredita
que ha alguma chance de haver uma nova ditadura no pais (muita chance = 31%; pouca
chance = 19%). Vale notar que 67% das pessoas ndo confiam no Congresso Nacional e
39% nao confiam no Supremo Tribunal Federal. Uma coisa sdo valores e ideais; outra

sdo expectativas e vontades decorrentes de percepgao, conhecimento e interesse.

Ainda que a maioria (51%) da populagdo pense que a ditadura deixou mais realizagdes
negativas que positivas, 32% acreditam exatamente o oposto. Entre 2014 e 2018
aumentou o percentual da populacao que avalia positivamente o legado da ditadura (de
22% para 32%). A propensdo ao autoritarismo reflete o apoio da populagdo a medidas
autoritarias (intervengo nos sindicatos, cancelamento do registro de partidos, censura aos
meios de comunicagdo etc.). A propensao média aumentou de 21% em 2014 para 27%
em 2018.

Em resumo, a evidéncia ¢ que a propensao ao autoritarismo tem aumentado ao longo do
tempo em decorréncia da crescente percepcao a respeito da deterioragdo das instituigdes
e do legado tragico dos governos Lula, Dilma e Temer. No Cenario D (Giro 180°) o
Brasil entra, entdo, em mais uma fase de autoritarismo. Entretanto, essa fase pode ser
curta como ocorreu no Governo Dutra. O autoritarismo seria mais um “freio de
arrumagado” do que uma efetiva e duradoura mudanga de regime. Inclusive, ndo se deve

descartar a hipotese que, da mesma forma que Dutra em 1950 (Gettlio Vargas foi o

""" O Ministro Og Fernandes do Superior Tribunal de Justi¢a realizou uma pesquisa, via internet, em
setembro de 2017 em que perguntou: “o Brasil deve sofrer intervenc¢ao militar?” Responderam a pesquisa
37 mil pessoas. O resultado é: 49% disseram “sim”. Ver, “O pessoal estd com a faca nos dentes”. Estaddo.
Politica. Blogs. Fausto Macedo, 1° de outubro de 2017. Disponivel: https://politica.estadao.com.br/blogs/.
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candidato a presidéncia), o proprio Bolsonaro ndo se apresente como candidato as

elei¢des presidenciais em 2022.1?

2.3 Cenarios dinamicos e probabilidades de ocorréncia

No desenvolvimento de cenarios ¢ importante considerar o comportamento dinamico
associado a cada cenario (Bishop, Hines e Collins, 2007, p. 19). Os cenarios narrados na
secdo anterior sdo estaticos, ou seja, sdo fixos ja que sdo construidos para um determinado
periodo. Ocorre que a complexidade das variaveis e as interrelagdes entre incertezas
criticas podem implicar deslocamentos entre cendrios ao longo do tempo. Cenarios ndo
sdo deterministicos e, sim, probabilisticos, e, ademais podem ser marcados por
instabilidade e nao sustentabilidade. Portanto, cabe a construgdo de cenarios dinamicos:
determinado cendrio de curto prazo pode gerar as condigdes para a transi¢ao para outros

cenarios de longo prazo.

Para tratar o problema do comportamento dindmico, decidimos discutir as probabilidades
de ocorréncia de cada cenario em dois momentos distintos: os primeiros anos do mandato
presidencial de Bolsonaro e os ultimos anos desse mandato. Para simplificar, podemos
supor que o mandato ¢ dividido em dois periodos de dois anos. Ou, entdo consideramos
situacdes de curto prazo e longo prazo. Naturalmente, cabe reconhecer que mudangas
significativas podem ocorrer at¢ mesmo nos primeiros meses do mandato. Por exemplo,

o giro de 180° no Governo Dutra ocorreu pouco mais de um ano depois da posse.

A Figura 7 mostra que ao longo do mandato presidencial pode haver deslocamentos entre
cendrios. A partir do Cenario A (Mais um tango, cenario de base) o governo pode transitar
para os outros trés cendrios. Isso € provavel porque o cendrio de base, que ¢ o mais
provavel no periodo inicial de governo, tem elevada instabilidade e baixa sustentabilidade

de longo prazo. Os deslocamentos para o Cendrio B (Morte subita) e o Cenario D (Giro

12 Por outro lado, ha o referencial histérico da ruptura institucional em 1964 que manteve o regime militar
por 21 anos.
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180°) sao determinados, em grande medida, pelo poder efetivo de desestabilizacdo das
forcas de oposicao (liderada pelo grupo “faca nos dentes”). O deslocamento do Cenario
A para o Cendario C (Sobrevivéncia na selva) responde, principalmente, a crescente
predominancia do pragmatismo ao longo do governo que for¢a a reconfiguragao da matriz

econdmica liberal, talvez, até mesmo em uma dire¢ao nacional-desenvolvimentista.

A Figura 8 mostra as probabilidades de ocorréncia de cada um dos cenarios no curto prazo
ou periodo inicial do mandato (digamos, 2019-20) e no longo prazo ou periodo final do

mandato (digamos, 2021-22).

No periodo inicial do mandato, nos termos do Plano de Governo apresentado durante a
campanha presidencial, o Cenario A (Mais um tango) €, de longe, o mais provavel (60%)
(parte de cima da Figura 8). Como mencionado, o Cenario A € o cenario de base. A
énfase na liberdade e na propriedade privada decorre do referencial ideoldgico do
Governo Bolsonaro: liberalismo. Esse referencial ¢ claramente encontrado no Plano de
Governo preparado pela equipe de Bolsonaro durante a campanha eleitoral.!* Portanto,
no inicio do governo € provavel que a matriz ortodoxa liberal seja dominante. As politicas
econdmicas e as reformas estruturais serdo formuladas e executadas nos termos do
liberalismo econdmico. Ou seja, ajuste macroecondmico ortodoxo focado na redugao do
nivel de gastos, liberalizacdo, desregulamentagdo e privatizagdo. Entretanto, tendo em
vista as tensdes acumuladas na sociedade, economia e politica, esse cenario ja tem as

marcas da instabilidade alta e da sustentabilidade baixa.

O Cenario A também esta associado a um poder incialmente baixo de desestabilizagao
por parte da oposi¢do. Essa hipdtese também ¢ um dos pilares do Cenario C
(Sobrevivéncia na selva) que apresenta, no inicio do mandato presidencial, a segunda
maior probabilidade de ocorréncia (25%). Contudo, nesse cenario o Governo Bolsonaro
j& comecga com ajuste significativo da matriz ortodoxa liberal. Ainda que ndo haja o
abandono da doutrina liberal, o gradualismo e o pragmatismo sdo os balizadores das

iniciativas e medidas governamentais. A “sobrevivéncia na selva” tem como diretriz

3O plano chama-se “O Caminho da Prosperidade. Proposta de Plano de Governo”. Ver

https://docs.wixstatic.com.
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basica a vontade de viver e isto significa capacidade de adaptagdo ao ambiente de tensdes
econdmicas, politicas, sociais e institucionais acumuladas. Esse cendrio tem, portanto,

menor instabilidade e maior sustentabilidade.

Na fase inicial do governo, o Cenario B (Morte subita) e Cenario D (Giro 180°) t€m
probabilidades de ocorréncia mais baixas (B = 5% e D = 10%). Esses dois cendrios tém,
em comum, o alto poder desestabilizador da oposicao ¢ a crise institucional. Supondo que
o Governo Bolsonaro mantenha a matriz ortodoxa liberal, continue recebendo o apoio da
maioria da populagdo e a propensdo ao autoritarismo na sociedade continue alta, o
Cenario D — que implica autoritarismo —torna-se mais provavel que o Cenario B — que
envolve interrupgao da presidéncia. Entretanto, tanto o Cenario B quanto o Cenario D
tém baixa probabilidade de ocorréncia no periodo inicial (2019-20) do Governo

Bolsonaro, independentemente da oposi¢do “faca nos dentes”.

Figura7
Conduta e desempenho do Governo Bolsonaro (2019-22): Cenarios dindmicos

e ——

Cenario A Cenario B
Mais um tango Morte subita

Cendrio C e— Cenario D

Sobrevivéncia na selva Giro 180°

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Figura 8

Conduta e desempenho do Governo Bolsonaro (2019-22): Cenarios dindmicos e probabilidades

esperadas

Periodo inicial: curto prazo

Cenario A Cenario B
Mais um tango Morte subita
(60%) (5%)
Cenario C Cenario D
Sobrevivéncia na selva Giro 180°
(25%) (10%)
Periodo final: longo prazo
Cenario A Cenario B
Mais um tango Morte subita
(10%) (20%)
Cenario C Cenario D
Sobrevivéncia na selva Giro 180°
(40%) (30%)

Fonte: Elaboracdo do autor.

Conforme mencionado, o Cenario A caracteriza-se por elevada instabilidade e,
consequentemente, implica alta probabilidade de um comportamento dindmico no sentido
de deslocamento ao longo do tempo para novas configuragdes de equilibrio e
desequilibrio. O Cenario A, portanto, ¢ ndo somente o mais provavel cendrio inicial para
o Governo Bolsonaro como também ¢ o cenario com maior propensao ao deslocamento.
A probabilidade de manuten¢do desse cenario no longo prazo ¢ baixa (10%). Em um
segundo momento do mandato, ha trés trajetérias (desigualmente provaveis) de

comportamento dindmico condicionadas pelas incertezas criticas.

A primeira trajetoria ¢ o deslocamento do cenario de base (Cenario A) na dire¢dao do
Cenario B (Morte subita), cuja probabilidade de longo prazo aumenta significativamente.

Esse comportamento dinamico significa que o governo mantém a matriz ortodoxa liberal
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como diretriz das medidas de ajuste e reformas, no contexto de crescente poder
desestabilizador da oposi¢ao. O antagonismo se acirra na medida em que a oposi¢ao vé o
governo como inimigo e passa a adotar estratégias de “beira de abismo” ou “faca nos
dentes”. O acirramento dos conflitos acaba em crise institucional, com a interrup¢ao da
presidéncia (por exemplo, impedimento). A probabilidade de ocorréncia desse cenario

no longo prazo ¢ 20%.

A segunda trajetdria € o deslocamento na dire¢do do Cenéario D (Giro 180°). Nesse caso,
héa duas mudancas radicais. A primeira ¢ a inversao da matriz ortodoxa liberal e a segunda
¢ o combate frontal a oposicao “faca nos dentes”. Na situacdo de “beira do abismo”, o
Governo, provavelmente com o apoio da maioria da populagdo, apela para a ruptura
institucional e instala um regime autoritario. A probabilidade de longo prazo desse

cenario € 30%.

O deslocamento a partir do Cendrio A para o Cenario C (Sobrevivéncia na selva) também
¢ possivel no longo prazo. Essa trajetoria supde que a oposicdo mantém a visdo do
governo como adversario e, ndo, como inimigo. Apesar de haver o antagonismo proprio
a politica, a oposi¢do atua com equilibrio e moderacdo. Nesse cenario, o governo
Bolsonaro torna-se mais pragmatico e menos doutrinario. Os ganhos econdmicos e sociais
sdo moderados enquanto as expectativas sdo favoraveis. A institucionalidade ¢ mantida e
o processo eleitoral de 2022 repete a disputa acirrada observada em 2018. Perpetuacao ou
alternancia de partidos no poder sdo as op¢des democraticas. Ou seja, no longo prazo o

Cenario C (Sobrevivéncia na selva) é o mais provavel (40%).

Em resumo, a combinagdo das probabilidades de ocorréncia dos cendrios no curto prazo
ou periodo inicial (2019-20?) do Governo Bolsonaro com o comportamento dinamico
associado a cada um dos cendrios informa probabilidades dos cenarios no longo prazo ou
parte final do mandato (2021-227?). Como visto, essas probabilidades estdo na parte de
baixo da Figura 8. O cenario mais provavel (40%) ¢ o Cenario C (Sobrevivéncia na selva).
O segundo cenario mais provavel (30%) no longo prazo ¢ o Cenario D (Giro 180°). O
terceiro cendrio mais provavel (20%) é o Cenario B (Morte subita). Por fim, o Cenario A

(Mais um tango) tem a menor probabilidade (10%) de ocorréncia no longo prazo.
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Vale destacar que o Cendrio B e o Cenario D supdem uma oposi¢do “faca nos dentes” e
se caracterizam por forte tensdo politica, déficit de governabilidade e crise institucional
(interrupcao de presidéncia e autoritarismo, respectivamente). A maior probabilidade do
Cenario D deriva da inversdo da matriz ortodoxa liberal e, portanto, da menor tensdo
econdmica e social ¢ do maior apoio popular as iniciativas do governo, inclusive, o

autoritarismo.

O Cenario C (Sobrevivéncia na selva) tem a mais elevada probabilidade de longo prazo
(40%). Nesse cenario ha o ajuste ou a inversdo da matriz ortodoxa econdmica liberal e a
predominancia do pragmatismo. Na atualidade, o confronto com a ortodoxia econdomica
liberal no Governo Bolsonaro nao seria uma novidade ja que em outros paises 0s governos
populistas de direita j& tém ido nessa direcdo. Governos populistas de direita na Europa —
Italia sob a lideranca do vice primeiro ministro Matteo Salvini da Liga Norte; Turquia,
sob a presidéncia de Recep Erdogan — tém rejeitado politicas econdmicas ortodoxas
(politica fiscal e politica monetéria). E, nos Estados Unidos, o governo Donald Trump

tem apelado para politicas comerciais significativamente restritivas (El-Erian, 2018).

O Cenario C (Sobrevivéncia na selva) implica melhor desempenho do Governo
Bolsonaro nas esferas econdmica, social e politica. Naturalmente, a maior probabilidade
desse cenario depende da hipdtese da oposicao adotar condutas marcadas pelo equilibrio

e pela moderacgao.

A Figura 9 sumariza as caracteristicas basicas das duas incertezas criticas nos quatro
cenarios desenvolvidos para o Governo Bolsonaro (2019-22). E a Figura 10 apresenta um
caso (ANDES-SN) de oposicao “faca nos dentes” no segundo turno das eleigdes

presidenciais de 2018.
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Figura 9

Conduta e desempenho do Governo Bolsonaro (2019-22): Cenarios e incertezas criticas

Cenario A
Mais um tango

Ortodoxia econdémica liberal:
doutrina, intransigéncia,
imprevidéncia e falhas de
governanga

Oposigdo: firmeza, temperanca,
justiga, prudéncia e responsabilidade

Cenério C
Sobrevivéncia na selva

Ortodoxia econdmica liberal:
domesticagdo, submissdo e
pragmatismo

Oposicdo: firmeza, temperanca,
justica, prudéncia e responsabilidade

Cenario B
Morte subita

Ortodoxia econdmica liberal:
doutrina, intransigéncia,
imprevidéncia e falhas de governancga
Oposicdo: “beira do abismo”,
escalada temeraria, idiotia e “faca
nos dentes”

Cenario D
Giro 180°

Ortodoxia econdmica liberal:
domesticacdo, submissdo e
pragmatismo

Oposigao: “beira do abismo”, escalada
temeraria, idiotia e “faca nos dentes”

Fonte: Elaboracdo do autor.
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Figura 10
Oposigao “faca nos dentes”. Estudo de caso: ANDES-SN (18 de outubro de 2018)

Exemplo evidente de oposigdo “faca nos dentes” é o posicionamento do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de
Ensino Superior por meio de NOTA POLITICA DO ANDES-SN SOBRE O SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE
2018. Veja o extrato da Nota abaixo.

A barbdrie s6 pode ser combatida com a maxima unidade, constituindo frentes antifascistas e pautando uma agenda de defesa
ampla das liberdades e dos direitos. Por isso tudo, neste sequndo turno das eleicées gerais do Brasil, ndo podemos titubear sobre
nossa posicdo historica contra o fascismo e as opressdes. E necessdrio que possamos nos posicionar contra o projeto de governo
que ataca a educacdo publica, a saude publica, os direitos do(a)s trabalhadore(a)s e as liberdades democraticas.

Nossa negagdo ao projeto fascista néo significa adesdo a nenhum outro projeto que ora se apresenta como alternativa nas
urnas, mas sim a compreensdo de que os projetos eleitorais em disputa representam patamares diferentes da luta de classes e o
que nesse momento estd em jogo é nossa possibilidade ou ndo de continuar, nas ruas, lutando pelos direitos do(a)s
trabalhadore(a)s.

O ANDES-SN reafirma a sua luta histérica contra o projeto fascista e de extrema direita, o projeto ultraliberal e as agdes de édio
que estdo sendo difundidas pelo Brasil. Este sindicato se integra as frentes antifascistas suprapartiddrias, criadas nos estados e
nas instituicdes publicas de ensino superior, e se posiciona contra o voto nulo e em branco no sequndo turno das eleicdes
indicando a participacdo ativa nos atos e mobilizagdes em defesa da democracia e contra o fascismo, bem como nas atividades
do movimento #EleNdo.

O ANDES-SN convoca todas as suas seges sindicais a fortalecerem - nas urnas e nas ruas - essas lutas, para assim derrotar o
fascismo que tem se expressado na vida cotidiana.

- Assinar carta das entidades da educacdo a ser enviada d(o)s candidato(a)s Fernando Haddad e Manuela D’Avila explicitando
nosso projeto de educagdo;

- Participar no debate com Fernando Haddad e Manuela D’Avila, no Clube de Engenharia, no Rio de Janeiro no dia 19 de outubro
de 2018 para apresentar o projeto de educacdo do ANDES-SN.

Comentario do autor:

Essa Nota mostra claramente que os dirigentes da ANDES consideram que a candidatura de Jair Bolsonaro representa um
projeto fascista. A nota expressa, ainda, uma clara posicdo de voto no oponente de Bolsonaro nas eleicdes presidenciais. Ndo
resta duvida que os dirigentes da ANDES-SN (assim como qualquer cidad3o) tém todo o direito de tomar posicdes politicas e
eleitorals (liberdade de expressdo). Entretanto, ja que se trata de uma organizagdo representativa (sindicato) ha questdes
fundamentais:

(1) as posices de minorias com maior mobilizagdo, engajamento e viés politico dominam as assembleias da ANDES?

(2) a maioria (silenciosa) dos docentes aprova a avaliacdo (projeto fascista) acerca da candidatura Bolsonaro?

(3) a maioria dos docentes aprova a tomada de posicdo (voto em Haddad), independentemente da avaliagdo?

(4) cabe a ANDES-SN se posicionar em relacdo ao processo eleitoral para presidente da Republica, independentemente da
aprovacdo ou ndo da avaliacdo e da posi¢do dos dirigentes pela maioria dos sindicalizados?

(5) 55% dos docentes vinculados a ANDES votaram em Bolsonaro, da mesma forma que o conjunto dos eleitores que
validaram seus votos no segundo turno?

(6) ha risco de falsa representatividade dos dirigentes e das assembleias da ANDES se a maioria dos docentes (maioria
silenciosa) discorda das posi¢des (avaliacdo e voto) dos dirigentes e das assembleias?

(7) afalsa representatividade dos dirigentes e das assembleias gera problemas de crise de legitimidade e degradagéo da
ANDES?

(8) o usodostermos “fascista” e “fascismo”, sete vezes em quatro paragrafos, € uma diatribe para fins de proselitismo
politico e propaganda eleitoral?

(9) osdirigentes da ANDES-SN atolam-se nos campos da ignorancia, do proselitismo e da ignominia na auséncia de qualquer
esforgo de conceitualizagdo acerca dos termos “fascista” e “fascismo” ja que docentes, por dever de oficio, estdo
comprometidos com a ciéncia, o ensino e a verdade?

(10) o atolamento dos dirigentes da ANDES-SN no campo da ignorancia, do proselitismo e da ignominia compromete a
imagem institucional das unidades de ensino superior, em geral, e das unidades federais de ensino, em particular?

(11) a oposicdo “faca nos dentes” ao governo federal por parte da ANDES-SN tem consequéncias para o futuro das
institui¢des federais de ensino superior e dos seus docentes?

Fonte: http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-75829621.pdf.
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3 Conclusoes

A abordagem quantitativa por meio de exercicios de previsdo, proje¢ao e extrapolacao de
tendéncias corre alto risco de fracasso em situagdes em que hd inimeros e significativos
desequilibrios conjunturais e estruturais, bem como desequilibrios de fluxos e estoques. '
Um método alternativo e qualitativo para a andlise prospectiva ¢ o desenvolvimento de

cenarios.

E evidente que qualquer exercicio de elaboragio de cenarios deve ser visto com extrema
cautela. Muito além da aplicacao de um método cientifico, a construgdo de cenarios pode
ser vista como uma arte que requer bom senso, talento e intuicao (Godet, 2000, p. 3). Em
consequéncia, as reconhecidas limitagdes do autor recomendam, fortemente, que os

cenarios apresentados nesse estudo sejam avaliados com nivel maximo de cautela.

Segundo especialistas, “cenarios ndo devem ser confundidos com opgdes estratégicas”
(Durance e Godet, 2010, p. 1491). A razdo € 6bvia: os produtores de cendrios raramente
sdo aqueles responsaveis pelas decisdes estratégicas e pela execucao do projeto. Isso €
particularmente importante no caso da construcdo de cendrios para empresas,

organizagdes € governos a partir de uma perspectiva estritamente académica.

Ademais, exercicios de cenarios exigem, na fase final do protocolo, a atualizagdo dos
dados e informagdes e, consequentemente, a propria atualizacao dos cenarios. Ou seja, o
planejamento estratégico que apela para cendrios € um processo permanente. Economia,
sociedade, politica e instituicdes implicam estruturas, relagcdes e processos dindmicos.
Portanto, cabe o alerta que os cenarios desenvolvidos nesse texto refletem analises
baseadas em realidades percebidas que se alteram ao longo do tempo. Velhas realidades
podem mudar ao longo do tempo; novas realidades podem predominar. Velhas hipoteses
sdo superadas por novas hipoteses. Mesmo que a coleta e a andlise de dados sejam

consistentes e o processo de formacdo de expectativas seja robusto, ha sempre erros de

14 Na Tabela 1 do ANEXO sdo apresentadas as previsdes e projecdes do Fundo Monetario Internacional
para o Brasil em 2018-22 e que foram divulgadas em outubro de 2018.
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analise e erros de previsdo. E, por fim, a entidade divina (Roda da Fortuna) esta sempre

presente! E, em particular, Nemesis pune aqueles que se deixam levar pela presungao.

Neste texto apresentamos um estudo académico (de fato, um exercicio) sustentado pelo
método e rigor cientifico. Método e rigor significam que o cientista mantém uma posi¢ao
arm’s length (distanciamento) em relagio ao governo (e ¢a va sans dire, a oposi¢io). E a
equidistancia entre valores e interesses — governo e oposi¢ao — que dao credibilidade aos
trabalhos académicos. Portanto, este estudo ndo implica recomendagdes de objetivos,

conduta e desempenho para o Governo Bolsonaro, nem para a oposi¢ao.

Feitas essas ressalvas importantes, passemos ao resumo das principais conclusdes.

3.1 Sintese dos cenarios

Esse estudo tem uma hipdtese basica: a aplicacdo da matriz ortodoxa liberal, na atual
situagdo brasileira, tem enorme risco de fracasso. A matriz ortodoxa pode ser, mais que
um erro estratégico, um erro tragico. Essa hipotese decorre de dois fatos. O primeiro €
que a ortodoxia envolve politicas e reformas com significativo impacto negativo, no curto
prazo, sobre renda, emprego, servigos publicos, expectativas etc.. O segundo fato ¢ que a
situagdo brasileira atual ¢ particularmente grave tendo em vista o actimulo de
desequilibrios que provocam: esgarcamento do tecido social; fratura na economia; tensao
na politica; degradacgdo das institui¢des; e volatilidade de expectativas. A lista de varidveis
estruturais e conjunturais, apresentada na Figura 4, mostra de forma cristalina a gravidade
e dramaticidade da crise brasileira. A crise ¢ sistémica e o pais estd em situagdo de

“estresse térmico”. E, ndo faltam incertezas criticas.

As incertezas criticas usadas nos cenarios sao a velha matriz econdmica da ortodoxia
liberal e o poder desestabilizador das for¢as de oposi¢cdo ao governo. A escolha dessas
incertezas criticas decorre de fatos fundamentais para a politica brasileira. O primeiro € o
inquestionavel protagonismo da matriz ortodoxa liberal nos discursos e no plano de

governo de Jair Bolsonaro. O segundo fato ¢ que o antagonismo, que ¢ inerente a atividade
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politica, transformou-se em forte polarizagdo do “nds” contra “eles”. Concentremos a

discussdo nessa ultima incerteza critica para o futuro.

O Cenario A (Mais um tango) €, provavelmente, o cenario predominante no inicio do
Governo Bolsonaro. Esse cendrio de base caracteriza-se por resultados insatisfatorios e
mediocres, como a crise econdmica ainda mais profunda. Nesse caso, ndo podemos
descartar a hipétese de, mais uma vez, o Brasil recorrer ao apoio do Fundo Monetario
Internacional. Esse cendrio tem baixa sustentabilidade ao longo do tempo se levarmos em
conta as tensdes crescentes na sociedade, economia e politica, assim como nas
institui¢des. Esse cendrio comeca, inicialmente, com a maior probabilidade (60%) e ao
longo do tempo gera suas proprias contradi¢oes e trajetorias multiplas. Se considerarmos
o longo prazo, esse cendrio apresenta baixa probabilidade de ocorréncia (10%). Caso o
Governo Bolsonaro continue com a ortodoxia econdmica liberal, na situagao de crise de
legitimidade e governabilidade, ¢ muito provavel que haja deslocamentos para outros

cenarios.

O Cenario C (Sobrevivéncia na selva) ¢ aquele marcado pelo melhor desempenho
econdmico e social bem como menor instabilidade politica e institucional. Portanto, pode
ser visto como o cendrio ideal. Esse cendrio sai da probabilidade de curto prazo de 25%
para a probabilidade de longo prazo de 40%. O Cenario C € o cendrio que abarca as
hipdteses mais favoraveis em relagdo as incertezas criticas, ou seja, reconfiguragcdo (ou

reversdo) da ortodoxia econdmica liberal e baixo poder desestabilizador da oposigao.

No Cenario A e no Cenario C ndo ha ruptura institucional, seja via interrup¢do de
presidéncia, seja via autoritarismo. Essas rupturas estdo presentes no Cenario B (Morte
subita) em que ha interrupcao da presidéncia, e no Cenario D (Giro 180°) em que ha
autoritarismo. As probabilidades de ocorréncia desses cendrios sdo maiores no longo
prazo que no curto prazo. As probabilidades aumentam, no Cendrio B, de 5% para 20%
e, no Cenario D de 10% para 30%.

4

Em resumo, no longo prazo a hierarquia de cendrios ¢ a seguinte: Cenario C
(Sobrevivéncia na selva) = 40%; Cenario D (Giro 180°) = 30%; Cenario B (Morte subita)
=20%; e Cendrio A (Mais um tango) = 10%.
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3.2 ConsideragOes gerais

Evidentemente, ha diferencas politico-ideoldgicas entre as forgas no governo e as forcas
na oposi¢ao. Entretanto, ha questdes objetivas referenciadas a individuos e grupos de
interesses: poder e riqueza. Os processos do Mensaldo e do Petroldo, bem como o
impedimento da Dilma Rousseff e a derrota para Bolsonaro, implicaram grandes perdas
para partidos, organizacdes e individuos. Nos ultimos anos, o Partido dos Trabalhadores,
protagonista da politica brasileira a partir de 2003, sofreu perdas significativas que vao
da reducdo das bancadas parlamentares ao afastamento de boa parte da sua lideranca
politica. E, ademais, personagens politicos importantes viraram réus, apenados ou
presidiarios. Os casos de José Dirceu, Antdnio Palocci e Lula sdo reveladores da situacao
de fragilizagao e, at¢ mesmo, desespero de politicos que, até recentemente, estavam entre

os mais poderosos ¢ influentes do pais.

Ao longo dos anos, as perdas acumuladas pela oposi¢do (PT e seus partidos satélites,
organizagdes e individuos) causaram condutas marcadas por idiotia e ignominia. E o caso
do Mensalao ja no inicio do Governo Lula em 2003 em que as narrativas do “nada sabia”
e do “caixa dois” sdo, ao fim e ao cabo, crimes de corrupc¢ao e formacao de quadrilha. Os
protestos populares de meados de 2013 sdo repercutidos pela atual oposi¢do como uma
questdo de “demandas ampliadas”; e ndo como uma reagdo ao profundo
descontentamento com o funcionamento de uma democracia de baixa qualidade e de uma
republica and apequenadas a partir de 2003 com a corrupgdo epidémica e resultados
insatisfatorios. O impedimento de Rousseff em 2016 ¢ ecoado como “golpe parlamentar”;
e ndo como um evento previsivel com multiplas causas (Gongalves, 2016). O “fora
Temer” (2016-18) ndo consegue disfarcar a sede de vinganca daqueles marcados pela

trai¢do, perda, cumplicidade e culpa.

O Petrolao e a Operagao Lava Jato sdo vistos como uma ‘“conspiracao” entre agentes
externos (CIA) e agentes internos (MPF, Judiciario, Policia Federal etc.); e nio como uma
reacdo natural de agentes publicos ao patrimonialismo, a lavagem de dinheiro, ao
enriquecimento ilicito, a formacdo de quadrilhas e a corrup¢do em larga escala, como
nunca antes na historia do pais. E mais, o processo judicial de Lula em 2017-18 ¢
vociferado como “perseguicdo judicial’; e nAo como uma agao penal repleta de evidéncias

que seguiu fielmente todos os ritos processuais. A imbecilidade esférica na oposi¢ao
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manifesta-se quando a Operagdo Lava Jato ¢ vista como consequéncia da “luta de classes”
em que agentes publicos do Judiciario e do MPF (“assalariados ricos” da classe média
alta) atuam para derrubar um governo de bases populares que representava os pobres ¢ a
classe trabalhadora! E, por fim, o “Lula livre” pds 7 de abril de 2018 (data da prisdo de

Lula) ¢, na melhor das hipéteses, a expressdo do antirrepublicanismo e da antiética. >

Nessa mesma linha, durante a campanha eleitoral de 2018, as forcas politicas que
apoiaram Bolsonaro — dezenas de milhdes de pessoas nos campos da direita, do centro e,
inclusive, da esquerda e aquelas sem qualquer referéncia politico-ideoldgica — foram
acusadas de “fascistas”. Essa conduta, provavelmente, se repetird na luta politica no
futuro e expressara o desespero, o autoritarismo e a ignorancia da oposi¢ao “faca nos

dentes”, principalmente de esquerda.

Fascismo ¢ um fenomeno historico datado que durou uma geragao na primeira metade do
século XX e esteve circunscrito a alguns paises, principalmente, Itdlia e Alemanha
(versdao Nazismo). Como afirma um especialista, “de todas as ideologias, fascismo ¢ a de
sentido mais ambiguo” (Eatwell, 2013, capitulo 26). H4 inimeras defini¢des de fascismo
e, inclusive, descrigdes tipologicas que elencam caracteristicas controversas (Payne,
2010, p. 100). Correndo o risco de simplificacdo exagerada, pode-se construir a “equagdo
fascista” como: Estado forte + totalitarismo (terrorismo estatal) + milicias de partidos de
massa + nacionalismo exacerbado + racismo + xenofobia + expansionismo territorial +
forte regulacdo estatal da economia (Heywood, 2017, capitulo 7). Na sua esséncia,
fascismo significa um conjunto de negacdes: antiliberalismo, anticomunismo,
anticonservadorismo, antidemocracia, anti-individualismo e, até mesmo, anticristandade

(Payne, 2010, p. 100; Polanyi, 1935, p. 370).

15 A esquerda tinha mais razdes que a direita para ser a favor do impedimento de Rousseff e da punicdo de
Lula a partir de 2015 (Gongalves, 2015). Em 2018 o “Lula livre” foi, certamente, um erro estratégico da
campanha presidencial do PT e seus partidos-satélites ja que ha anos acumula-se forte rejei¢do ao ex-
presidente e a corrupgdo. Se a maior parte da esquerda tivesse se posicionado firmemente a favor do
impedimento de Dilma e da prisdo de Lula, na elei¢do de 2018 a narrativa antiesquerda corrupta dos
candidatos da direita teria menor poténcia. Pelo menos desde 2015 a esquerda poderia ter construido uma
coalizagdo com novas propostas, novas liderangas e novo referencial ético. Subordinados a Lula (que
continua controlando a Tesouraria do PT), a maior parte da esquerda errou, errou de novo e errou pior!
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Tendo esse referencial conceitual, atribuir as forcas sociais e politicas que apoiam o
Governo Bolsonaro o epiteto “fascista”, como uma qualificagdo injuriosa, ¢ uma diatribe
que coloca o acusador nos campos da idiotia e da ignominia. Se de um lado, essas forcas
talvez sejam, na sua maioria, anticomunistas; de outro, elas talvez sejam majoritariamente
conservadoras, liberais e democraticas. Ademais, toda a narrativa filoséfica e politica
refletida no Plano de Governo e nos posicionamentos de Bolsonaro remete a familia
(conjunto de individuos) e ao Cristianismo (Deus acima de todos!). Na realidade, ¢
provavel que o denominador comum da onda bolsonarista ndo seja 0 anticomunismo, o
conservadorismo, o liberalismo, o individualismo e o cristianismo e, sim, o pro-renda, o

pro-emprego, o antivioléncia, o anticorrupg¢ao, o antipetismo e o antilulismo.

Portanto, o uso do epiteto “fascista” para uma forga politica heterogénea e majoritaria (58
milhdes de votos nas eleigdes presidenciais de 2018) expressa uma combinagdo, nao
necessariamente linear, de idiotia, ignominia e beligerancia. A hipotese ¢ que essa
conduta continuara durante o Governo Bolsonaro e implicara poder desestabilizador da
oposi¢ao. Essa oposicdo “faca nos dentes” € uma incerteza critica a ser seriamente
considerada na constru¢ao de cendrios ¢ na analise da conduta e do desempenho do

governo. '

Como ¢ recorrente na histéria do Brasil, o pais reproduz — sempre com atraso —
fenomenos econdmicos, sociais e politicos ja ocorridos no resto do mundo. A vitéria de
Bolsonaro esta dentro do “novo normal” da politica em muitos paises, inclusive, nos
paises desenvolvidos da Europa e nos Estados Unidos. Esse “novo normal” ¢ a ascensdo
do populismo de direita (com destaque para Trump nos EUA). Da mesma forma que
fascismo e democracia, populismo ¢ um conceito controverso (Panizza, 2005, p. 1). O
populismo de direita no século XXI ¢ um epifendmeno decorrente das incongruéncias e
tensdes entre, de um lado, liberalismo (liberdade individual e pluralismo) e, de outro,
democracia (soberania popular e igualdade). E o dilema: superavit liberal versus déficit

democratico. No contexto da globalizagdo econdmica (que tem como uma de suas causas

16 Também h4 um componente de ma-fé no uso pejorativo de adjetivos por parte do Lulismo. Houve
tentativa de desqualificar— como “udenistas” e “moralistas” — os protestos populares focados no déficit
democratico e no combate a corrupg¢do a partir de 2013.
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a ascensdo do neoliberalismo), a logica liberalizante implica instabilidade e inseguranca.
E, como j& aconteceu em outros momentos da historia mundial, hd uma reacdo popular a
procura de autoprotecao frente a tirania do mercado. Quanto mais potente € o movimento
do “moinho satanico” do mercado, maior ¢ o movimento de reagao da sociedade rumo a
autoprotecio via intervengio do estado. E o chamado “duplo movimento” analisado por

Karl Polanyi na sua obra classica A Grande Transformacgdo (1944).

No passado recente os paises desenvolvidos tém sofrido inimeros problemas graves:
desemprego estrutural; flexibilizacdo do mercado de trabalho; dominacdo financeira;
encolhimento do estado de bem-estar social; migracdo em massa; terrorismo;
multiculturalismo; e falhas da democracia representativa. Ha a prevaléncia da tradi¢ao
liberal sobre a tradicdo democratica. E, como afirma Mouffe (2005, p. 55), “os partidos
populistas de direita sdo, frequentemente, os inicos que tentam mobilizar paixdes e criar
formas coletivas de identificacdes”. Frente ao dilema superavit liberal versus déficit
democratico, repete-se o padrdo historico ja que as sociedades reagem e exigem
autoprotecao (Polanyi, 1944, capitulo 8). Em consequéncia, abrem-se janelas de

oportunidades para o populismo de direita.

Da mesma forma que no resto do mundo, o discurso (nada inteligente) contra o populismo
de direita constréi um enquadramento politico binario do nds contra eles, dos bons contra
os maus. Portanto faz-se a dicotomia entre “os bons democratas que defendem os valores
universais da democracia liberal e a extrema direta malvada, racista e xenofobica, que
deve ser erradicada” (Moufe, 2005, p. 58). O resultado ¢ evidente: adversarios sdo
transformados em inimigos, perde-se o sentido da realidade e inicia-se a marcha da
insensatez. H4 o acirramento das tensdes sociais e do conflito politico que atingem niveis
criticos e, em consequéncia, 0s extremismos sdo propagados e a democracia

comprometida.

A experiéncia brasileira recente, particularmente durante o processo politico-eleitoral em
2018, enquadra-se nessa situagcdo de antagonismo comprometedor da democracia ja que
cresce a oposicdo “faca nos dentes”. A influéncia de alguns dos problemas acima
enfrentados pelos paises desenvolvidos tem, no caso do Brasil, os agravantes do
patrimonialismo, da violéncia e da corrup¢do epidémicos. O populismo de direita de

Bolsonaro passa por cima de partidos, mobiliza paixdes e cria identificagdes. O
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populismo brasileiro ¢ o discurso sobre familia, patria e Deus, e também ¢ a critica, a
condenagdo ¢ a identificacdo dos “mentirosos, canalhas e corruptos”. No século XXI o
sucesso do populismo de direita brasileiro reflete o confronto frontal das suas liderangas
com o pacto entre a plutocracia, a cleptocracia e a canalhocracia. O Lulismo ¢ a expressao
mais completa e perfeita desse pacto na historia brasileira. O fato que 58 milhdes de
brasileiros votaram em Bolsonaro ¢ a evidéncia empirica conclusiva que grande parte da

sociedade anseia por prote¢do, rejeita o pacto, abomina o Lulismo e condena Lula.

Em consequéncia, ndo ha como subestimar a incerteza critica derivada da conduta de uma
oposi¢do que tem tido déficit de temperanga e superavit de ignorancia. E de se esperar
que a oposi¢do aumente sua propensao ao conflito e adote estratégias de “beira de
abismo”, escalada temeraria ou “faca nos dentes”. Ademais, ha o agravante que o
adversario de Bolsonaro obteve 47 milhdes de votos nas eleigoes de 2018. No contexto
de uma democracia de baixa qualidade e de uma republica ana, o problema ¢ que a
oposic¢do pode ter o entendimento equivocado que esses votos signifiquem um “cheque

em branco” para atitudes e iniciativas temerarias e irresponsaveis.

Ha, ainda, uma variavel especifica e desestabilizadora no pais. Na politica brasileira, as
forgas de oposi¢do tém um “atrator estranho” que estd num ponto do campo politico e ¢
referencial para as forcas de oposicdo de esquerda que tém tido trajetdrias cadticas. Esse
ponto ¢ uma cela de prisao e Lula € o “atrator estranho”. Lula ainda ¢ capaz de dar certa

ordem aos movimentos aleatorios e erraticos, principalmente, da esquerda brasileira.

A incerteza critica (conduta da oposi¢do) pode ganhar uma dimensdo extraordinaria em
funcdo da atuacdo do “atrator estranho”, presididrio e ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Ha a hipdtese, pouco provavel, de Lula receber indulto ou ser solto no horizonte
previsivel e, ademais, ha a hipotese, muito provavel, de novas condenagdes por corrupcao,
lavagem de dinheiro e crime organizado. Lula é fator agravante no quadro de incertezas
criticas tendo em vista a atragdo, a influéncia e o controle que exerce sobre a maior parte
das forgas da esquerda. Entretanto, o poder de Lula tende a diminuir na medida em que
avanga seu tempo na prisdo. E, em algum momento no futuro, Lula provocara repulsa na
maior parte da esquerda e o Lulismo serd somente objeto de adoragdao dos

fundamentalistas enterrados na idiotia e na ignominia.
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Lula completou 73 anos na véspera das elei¢des presidenciais de 2018. O processo de
fragilizacdo desse personagem da politica brasileira ¢ evidente e crescente nas esferas
juridica, moral, fisica, mental e politica. Entretanto, Lula ¢ um adversario temerario ja
que “ndo tem muito a perder”. Lula pode ter interesses objetivos e subjetivos na estratégia
de brinkmanship. Isto €, a conduta da oposi¢cdo com a “faca nos dentes” tem como foco a
imposicdo de perdas ao adversario transformado em inimigo visceral (Governo
Bolsonaro). Em consequéncia, ¢ provavel que a poténcia desestabilizadora da oposi¢ao
(mais uma vez, liderada por Lula) implique insensatez, irracionalidade e estupidez (ver

Figura 11).

Com o avango das politicas assistencialistas do Governo Bolsonaro (programa de renda
minima etc.) ¢ provavel que, nas elei¢des futuras, haja forte redu¢do dos votos em
eventuais candidatos do PT (ou de uma coalizdo de esquerda) liderados por Lula (se ele
ainda estiver na arena politica brasileira). Isso deve ocorrer, principalmente, nas regides
Norte e Nordeste. Ademais, se a esquerda continuar atrelada ao Lulismo ela acelerara seu
processo de degenerescéncia e, provavelmente, entrard em trajetoria de encolhimento ja
que perderd apoio popular, em geral, e no campo progressista, em particular. E, por outro
lado, se 0 Governo Bolsonaro abandonar a ortodoxia econdmica liberal, gerar ganhos
econdmicos (mesmo que moderados), ampliar as politicas assistencialistas e reduzir a
violéncia e a corrupg¢ao, ele sera capaz de corroer definitiva e rapidamente as bases do

Lulismo.

Portanto, o Governo Bolsonaro defronta-se com um adversario interno (ortodoxia
econdmica liberal) e um inimigo externo (a oposi¢do “faca nos dentes”). As questdes
centrais para o futuro sdo: como o Governo Bolsonaro enfrentara os 70-year-old Chicago
boys da sua equipe economica? Bolsonaro ira domestica-los ou, simplesmente, exonera-
los? Bolsonaro permitira que eles cometam erros estratégicos e erros tragicos? E quanto
a oposicao “faca nos dentes” e seu “atrator estranho” (Lula)? Bolsonaro ira trata-los como
adversarios equilibrados e responsaveis (focados no futuro do pais) ou inimigos
temerarios e vingativos (focados nos seus proprios interesses)? O futuro do Governo
Bolsonaro depende das respostas a essas perguntas. E o futuro do Brasil depende da
conduta e do desempenho do Governo Bolsonaro, mas isso ¢ tema para outro trabalho

(macrocenarios nacionais).
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Figura 11
Esquerda e Lulismo: insensatez, irracionalidade e estupidez

O futuro da esquerda brasileira depende de uma mudanca de abordagem. N3o se trata de autocritica,
nem refundacao, e, sim, de voo da Fénix. A esquerda precisa incinerar seus cadaveres podres, jogar as
cinzas aos ventos, definir uma ética na politica e construir novas organizacdes, liderancas, propostas,
aliangas e bases.

O PT, 0 PSOL, o PCdoB e o PDT, suas praticas e liderangas, provocam repulsa ndo somente no campo do
populismo de direita como também no campo progressista de direita, centro e esquerda. O PSB (Partido
Socialista Brasileiro) esta, na melhor das hipéteses, no centro do compasso politico e, ademais, parece
ter vocagdo para partido-satélite.

No contexto do Lulismo, a adocdo da estratégia da oposicao “faca nos dentes” é evidenciada pela
transformacao de figurantes de terceira classe em coadjuvantes no processo politico-eleitoral em 2018.
Nesse ano um figurante de centro aparece como cavalo de Trdia na corrida presidencial enquanto
figurantes da esquerda (retdrica) radical sdo projetados nacionalmente. Em troca de projecao (e
expectativas de beneficios futuros), esses figurantes e seus partidos vendem fidelidade e desempenham
o papel de c3es de fila do Lulismo. Eles vociferam paralisacdo do pais, invasao de imdvel domiciliar,
indulto para condenado e quejandos.

O PDT, por seu turno, degradou-se a tal ponto que lancou para candidato a presidéncia da Republica em
2018 uma figura que se autoproclama progressista ou atuante no campo da centro-esquerda. Porém,
essa figura dramatica da politica brasileira esta fortemente marcada por autoritarismo despudorado,
violéncia repulsiva, oportunismo ignobil, atraso atavico, demagogia rastaquera e vacuidade politico-
ideoldgica. Enfim, uma fraude perigosa. Isso evidencia, de forma conclusiva, o nivel de degenerescéncia
da esquerda brasileira!

Com a decadéncia de Lula, esse figurante dramético apresenta-se como o novo “atrator estranho” para
as forcas de centro e de esquerda, em substituicdo a Lula. Com 2500 anos de atraso, o Brasil reproduz,
na forma de tragédia, a comédia Os Cavaleiros (424 a.C.) de Aristéfanes em que o corrupto Paflagénio é
substituido pelo demagogo Salsicheiro (Agoracrito) que assume como Intendente do Povo. Ha sempre
escravos espertos (PDT e que tais) e escravos idiotizados que promovem Salsicheiros. Tera o Brasil seu
Salsicheiro Sertanejo?
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Anexo

Tabela 1
Brasil: Dados macroeconémicos: 2013-22

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Investimento total % do PIB 21,8 20,6 17,5 15,4 15,5 16,1 16,6 17,2 17,8 18,4

% da forga de

Taxa de desemprego trabalho total

Despesa total do governo geral % do PIB 37,4 37,8 38,4 39,5 37.9 37,8 37,0 36,3 36,2 35,7

Empréstimo liquido primario da

.. ~ . % do PIB 1,7 0,0 -2,0 -2,5 -1,7 -2,4 -1,8 -1,1 -0,6 0,0
administragdo publica

Divida bruta do governo geral % do PIB 60,2 62,3 72,6 78,4 84,0 88,4 90,5 92,9 95,3 97,1

Conta corrente, saldo % do PIB -3,0 -4,2 -3,3 -1,3 -0,5 -1,3 -1,6 -1,7 -1,8 -1,8

Fonte e notas: International Monetary Fund. World Economic Outlook. Database. Outubro de 2018. Dados para 2018-22 sdo estimativas e projegdes.
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Gréafico 1 Propensdo a democracia - Democracia é sempre melhor que qualquer outra forma de
governo - Pesquisa de opinido (% de concordancia): outubro de 2018
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Fonte: Datafolha. Intengdio de voto para Presidente da Republica. Elei¢des 2018. Pesquisa 4 de outubro de 2018.
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Grafico 2 Grau de desconfianga nas institui¢cdes (N3o confia %): Pesquisa de opinido
publica, junho 2018
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Fonte: Datafolha. Grau de confian¢a nas instituigdes. Pesquisa PO813964, 06-07 de junho de 2018.
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Grafico 3 Chance de haver uma nova da ditadura no Brasil: Pesquisa de opinido

publica (%), 2014 e 2018
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Fonte: Datafolha. Democracia. Elei¢bes 2018. Pesquisas 20 de fevereiro de 2014 e 18 de outubro de 2018.
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Grafico 4 Legado da ditadura no Brasil: Pesquisa de opinido publica (%), 2014 e 2018
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Fonte: Datafolha. Democracia. Elei¢ées 2018. Pesquisas 20 de fevereiro de 2014 e 18 de outubro de 2018.
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Grafico 5 Pesquisa de opinido sobre alguns direitos do governo brasileiro: percentual
dos que concordam, 2014 e 2018
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Fonte: Datafolha. Democracia. Eleigdes 2018. Pesquisas 20 de fevereiro de 2014 e 18 de outubro de 2018.
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