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Introducgao

A eleicdo de D. Trump, a saida do Reino Unido da Unido Europeia, a reducdo do
crescimento chinés e o “Novo Normal” (antes da crise do COVID19), a volta de politicas
de austeridade neoliberais (Argentina e Brasil entre outros) se assemelham a um cenério
com consequéncias catastrdéficas para os povos e a classe trabalhadora mundial. Nessa
crise, as respostas e a orientacdo dos debates em torno das estratégias de desenvolvimento
e insercdo na economia mundial merecem ser discutidas de maneira critica mostrando a
heterogeneidade e hierarquia entre paises que definem o rumo da acumulacdo capitalista
e 0s que sdo dependentes das estratégias de tais paises.

Paises do Centro (EUA, Reino Unido, paises europeus com ideias nacionalistas e
xenofobas) estdo promovendo medidas protecionistas num cenario de desglobalizacéo
(reducdo significativa dos fluxos de exporta¢des). Enquanto isso, paises da periferia e em
particular de América latina, continuam promovendo uma insercao na economia mundial
através de uma maior liberalizacéo.

Grande parte das teorias econdmicas (sejam elas mais ou menos ortodoxas) que
promovem o protecionismo (do Centro) e pro-livre comércio (da Periferia) parecem se
opor frontalmente.

Um artigo publicado pelo The Economist (The inteligente Unit, 2017) defende que ha
espaco para mudancas. O campo liberal, tal como no periodo do P6és — CW
(KUCZYNSKI, 2003) aproveita as crises (depois de promoveé-las ) para advogar por mais
medidas liberais.

Porém, outras saidas existem e uma apresentacao critica das estratégias diferenciadas e
da dependéncia (na dindmica da acumulagdo capitalista) se faz necessario. Num cenario
marcado pela crise decorrente do tipo de modelo de desenvolvimento (e de sociedade) e,
a partir do inicio de 2020, pela pandemia ligada ao COVID19 (seus impactos sanitarios,
econdmicos, mas também politicos), tratar do cenario mundial da economia mundial pos-

crise de 2008 é essencial. O presente artigo objetiva discutir essa questéo.
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O artigo proposta tentara caracterizar: 1) as politicas neo-protecionistas dos paises do
Centro; 2) as politicas liberais e pro-livre comércio dos paises da Periferia. Com base a
esses elementos, algumas conclusbes sobre o carater dependente da acumulacdo de

América Latina serdo apresentadas.
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1 O cenario da crise: desglobalizacao e o “Novo
Normal”

1.1 Desglobalizagao

Desde a crise de 2007/2008, a variagdo do volume de exportaces de bens sofreu uma
contracdo histérica (ver grafico 1.3 da CEPAL 2017).
Grafico 1.3

Variacion del volumen de exportaciones de bienes y del PIB mundiales. 1952-2016%
(En porcentajes)

El producto y el comercio mundiales se desaceleran marcadamente tras la crisis
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y Fondo Monetario Internacional (FMI)
s cifras de 2016 son proyecciones.

Se olharmos no periodo de 1952-2016, o periodo desde 2012 é o periodo como a menor
taxa de variacdo do volume das exportacdes (2,9%). Essa tendéncia a reducdo da variacao
das exportacdes ja aparecia no inicio dos anos 2000 (5,3% ) e fica clara para o comercio
mundial desde 2011/2012.

A variagdo das taxas de PIB também ficou fortemente afetada no pds-crise.

Nesse cenério caracterizado pela falta de dinamismo da economia mundial e do retrocesso
das exportacdes mundiais, analisaremos a seguir como os diferentes paises ou grupos de
paises reformularam suas estratégias de desenvolvimento e insercdo na economia

mundial.
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1.2 China, BRI e 0 “Novo Normal”

Muito j& foi escrito e discutido sobre o papel fundamental da China desde os anos 2000
na dindmica da acumulacdo a escala mundial (ver graficos I1.1 e 1.16). A participacdo da
China nas exportag6es mundiais passou de 4 a 14% entre 2000 e 2015. Os paises da Asia
em desenvolvimento passaramos a representar de 20 a 26 % no mesmo periodo. Africa e
América latina e Caribe ndo modificaram as suas participacoes, 2 e 6% respectivamente.
Como veremos nas partes 1.3 e 1.4 desse trabalho, as Unicas regides/ paises que perderam
participacdo nas exportacdes mundiais de bens sdo Estados Unidos (16 a 12%) e Unido
Europeia (38 a 33%). A diferencia entre ganhadores e perdedores tem consequéncias
importantes sobre as respostas discutidas para definir novas estratégias.

Grafico Ila
Regiones y paises seleccionados: participacion en las exportaciones mundiales de bienes. 2000 y 2015
(En porcentajes)

La participacion de la regién en las exportaciones mundiales de bienes
esta estancada desde 2000
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La denominacién “paises en desarrollo de Asia” incluye a los paises de Ia Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental |ASEAN) y a China, 1a India y |a Repablica de Corea.

Nesse cenario de crise desde 2007/2008, as respostas e propostas em termos de politicas
pro-livie comércio da China no marco do “NOVO NORMAL” (baixo
crescimento/acumulagdo e retrocesso nos fluxos de comércio mundial) merecem ser
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destacadas. No discurso do presidente chinés Xi Jinping em Davos em janeiro de 2017,
indicou claramente a estratégia chinesa:

“This is a path of pursuing common development through opening-up.
China is committed to a fundamental policy of opening-up and pursues a win-
win opening-up strategy. China’s development is both domestic and external
oriented; while developing itself, China also shares more of its development
outcomes with other countries and peoples. (...) China will vigorously foster
an external environment of opening-up for common development. We will
advance the building of the Free Trade Area of the Asia Pacific and
negotiations of the Regional Comprehensive Economic Partnership to form a
global network of free trade arrangements. China stands for concluding open,
transparent and win-win regional free trade arrangements and opposes forming
exclusive groups that are fragmented in nature. China has no intention to boost
its trade competitiveness by devaluing the RMB, still less will it launch a

currency war.” ( https://www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-

jinping-keynote-at-the-world-economic-forum)

A promocgdo do livre-comercio como estratégia de desenvolvimento e inser¢do na
economia mundial é claramente exposta pelo presidente chinés. A exposi¢do dessa visdo
foi realizada na mesma conferéncia em que o novo presidente dos Estados Unidos D.
Trump fez uma das suas primeiras intervencdes sobre a estratégia de desenvolvimento e
de insercdo na economia mundial. O contraste entre as duas intervencdes e estratégias é

claro como veremos na secdo a seguir.

13 EUA

Ponto inicial da crise de 2007/2008 com a crise dos sub-prime , a economia dos Estados
Unidos sofreu um impacto forte e a situacdo econdmica ficou muito deteriorada ( PIB,
emprego/ subemprego). A elei¢do no final de 2016 e a posse em 20 de janeiro de 2017 do
novo presidente D. Trump teve um impacto significativo sobre a economia mundial. Os

temas prediletos durante a campanha (“Make America Great Again') foram rapidamente
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implementados: protecionismo comercial ( contra China), protecionismo migratorio (
Decreto anti-Islamico e discussdo sobre o muro entre EUA e México ), protecionismo
fiscal, multas para multinacionais norte americanas que deslocalizam, assim como a
renegociacdo do acordo do NAFTA.

Protecionismo para dentro e liberalismo para fora podem caracterizar a estratégia dos
Estados Unidos durante a administracdo Trump e entram em oposi¢cdo com a postura

abertamente pro livre-comércio da China.

O outro player global na dindmica da acumulacdo mundial, a Unido Europeias, também

passou por mudangas importantes nesse cenario de “Novo Normal”.

1.4 UE

Sem capacidade de gerar forte crescimento ha décadas , com desemprego e sub- emprego
atingindo recorde depois da crise de 2007/2008, com forte heterogeneidade apds o
alargamentos dos anos 2000 e graves crises econémicas, politicas e sociais nos paises
como Grécia, Espanha,Portugal, Italia, o resultado do referendum no Reino Unido teve
consequéncias profundas sobre a estratégia de desenvolvimento da Unido Europeia. O
voto a favor do Brexit em 2016, foi promovido pela situacdo do emprego e sub-emprego,
0s debates xendfobos contra a imigracdo e da promoc¢édo de uma estratégia autdbnoma de
acordos pro livre-comercio. Medidas favoraveis ao protecionismo e nacionalistas sdo
debatidas e a0 mesmo tempo que uma estratégia de assinar novos acordos comerciais €
apresentada ( nova parceria com EUA, com UE pés-Brexit, Asia).

No Caso do Acordo UE-Canada (CETAU®), acordo de liberalizagdo comercial negociado
desde o final da década de 2000 e assinado entre a Comissdo da UE e Canada em 2014
precisou passar pela aprovacdo dos 28 Estados da Unido Europeia e deu lugar a um
episodio significativo dessa nova fase de desglobalizacdo e de critica da abertura

1 Ver http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/index_en.htm
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comercial. Durante a fase de aprovacdo dos diferentes paises da UE, o Parlamento
Regional de Valénia (regido franc6fono de Bélgica) bloqueou (temporariamente) no final
de 2016 a aprovacdo pela Bélgica (paises federal) — e assim de toda a UE - do acordo. A
rejeicdo do acordo pelo Parlamento de Valonia se devia as preocupacdes sobre as protecdo
das condicdes de trabalho dos trabalhadores Belgas e europeus e as normas de protecdo
ao meio-ambiente apds a assinatura desse acordo. SO apds novas negociacfes e muita
pressdes por parte da Comissdo Europeia sobre Bélgica e o Parlamento Regional de
Valédnia, o acordo UE-Canada foi assinado e ja esta sendo implementado desde setembro
de 2017. Ainda sobre o acordo CETA, Franga, recentemente (outubro 2017) ameacgou
incluir um “veto meio-ambiental” em caso de ndo comprimento das normas ambientais

no marco do Acordo.

Nesse ambiente critico a globalizacdo (pelo menos no marca das trocas comerciais e dos
acordos comerciais), Alemanha tem uma forte influéncia sobre os rumos da estratégia de
desenvolvimento da Unido Europeia via a politica do Banco Central Europeu, uma
politica agressiva de competitividade via preco da forca de trabalho (acordos Hartz ), a
promogédo do ordoliberalismo ( ver Durand, 2013) e a adopcdo de uma postura sub-
imperialista na Europa inteira através da imposicdo de politicas de austeridade. Essa
posicdo de Alemanha teve consequéncias particularmente brutais e graves nos paises ja
frageis economicamente e castigados para “ dar o exemplo” (ver o trabalho de X.
Montoro, 2014).

Franca, sem crescimento e com um elevado desemprego, terminou se submetendo a

austeridade promovida pelo ordoliberalismo da Alemanha.

Recentemente, no marco do G20 em Julho 2017, EUA e Franca concordaram em autorizar
medidas protecionistas principalmente contra as medidas de dumping social da China
deixando evidente a tensdo que existe entre as estratégias da UE e EUA por um lado e
China por outro lado.

Essa Unido Europeia liberal, sem crescimento, com alto desemprego fica refém da
estratégia de austeridade impulsionada pela Alemanha e abre espago para uma reagao

nacionalista, xenofoba e alta perigosa social e politicamente.
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Grafico 116

Paises seleccionados: participacion en la produccion manufacturera mundial, 1990-2014
(En porcentajes)

En una década, China se transformé en el principal productor industrial del mundo
35

301

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de datos de Naciones Unidas, National Accounts Main Aggregates Database [en linea]
http://unstats.un.org/unsd/snaama/Introduction.asp.

A parte a seguir discutira o impacto de essas estratégias dos paises capitalistas mais
desenvolvidos sobre as estratégias na América latina.
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2 Impacto sobre América Latina e estratégias de
desenvolvimento

2.1 O fim dos governos progressistas e da época de bonanga

Apesar da apresentacdo a-critica (pela legitimidade adequarias pela redugéo da pobreza
ver grafico 1.25) do ciclo econémico e politico na América latina a partir de 2003, ja se
ha escrito com um enfoque critico ( obre as estratégias de desenvolvimento) sobre 0s
governos progressistas na América Latina (Elias, 2006).

Grafico 1.25
Tasas de pobrezaextrema,  La reduccidn de la pobreza mundial es generalizada y especialmente

19812012 _ fuerte en Asia Oriental
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL), sobre la base de datos de Banco Mundial, World Development
Indicators

# Calculados en parided del poder adquisitivo.
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El anélisis anterior se puede complementar midiendo el cambio de la distribucién del
ingreso por decil dentro de cada pais. El gréafico |.28 presenta dichas variaciones desde
1990 hasta los primeros anos de la presente década en China, los Estados Unidos, Francia
y la propia regién y, por lo tanto, incorpora los impactos de la crisis mundial. El patrén que
se observa en los casos de los Estados Unidos y Francia'® es muy similar: solo el decil
maés rico mejora su posicién relativa, mientras que todos los otros pierden posiciones o
se estancan. La dindmica en China es similar, aunque la polarizacién es menos marcada.
El Gltimo decil es el que més gana, pero a partir del séptimo ya se observa un crecimiento
de la participacién en el ingreso total. En el mismo periodo, América Latina muestra un

g’?ﬁ‘? 1.28 patrén diferente de los tres casos anteriores. Ganaron participacién en el ingreso total los
sg,_:‘c“zi"(;:;%::‘iimbio nueve deciles més pobres, especialmente los deciles 5, 6, 7 y 8, y solo perdié participacién
dela distribucion del el 10% mas rico (casi 4 puntos porcentuales). Aunque los dos deciles més pobres son los
ingreso por decil que mas aumentan su ingreso en términos porcentuales, su participacién en el ingreso
(En puntos porcentuales) total crece poco debido a que representan una fraccién baja de este.

Entre 1990 y 2014 la region experimenté un proceso de redistribucion delingreso

A. Estados Unidos, 1991-2013 B. Francia, 2004-2012
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe {CEPAL), scbre la base de datos de Banco Mundial, World Development Indicators para China, los Estados Unidos
y Francia, y CEPALStat para América Latina, encuestas de hogares de dreas urbanas.

O fim do commodities super cycle e do efeito China ( ver grafico 1.19) , decisdes de

politicas internas a favor da austeridade e modificaces de governantes de maneira as

vezes pouco democratica ( Brasil, Paraguai) levou a uma transformacao de tendéncias

estruturais que a demanda chinesa terminava escondendo.
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Grafico lag

Variacion interanual ce las exportaciones totales ce America cel Sury del PIB de China, 2006-2015
(En porcentgjes. a precios corrientes)

Las exportaciones sudamericanas muestran una fuerte correlacién con el PIB chino
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Fuente: Comisi6n Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Oficina Nacional de
Estadisticas de China.

N&o houve transformacdo estrutural ao longo do periodo 1998-2014 apesar

do
crescimento econdémico e de uma relativa estabilidade politica (ver grafico 11.11).

Grafico Il.11

América LatinayelCaribe  La bonanza de las materias primas no ha alterado
{paises seleccionados) fundamentalmente la composicién sectorial
ingresos de IED por sector,

1008-2014 de la IED recibida por la regién
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidn Econfmica para América Latina y el Caribe [CEPAL), sobre |a base de informacidn oficial de los paises.

» Se incluye informacion de: Argentina, Bolivia {Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, €l Salvador, Guyana, Honduras, México, Nicaragua,
Panams, Repablica Dominicana y Trinidad y Tabago.
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Os acordos entre fragdes de classes a favor do neo ou novo -desenvolvimentismo foram
profundamente afetados pelo novo cenério. A reducdo da taxa de rentabilidade ( produz
da taxa de lucro) dos principais grupos capitalistas no Brasil , significou a articulagao de

uma nova estratégia ( ver artigo Pinto Et ali 2016).

O fim desse ciclo abriu espago para um novo ciclo de politicas liberais ( “neo-neo-

liberais”) caracterizado por contra-reformas liberais:

- No mercado de trabalho (flexibilizacdo, precarizacdo e perda de direitos)
apresentado no Brasil pelo Governo de M. Temer como uma medida para ganhar

competitividade;

- Na aposentadoria (aumento do tempo de contribui¢do, reducdo do valor dos
beneficios, maior dificuldade para receber o valor integral, apoio ao
desenvolvimento da financeirizacdo através da aposentaria complementar,

aumento da desigualdade entre homens e mulheres);

- Medidas de austeridade: superavit primario, contracdo dos gastos publicos,
privatizacdo da infraestrutura, modificacdo da Lei de reparticdo do petroleo e
reforma constitucional como no caso do Brasil (PEC55) reduzindo para os

proximos vinte anos (até 2036) as despesas publicas (educacdo, salde,

previdéncia).
CUB@T“ : : América Latinay el Caribe  Paises en desarrollo de Asia China
PSSO (S0 CR /SR e 5] 5 2 3 ! i
yChina participacionenlas
exportaciones mundiales Bienes de alta tecnologfa § 5 K| 5 1 3
de bienes y SENiCiOS, Total senvicios 41 3,4 14 3 0,7 b
2000 2015 Senviclos modemos? pr} 19 64 159 15 63

(En porcentajes)
Fuente: Comisidn Econdmica pera América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre [ base de Informacidn de | Base de Datos Estadlsticos

de [as Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE).
* |5 sevicios modernos comresponden a la categorfa “otros senvicios” de 2 balanza de pagos.
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Na Argentina, 0 Governo de M. Macri esta avancando na mesma direcédo de liberalizagao
e flexibilizacdo com os mesmos argumentos liberais (muitas vezes ja utilizados nos anos
1990 pelo Presidente Carlos Menem em um contexto completamente diferente).

No México, a dependéncia dos EUA no marco do NAFTA afetou muito a economia
mexicana e o0s indices de violéncia e de pobreza nos lembram das consequéncias de esse

tipo de insercdo na economia mundial desde 1994.

Em praticamente todos os paises de América Latina, os indices de pobreza tém aumentado
desde 2014/2015 (CEPAL, Panorama Social da América Latina, 2017).

Na préxima secdo, analisaremos os debates relativos a insercdo na economia mundial de

Ameérica Latina nesse contexto de crise mundial.

2.2 Integracdo e insercdo na economia mundializada: mais uma rodada de
liberalizagao para mais dependéncia?

A participagdo de América Latina e Caribe nas exportagdes mundiais de bens e servigos
na tém sido um franco sucesso se formos comparar com 0s paises em desenvolvimento

da Asia e menos ainda comparando com China (ver quadro 1).

A evolucdo da participacdo de China tanto em exportacdes de bens (especialmente em
bens de alta tecnologia passando de 7 a 33% das exporta¢6es mundiais entre 2000 e 2015)
quanto em servigos (e especialmente servicos modernos) é impressionante. A estratégia

clara e o elevado investimento em formacéo bruta de capital fixo explicam essa trajetéria.

A participacdo de América Latina no valor agregado estrangeiro contido nas exportacdes
de outras regides aumentou entre 1995 e 2011 (de 9 a 13%) porém continua muito baixa
se comparar com as outras regides (ver grafico 1). Se comparamos a integracdo de cada
uma das regides entre si, América Latina é pouca integrada: A participacao da prépria
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América Latina nas exporta¢cdes € muito mais baixa do que as outras regides (a Unica
regido com menos de 20% sendo que todas as outras regides atingem 30 a 50%).

Grafico 1

La participacion de Ameérica Latina en el valor agregado extranjero contenido
en las exportaciones de otras regiones aumentoé entre 1995 y 2011,
pero sigue siendo baja

Unidn Europea

Ameérica Latina

(5 paises)®
= Resto de Asia

1995 201
9% 13%
7
B Resto del mundo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe {CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE}/Organizacian Mundial del
Comercio {OMC), matrices de insumo-producto multipais de la base Trade in Value Added [TiVA), 2015 [en linea] http://www.oecd.org/sti/ind/measuringtradeinvalue-
addedanoecd-wtojointinitiative.htm.

Nota: Los porcentajes en el interior de cada circulo indican la participacion del valor agregado extranjero en las exportaciones brutas de |a region en 1985 y 2011. Los
circulos la icidn de dicho valor agregado por origen.

mm América Latina (5 paises)
== TLCAN
= Unién Europea

China

» Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
© Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Costa Rica

Ameérica Latina parece bastante afastada da dindmica imposta pelo capitalismo central e
suas politicas. A recente iniciativa do TPP, mesmo com a retirada dos EUA da
administracdo Trump, dificilmente sera uma oportunidade para América Latina sem
investimento pesado e uma estratégia clara e sustentavel (ver o ultimo capitulo do
relatério da CEPAL, Panorama de la Insercion internacional de América Latina, 2017).
As politicas de austeridade de varios dos governos de América Latina (Argentina, Brasil
por exemplo) ndo deixam espago para esse tipo de politicas de longo prazo.

A integracdo regional no marco dos projetos de blocos regionais (ver 11.6 e 11.25) também
mostraram , nessa configuracdo marcada pelo regionalismo aberto liberal, seus limites ja

que no periodo de crise , a situacdo piora ainda mais no intercambio entre paises dos

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: SALUDJIAN, TD 009 - 2020. 16



blocos: -15% no comércio entre paises de América Latina e no Mercosul (-11% durante
0 primeiro periodo de 2016).

A rede de protegéo regional promovida pelo regionalismo aberto ndo foi ativada e as
negociagdes para assinar o acordo entre o Mercosul e a UE parecem novamente
estancadas (principalmente por conta do tema agricola e mais ainda apds o escandalo da
operagao “Carne Fraca” no Brasil).

Cuadro 1.6

Ameérica Latina y el Caribe (esquemas de integracion y paises no agrupados). variacion de las exportaciones
intrarregionales con respecto al mismo periodo del ano anterior, enero-junio de 2016

(En porcentajes)

En el primer semestre de 2016 se desploma el comercio entre los paises sudamericanos

Agrupaciones y paises MERCOSUR CAN MCCA CARICOM 3:&;';2'.:; “';‘Z’I'%Zm‘“
Mercade Comin del Sur (MERCOSUR} -11.7 6,3 -230 -36.8 2.8 -103
Comunidad Andina (CAN) -36,7 -191 -254 218 -10.3 245
Mercado Comin Centroamericana (MCCA) -429 -88 -1.3 56 11 33
Comunidad del Caribe (CARICOM) -736 374 15 -18 -37.8 374
Chile -15,0 53 28 -31,0 -7.0 94
México -36.3 -15,3 -56 -15 45 =173
Otros paises de |a regién® -26,6 5,1 -49 243 -11.8 217
América Latina y el Caribe -213 12,7 -9,0 -181 -6,0 -15,2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los bancos centrales, las oficinas de aduanas y los institutos
nacionales de estadistica de los pafses.
# Incluye a Chile, México, Cuba y la Repdblica Dominicana.

Grafico Il.25
América LatinayelCaribe:  EL comercio intrarregional continta cayendo mucho mas
variacion anual del valor que el extrarregional

de las exportaciones
intrarregionales y
extrarregionales,
2007-2016%

(En porcentajes) 30

40

= Exportaciones
intrarregionales

— Exportaciones
extrarregionales

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los bancos centrales,
las oficinas de aduanas y los institutos nacicnales de estadistica de los paises.
Las cifras de 2016 corresponden a proyecciones
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Junto com a reprimarizacdo das economias das principais economias de América Latina
(ver grafico 11.4), se configurou uma dependéncia a China ( ver gréfico 1.19; Casanova

2014 para um indice de dependéncia; Saludjian e Carcanholo, 2013).

aranco g

América Latina (5 paises): estructura del valor agregado nacional contenido en las exportaciones de terceros paises,
por sector de crigen, 1995 y 2011

(En porcentajes)

Los bienes primarios y las manufacturas de baja tecnologia ganan participacion
en el valor agregado de América Latina en las exportaciones de terceros paises

América Latina
(5 paises)

4
8 1995

Argentina Brasil

53

Chile Colombia

Costa Rica México

2011
B Agricultura  mm Minerfa i Manuf de logfabaja  m Manuf; de i dia-baj
i Manuf de dia-alt . Manuf de logfa alta Senvicios
Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe [CEPAL), sobre la base de Organizacitin de Ci iony D Econémico [OCDEl/Organizacitn Mundial de!
Comercio [OMC), matrices de insumo-producto multipais de la base Trade in Value Added [TiVA), 2015 [en linea] http://www.oecd.org/stifind/measuringtradeinvalue-
dded: j-wtojointinitiative.htm.

O carater financeirizado das economias da regiao e as elevadas taxa de juro como no caso
do Brasil, explicam porque, apesar da profundidade da crise, as entradas de capital
especulativo e outras investimento de carteira se mantiveram e até aumentaram

substancialmente apds a crise de 2007/2008 (ver gréafico 11.12).
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Grafico ll.12

América Latina y el Caribe: participacion en los flujos financieros mundiales, 1g90-2014
(En porcentajes)

La region no registré caidas en las entradas de capital
tras la crisis financiera

A. Salidas de capital (activos) B. Entradas de capital (pasivos)

1990 2000 2007 2014 1930 2000 2007
I Inversion de cartera QOtras inversiones

2014

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de estadisticas de la balanza de pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Nota: Inversi6n de cartera se refiere a la adquisicién de titulos de participacién en el capital y titulos de deuda entre residentes y no residentes. Otras inversiones es una
categorfa residual que incluye principalmente las operaciones de préstamo y dep6sito bancario.

E importante ressaltar que essas estratégias de insercdo internacional ndo se ddo numa
dindmica alternativa ao desenvolvimento capitalismo muito pelo contrario.

Desglobalizacdo e aumento do protecionismo néo significa menos capitalismo.

Tendo em conta os elementos rapidamente apresentados nessa segunda parte, podemos
duvidar de que as estratégias de desenvolvimento promovidas pelos governos da regido
possam, com as politicas de austeridade, garantir um desempenho econdémico e social

satisfatorio no contexto da desglobalizacéo, do protecionismo dos paises mais avancados
e da estratégia chinesa.
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Elementos de Conclusao

O conjunto dos elementos apresentados nesse artigo apontam para uma dependéncia
renovada se considerarmos a pouca capacidade de se inserir na economia mundial de
maneira autbnoma e garantindo uma maior homogeneidade social para a populacdo da

regido.

No contexto da desglobalizacdo da economia mundial, do “ Novo Normal” antes da crise
ligada ao COVID19, das politicas de austeridade nos paises capitalistas desenvolvidos e
também nos paises dependentes, as estratégias de desenvolvimento dos principais paises
de América Latina (Argentina, Brasil, México) visam a mais liberalizacdo acreditando e
advogando por mais livre-comercio e mais abertura econdmico seguindo nesse ponto a
defesa da China e da sua iniciativa Belt and Road Initiative e do Tratado Trans- Pacifico.
Porém essa estratégia pro- livre-comercio parece reforcar o carater dependente do
capitalismo latino- americano num contexto em que 0s paises mais avangados promovem
, pelo contrario, mais protecionismo ( Estados Unidos, Reino Unido depois do Brexit) .
Essa estratégia “neo-neo-liberal” dos paises de America Latina ndo parece ter um futuro
promissor e progressista sobre as condi¢fes de vida das suas populaces. No contexto
ligado a pandemia do COVID19, essa inser¢do dependente se torna mais problematica
ainda.

Assim, nos parece essencial reafirmar a necessidade de continuar pesquisando a
problematica da dependéncia (econdmica, politica e ideoldgica) dos paises latino-
americanos nessa configuracao do capitalismo mundial. Por ser, em esséncia, um estudo
do capitalismo mundial, por refletir a dependéncia e dominagcdo sem promover uma
pretensa convergéncia entre paises capitalistas mais e menos desenvolvidos no longo
prazo, a teoria marxista da dependéncia permite analisar a acumulagdo nas suas multiplas
determinacOes sabendo diferenciar na analise os diferentes niveis de abstracdo. Com a
crise e mais ainda com as consequéncias da pandemia do COVID19, a visdo da insercdo
na economia mundial associada ao desenvolvimento dos paises latino americanos revela

ainda o carater dependente dessas economias.
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