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Resumo

O artigo discute a questdo do trabalho informal e alternativas para sua mensuragdo no
Brasil. A partir de duas definicGes alternativas utilizadas pelo IBGE (D1 e D2), é
apresentada uma terceira definicdo (D3), que considera exclusivamente a auséncia de
contribuicdo dos trabalhadores para a previdéncia social. Do mesmo modo, considera
ainda uma definicdo (D4) muito utilizada em estudos empiricos sobre o tema na América
Latina, que se baseia no tamanho dos empreendimentos para separar os formais dos
informais. A principal conclusdo do estudo é que a informalidade é mais uma questdo
de gradacdo do que de particdo bindria. Além disso, as trés definicées (D1, D2 e D3) tém
sua legitimidade propria e ndo hd uma definicdo que possa ser considerada “melhor”.
Ao ser feita a mensuragao do trabalho informal utilizando a PNAD Continua como fonte
de dados, nota-se que ha grande semelhanca entre os resultados obtidos em termos de
nivel e estrutura da informalidade com as trés definicdes. Apesar disso, sdo observadas
algumas discrepancias importantes. Com relagdo a D4, mostra-se uma alternativa
nitidamente inferior as demais.

Abstract

The article discusses the issue of informal work and alternatives for its measurement in
Brazil. Based on two alternative definitions used by IBGE (D1 and D2), a third definition
(D3) is presented, which considers exclusively the contribution of workers to social
security. It is also analyzed a definition (D4) widely used in empirical studies on the
theme in Latin America, which take into consideration the size of the enterprises to
distinguish formal from informal employment. The main conclusion is that informality is
more a matter of gradation than of binary partition. In addition, the three definitions
(D1, D2 and D3) have their own legitimacy and there is no definition that can be
considered "better". When measuring informal work using PNAD Continua as database,
it is noted that there is great similarity between the results obtained in terms of level
and structure considering the three definitions. Despite this, some important
discrepancies are observed. Regarding definition D4, it is clearly inferior to the others.

Palavras chave: Trabalho informal; emprego informal; setor informal; informalidade.

Key words: Informal work; informal employment; informal sector; informality.
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1 Introducao

O principal objetivo deste artigo é analisar as possiveis definicdes metodologicas para
representar a nocéo de trabalho informal e sua mensuragdo, com base nas possibilidades
de captacdo que as bases estatisticas brasileiras permitem, sendo a Pnad Continua
atualmente a Unica capaz de fornecer tais resultados. S&o analisadas quatro definices,
que atendem ao marco conceitual da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), sendo
duas adotadas oficialmente pelo IBGE e outras duas sugeridas neste trabalho a titulo de
comparagéo.

Este artigo serd posteriormente complementado com um segundo documento em que 0
conceito de trabalho informal é contrastado com o de setor informal e sdo igualmente
avaliadas as possibilidades de mensuracdo de ambos segundo as bases estatisticas
disponiveis no Brasil.

Apesar de ter um peso econdmico preponderante nos paises em desenvolvimento, o setor
informal e o trabalho informal ainda s&o relativamente pouco conhecidos. Do ponto de
vista macroecondmico, as avaliacdes da contribuicdo do setor informal para o Produto
Interno Bruto (PIB) tém sido bastante insatisfatdrias, muitas vezes baseadas em métodos
de estimativa indireta, fundamentados em hipéteses de dificil verificacdo. N&o € por acaso
que uma das recomendacdes do Relatorio da Comissdo Stiglitz, Sen, Fitoussi (2010)
insistiu precisamente na necessidade de preencher essa lacuna. Essa falta de
conhecimento é paradoxal, na medida em que o trabalho no setor informal (e, em geral,
o trabalho informal) constitui a principal fonte de renda para muitas familias,
principalmente as mais pobres.

Também se especula muito sobre o comportamento do setor informal durante as
diferentes fases do ciclo econdmico, particularmente sobre sua capacidade de mitigar o
impacto das recessdes por meio de comportamentos anticiclicos. A experiéncia atual da
pandemia do coronavirus mostrou que, em situac@es extremas, o setor informal pode ser
mais atingido que o formal e o impacto sobre o trabalho informal pode ser muito mais

forte do que sobre o formal no inicio de uma crise econémica.
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O artigo esta dividido em cinco sec¢@es, além desta introducdo e das conclusdes. Na
primeira, sdo apresentados os principais conceitos. Na segunda, € desenvolvida uma breve
resenha sobre a informalidade. Em seguida, é feita uma correspondéncia entre as
categorias juridicas e estatisticas utilizadas para o estudo da informalidade no pais. A
quarta secdo € voltada para um histérico sobre PNAD e a PNAD Continua, como
principais fontes de informacao estatistica sobre a informalidade no Brasil. A quinta secdo
é voltada para estimativa da informalidade utilizando as diferentes definicdes.
Finalmente, sdo apresentadas as principais conclusoes.
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2 Recomendagoes internacionais: aspectos
conceituais sobre trabalho e setor informal

O termo setor informal foi originalmente identificado nas pesquisas voltadas para o
Programa Mundial de Emprego, realizadas pela OIT no inicio dos anos 1970. O relatério
sobre emprego, renda e igualdade para o Quénia tornou-se um marco para a discusséo a
respeito do conceito de setor informal e teve grande influéncia sobre projetos realizados
posteriormente pela OIT em paises africanos e asiaticos (ILO, 1972). O debate prosseguiu
nos anos 1970 com os trabalhos para o Programa Regional de Emprego & América Latina
e ao Caribe (PREALC) e outras missdes, sendo que, a partir desse marco, uma vasta

producdo técnica e académica passou a destacar o tema.

O relatorio sobre emprego para o Quénia foi pioneiro ao reconhecer o setor informal como
uma fonte de oportunidades de trabalho e rendimento para um grande nimero de pessoas,
a despeito de ser considerado frequentemente como improdutivo e estagnado e de ndo
obter o apoio governamental que é tradicionalmente dedicado a diversas firmas do setor
formal. Levando em conta estes aspectos, o relatério propde uma atitude propositiva do
governo no sentido de prover politicas publicas direcionadas ao setor.> Assim, a expressio
setor informal esteve, pela primeira vez, vinculada a0 modo de organizacdo da unidade
produtiva em um programa que teve entre seus principais objetivos a “proposta de estudos
sobre estratégias de desenvolvimento econdmico que observassem como variavel chave
a criacdo de empregos, ao invés do crescimento rapido do produto” (Cacciamali, 1983).
Neste relatério pioneiro algumas caracteristicas associadas ao setor informal sdo
identificadas, sendo as principais: i) propriedade familiar do empreendimento; e ii)
pequena escala de operagOes (Corseuil, Cortez Reis, Scalioni Brito (2015)).

Em 1993, durante a 152 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET), a
OIT adotou uma definicdo internacional de setor informal a partir do funcionamento e
organizagdo das unidades produtivas. A resolucéo sobre estatisticas de trabalho no setor
informal (ILO, 2000) recomendou que paises onde tal setor cumprisse um papel

importante como fonte de trabalho e rendimentos e também como fator de

L A este respeito, ver as recomendagfes para o alcance desta meta em ILO (1972).
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desenvolvimento econdémico e social deveriam estabelecer um sistema de informag6es de
trabalho no setor informal. O aperfeicoamento das estatisticas foi considerado estratégico
para permitir o desenvolvimento de politicas publicas de maneira mais eficiente para o
setor informal.

A resolucdo incorporou também a conceituagdo do setor informal como parte do setor
institucional “familias” no Sistema de Contas Nacionais (SCN) e classificou as unidades
produtivas do setor informal em dois componentes. O primeiro compreende 0s
empreendimentos informais de pessoas que trabalham por conta propria. O segundo
refere-se aos empreendimentos informais de empregadores, sendo estes entendidos como
unidades produtivas familiares que pertencem e séo geridas por empregadores individuais
ou em associagdo com outros membros, e contratam um ou mais empregados de forma
continua. As unidades produtivas familiares sdo reconhecidas pelo SCN como unidades
distintas das empresas e ndo se constituem como entidades juridicas distintas e
independentes dos agregados familiares ou de seus proprietarios (ILO, 2000).
Posteriormente, este documento da OIT foi inserido no manual internacional de contas
nacionais, 0 SNA-93, no capitulo sobre unidades e setores institucionais®. Segundo
Hussmanns (2004), a inclusdo da definicdo de setor informal no SNA-93 (ONU, 2007)
“foi considerada essencial porque tornou possivel identificar separadamente o setor
informal nas contas nacionais e, portanto, quantificar a contribuicdo deste no Produto
Interno Bruto™.

A definicdo de setor informal da 152 CIET, realizada em 1993, admitiu duas dimensdes
consideradas na abordagem da estrutura produtiva, ao permitir que tanto a ndo existéncia
de registro formal quanto o tamanho do empreendimento pudessem ser utilizados como
critério para distinguir os empreendimentos do setor informal dos demais.

Quanto as questdes relacionadas especificamente ao mercado de trabalho, esta resolugéo
da OIT, ao se limitar ao trabalho no setor informal, trouxe novas discussdes a respeito da

construcdo de uma categoria analitica para o tema da informalidade®, acarretando

2 UN (1993, Cap. 4).

3 Ver a respeito: Mata Greenwood e Hoffmann (2002) e Hussmanns (2004).
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consequéncias nas investigacdes realizadas nos paises. No Brasil, usualmente s&o
utilizados distintos critérios para a defini¢do do conceito de informalidade no mercado de

trabalho por instituicdes e pesquisadores.

Em 2003, durante a 172 CIET, a OIT divulgou novas diretrizes que complementaram a
resolugéo de 1993 sobre trabalho no setor informal, com a inclusdo da concepgéo de
economia informal, entendida como o agrupamento dos conceitos de setor informal e
trabalho informal.* Ficou estabelecido que, quando se trata do setor informal, parte-se da
perspectiva de unidade produtiva, enquanto o trabalho informal esta associado aos postos
de trabalho. De acordo com a 172 CIET, as modalidades de insercdo no trabalho que se
constituem como informal sdo as seguintes: trabalhadores por conta propria e
empregadores proprietarios de unidades produtivas no setor informal, trabalhadores em
ajuda a membro do domicilio e assalariados sem a relacao de trabalho sujeita a legislacédo
trabalhista nacional e a protecdo social, membros de cooperativas de produtores informais
e trabalhadores que produzem bens prioritariamente para o proprio uso.

A definicéo do trabalho informal apresentada pela 172 CIET representou um consideravel
avanco, na medida em que passou a incluir como trabalho informal todas as modalidades
de insercao no trabalho acima descritas, independentemente do tipo de unidade produtiva
a que estejam associadas, podendo ser, formal, informal ou outras unidades familiares
(ILO, 2003). A Matriz de Emprego apresentada no SNA-2008 (ONU, 2008), reproduzida
no Quadro 1, ilustra as possibilidades de trabalho, formal ou informal, nos distintos
setores de producdo.®

41LO (2003).

> Uma versdo detalhada da matriz de emprego, com cinco categorias ocupacionais nas colunas, foi
originalmente apresentada pela OIT na publicagdo Decent Work and the Informal Economy, de 2002 (ILO,
2002).
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Quadro 1 - Matriz de empregos e setores — trabalho informal e trabalho no setor informal

Unidades de produgio \ ocupagoes ocupagoes
Tipo de emprego formais informais
unidades formais A B
unidades informais C D
outras unidades

. E F
familiares

OBS.: Células B, D e F: trabalho informal; células C e D: trabalho no setor informal; Células B e F: trabalho
informal fora do setor informal; células A, C e E: trabalho formal; células C e E: trabalho formal fora do
setor formal.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no SNA-2008 (UN, 2009, p.83).

Deste modo, de acordo com as determinacdes admitidas na 172 CIET e seguidas pelo
SNA-2008, o trabalho no setor informal compreenderia as situacfes representadas nas
células C e D, ou seja, na linha correspondente as unidades informais. O trabalho
informal, por sua vez, estaria presente na célula D e também nas células B e F, sendo que
estas representam modalidades de trabalho informal em outras unidades produtivas que
ndo as informais. Sao exemplos, para este caso, 0s empregos sem carteira de trabalho
assinada nas empresas formais ou o trabalho doméstico remunerado sem o vinculo formal
de trabalho, que ocorrem com certa frequéncia em determinados paises.

Em 2013, a 192 CIET teve como principal objetivo a proposi¢édo de mudancas substantivas
na mensuracdo das estatisticas de trabalho, por meio da redefinicdo de conceitos e
métodos de célculo de tradicionais indicadores de mercado de trabalho, como, por
exemplo, a taxa de desocupagdo. Da mesma forma, redefiniu o campo do conceito de
trabalho, que também passou a incorporar a esfera ndo mercantil, como os afazeres

domésticos e cuidados, trabalho voluntario e produgéo para o proprio consumo.

Embora ndo estivesse centrada em discutir aspectos do setor e do trabalho informal, esta
conferéncia levantou a necessidade de se promoverem mudancgas na Classificacdo
Internacional de Situacdo do Emprego (CISE), elaborada na 15 CIET em 1993. Como
decorréncia da maior flexibilidade do mercado de trabalho, as categorias por posic¢éo na

ocupacdo entdo em vigor ndo estariam mais refletindo as novas rela¢des de trabalho que
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vinham sendo instituidas, o que se traduzia em dificuldades de classificacdo de
trabalhadores nas categorias existentes, especialmente aqueles trabalhadores que se
encontrariam na “fronteira” entre o trabalho assalariado e o independente, estes definidos

como os trabalhadores por conta prépria e os empregadores.

A proposta de criagdo de uma nova CISE, com a apresentacdo de novas categorias que
refletissem as mudancas no mundo do trabalho, foi colocada como um dos temas centrais
da 20® CIET em 2018. Denominada de CISE-18, esta classificacdo passou a ser composta

por dez categorias de posicdo na ocupacao seguindo dois critérios de organizacao:

e tipo de autoridade que o trabalhador tem sobre o seu trabalho, segundo o qual o
mesmo passaria a ser classificado como dependente ou independente, seguindo a
I6gica a classificacdo da CISE anterior;

e tipo de risco, que esta relacionado as possiveis perdas financeiras do trabalhador
pela faléncia de algum negdcio ou 0 ndo pagamento da remuneragdo. Neste caso
0S riscos sdo inerentes a natureza do trabalho, que pode estar vinculado aos
empregos que dependem de remuneracao pelo exercicio do trabalho —employment
for pay - e 0os empregos cuja remuneracdo depende do lucro obtido pela unidade
produtiva — employment for profit.

Tais critérios conferiram maior flexibilidade a CISE-18, que p6de ser dividida em duas
classificacGes voltadas para objetivos distintos: a) a Classificacdo Internacional de
Situacdo do Emprego de acordo com o tipo de autoridade (CISE-18- A), sendo mais
direcionada a analise do mercado de trabalho, levando em consideracéo politicas e ciclos
econdmicos; e b) a Classificacdo Internacional de Situagdo do Emprego segundo o tipo
de risco econdémico (CISE-18-R), uma classificacdo que pode ser usada de acordo com a
l6gica do Sistema de Conta Nacionais, pois considera a distincdo entre trabalho
assalariado e conta propria.®

® Ver no Anexo 1 a nova classificacdo da CISE.
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Tendo como base as resolugdes sobre trabalho, emprego e subutilizagdo do trabalho
aprovadas na 192 CIET, a 20* CIET também instituiu a Classificacdo Internacional de
Status no Trabalho (CIST-18), cujo principal objetivo foi incorporar, dentro de uma
classificacdo semelhante — e complementar — & CISE-18, o trabalho para o proprio
consumo, afazeres e cuidados e o trabalho voluntario.” Em suma, propunha-se uma
classificacdo mais completa e alinhada com as novas recomendac@es da 192 CIET, que

juntasse o trabalho em todas as suas formas — mercantil e ndo mercantil.

A recomendacdo destas novas classificagdes trouxe desafios que atingem, em um
primeiro momento, a mensuracdo do trabalho informal®, ja que a criagcdo de novas
categorias por posicdo na ocupagdo provocou uma necessidade de revisdo da
conceituagdo que consta na 172 CIET, descrita anteriormente. Mas, para além desta
redefinicéo, ha o desafio de implementacdo pelos paises destas novas resolugdes em seus
sistemas estatisticos, o que implica em uma avaliacdo de impacto destas mudancas tanto
nos seus instrumentos de coleta — em especial no campo -, quanto na aderéncia destes
conceitos a realidade dos seus mercados de trabalho.

”Ver no Anexo 2 a nova classificagio da CIST.

8 Para o setor informal a 202 CIET recomendou a criacdo de um grupo de trabalho para a construcio de
propostas para a 212 CIET, com vistas a revisdo das resolugdes da 15% CIET tendo em vista as mudancgas
nas resolugdes sobre trabalho, emprego e subutilizacdo do trabalho aprovadas na 192 CIET.
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3 Breve resenha sobre a informalidade no Brasil

Conforme esperado, em uma economia como a brasileira, em que a informalidade tem
relevancia como opg¢éo para o mercado de trabalho e para a geragdo de renda, diversos
estudos tém se dedicado ao tema nos ultimos quinze anos. A abordagem de cada um deles
é, por vezes, bastante variada, sendo tratadas, por exemplo, questdes que envolvem o
setor de producdo, os vinculos de trabalho, as politicas publicas necessarias para a maior
formalizacdo ou a produtividade dos setores. Cabe ressaltar que nem sempre 0s
pesquisadores utilizam definicdes para o trabalho informal totalmente aderentes as
convencgdes internacionais descritas na segdo anterior. Para isso contribuem as
particularidades de cada pais em relacdo ao entendimento geral, as limitacGes das bases
de dados utilizadas nos estudos e a propria dindmica das classificagdes que buscam a
atualizacdo frente as transformacdes do mundo do trabalho.

O trabalho Salm (2005), por exemplo, possui uma perspectiva macroeconémica e destaca
que a intervengdo governamental com o objetivo de combater a informalidade néo deve
se resumir a aplicacdo de politicas especificas sobre a atividade informal, mas envolver
também a aplicacdo de medidas de politica econémica com o objetivo de promover o
crescimento econdmico, sendo esta uma estratégia de saida da condicdo de
subdesenvolvimento.

Ja em Ulyssea (2006) o debate em torno da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro é organizado de forma sistematica com os principais escritos da literatura
nacional até entdo. A pergunta colocada pelo estudo é: até que ponto a informalidade é
uma escolha por parte dos trabalhadores ou simplesmente uma imposi¢do decorrente da
escassez relativa de postos de trabalho formais? As respostas sugerem que ambos 0s casos
sdo verdadeiros, dependendo do grupo de trabalhadores considerado. Os resultados
indicaram que, enquanto uma parcela de trabalhadores informais esta nesta condicéo por
escolha, para outra a segmentacdo do mercado de trabalho é uma realidade.

Uma classificacdo de atividades econémicas segundo trés niveis de informalidade: alta,
média e baixa foi proposta por Feijo (2009). Assim como em outros estudos, ha a
indicacdo de se considerar uma gradacdo da informalidade, que leva em conta as
condicBes de trabalho observadas nos diversos setores de atividade. A persisténcia de um
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setor informal com peso expressivo ha economia é entendida como resultado de uma
estratégia de sobrevivéncia por parte de trabalhadores que ndo encontraram colocagéo no
mercado formal de trabalho. Novamente, o olhar macro esta colocado e, nesse sentido,
politicas de emprego devem estar associadas as politicas macroecondmicas que
promovam o crescimento, e estas devem ser consideradas como parte das politicas de

inclusdo social.

Uma observacdo empirica com a base de dados da extinta Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) do IBGE ¢ utilizada em Corseuil e Foguel (2012). Os autores admitem a relacao
entre a expansdo da economia brasileira e o grau de formalizacdo do seu mercado de
trabalho entre 2003 e 2008, periodo em que se verificou uma expansdo continua da
economia. A partir de técnicas de regressdo, o estudo conclui que a parcela do trabalho
formal cresce a medida que a taxa de desemprego cai e o diferencial de salarios entre
empregados formais e informais aumenta.

A abordagem de Corseuil, Cortez Reis e Scalioni Brito (2015) considera diferentes
critérios usados para classificar os individuos nos setores formal e informal. O primeiro
trata como formal o empregado com carteira assinada, assim como o empreendedor que
possui registro no CNPJ. O segundo critério usado para definir formalidade € baseado na
contribuicdo para a previdéncia social. J& o terceiro classifica como formais o empregado
e 0 empregador que estejam em empresas com mais de cinco funcionarios e o trabalhador
por conta propria ocupado como “profissional das ciéncias e das artes” ou “dirigente”. Os
resultados mostrados no artigo reforcam que as discussdes de politicas voltadas para o
setor informal devem ter seus objetivos alinhados com o critério utilizado na definicdo de
informalidade. Segundo os autores, “diferengas na maneira de definir informalidade
podem levar a diagnosticos bem distintos sobre as caracteristicas dos trabalhadores
formais e informais, assim como a diferentes avaliagcbes em termos de bem-estar de cada

um desses grupos” (Corseuil, Cortez Reis e Scalioni Brito, 2015, p. 30).

Hallak Neto (2013) trouxe uma primeira distingdo e quantificacdo do setor produtivo e
do trabalho informal, baseado nos resultados do Sistema de Contas Nacionais (SCN) do
Brasil, em termos de participacdo na renda gerada e nas ocupagdes, no periodo de 2000 a
2009. De acordo com a metodologia, a construgdo da matriz de emprego e produgéo

apresentada no SNA-2008, revelou que o setor informal brasileiro era responsavel por
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8,5% da geracdo do valor adicionado bruto (VAB), em 2009, e pela absor¢édo de 25,5%
da méo de obra. Ja ao setor formal coube a geracdo de 80% do VAB e 54,0% das
ocupacdes e, as outras unidades familiares, 11,5% e 20,5%, respectivamente, da renda e
do emprego.

O tratamento da informalidade a partir também dos dados do SCN foi aprofundado no
trabalho de Squeff (2015). O autor detalha a dindmica da produtividade do setor e analisa
de que forma ela contribui para a conformacéo da produtividade total da economia. Em
suas conclusdes destaca que enquanto, para o total da economia, a produtividade cresceu
entre os anos 2001 e 2009, o setor informal contribuiu negativamente. Os resultados
encontrados indicam que politicas publicas que promovam uma redugdo ainda maior da
informalidade no Brasil devem ser adotadas, sobretudo, as “que promovam uma mudanca
da estrutura produtiva em prol de atividades econémicas mais dindmicas

internacionalmente e de maior valor agregado” (Squeff, 2015: p. 34).

Gasparini e Tornarolli (2015) registram que ha um extenso debate na literatura acerca do
que deva ou nédo ser considerado como informal. As origens desse debate, no que diz
respeito a informalidade do trabalho, estdo delineadas no artigo em que sao apresentados
os principais padrdes e tendéncias de defini¢bes alternativas de informalidade do trabalho
na América Latina e no Caribe, em que um grande banco de dados de mais de 100
pesquisas domiciliares que abrangem o periodo 1989-2005 é explorado. As evidéncias
sugeriram gue ndo houve sinais de um padréo consistente de reducdo da informalidade
do trabalho no universo pesquisado. Os autores atentam que, independentemente da
definicdo usada, a informalidade do trabalho continua sendo uma caracteristica
generalizada dos mercados de trabalho da regiéo.

Ulyssea et al (2016) relata a divisdo em duas perspectivas sobre informalidade que a
literatura admite. Uma pela Otica das unidades produtivas, ou das firmas; outra pela ética
das ocupacdes, ou do trabalho. Adicionam os autores que ambas sdo igualmente
importantes, pois, por exemplo, uma unidade produtiva que ndo possua o registro formal,
ndo podera contratar ou manter empregados registrados com carteira de trabalho assinada,
0 que levaria a uma relacdo de causalidade entre as duas éticas.
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A coletanea de artigos organizada por Barbosa Filho, et al (2016) em “Causas e
Consequéncias da Informalidade no Brasil” traz aspectos relativos aos mercados de
trabalno e de bens, documentando cuidadosamente a reducdo significativa da
informalidade no periodo 2000-2015 e seus determinantes sob diferentes interpretacées.

Finalmente, Nogueira (2019) traz uma extensa e minuciosa investigacdo sobre a
informalidade no Brasil, destacando que em qualquer pais, a mensuracdo da
informalidade é tarefa complexa, por conta de uma caréncia de dados sobre tais
empreendimentos, situacdo que decorre de sua prépria condi¢do de informal. Segundo o
estudo elaborado pelo autor ndo ha consenso sobre a propria definicdo do que é uma
atividade econémica informal. O conceito € compreendido como um gradiente de
possibilidades que vai desde a plena formalidade até a plena informalidade e diversas

categorias intermedidrias chamadas de “semiformalidade”.
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4 Discussao juridica sobre as posi¢oes na ocupacao da
PNAD Continua

Para identificar as vantagens e as desvantagens das defini¢cbes do trabalho informal,
considerando as posi¢fes na ocupacdo presentes da PNAD Continua, é importante
conhecer os direitos trabalhistas e da seguridade social existentes nessas posigoes,
definidas nos instrumentos de coleta da Pesquisa como a relacdo de trabalho existente
entre a pessoa e 0 negocio/empresa em que trabalhava. Desse modo, nesta secdo busca-
se verificar a correspondéncia das posi¢fes na ocupagdo com categorias juridicas também
associadas a relacOes de trabalho.

4.1 Empregado com carteira de trabalho assinada

Segundo a Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), empregado é “toda pessoa fisica
que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario” (art. 3°) e empregador “a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo
pessoal de servigo” (art. 2°) (BRASIL, 1943). A relagéo trabalhista entre um empregado
e um empregador configura um vinculo de emprego, que demanda a assinatura da carteira
de trabalho do empregado.

A carteira de trabalho é um documento de identificacdo civil que pode ser solicitado por
qualquer cidadao a partir dos 14 anos de idade. O empregador deve exigir a apresentacdo
da carteira de trabalho do empregado no ato de sua contratagdo. O empregado com
carteira assinada tem direito a férias, 13° salério, jornada de trabalho regulada por lei,
salario minimo, Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), dentre outros direitos.

Outra obrigacdo do empregador com relagcdo ao empregado com carteira assinada é o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, tanto da parcela proveniente da
remuneracdo do empregado, quanto da parcela patronal. Para tanto, caso seja o primeiro
emprego do empregado e ele ndo tenha NUumero de Inscricdo Social (NIS, por meio do
qual um cidaddo pode receber o bolsa-familia e outros beneficios sociais), deve
providenciar sua inscricdo no Programa de Integracdo Social (PIS). Esse numero
identificara o trabalhador perante a Previdéncia Social e serd valido para todos os
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empregos subsequentes. Com a inscricdo e a contribuigdo previdenciaria, o empregado
estard na condicdo de segurado, fazendo jus a beneficios como licenca-maternidade,
auxilio doenca, e aposentadoria.

O emprego com carteira assinada € a principal forma de contratacdo no setor privado, mas
também aparece no setor plblico. E o caso de empregados nas empresas publicas, como
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e sociedades de economia mista,
como a Petrobras. Os empregados com carteira assinada no setor pablico também devem
estar inscritos na previdéncia social.

No dmbito do trabalho doméstico, a Lei Complementar n. 150/2015 dirimiu divergéncias
existentes na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, assentando que é empregado
doméstico todo “aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e
pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas,
por mais de 2 dias por semana” (BRASIL, 2015). Presentes esses requisitos, ¢ obrigatoria

a assinatura da carteira, atribuindo ao trabalhador os direitos correspondentes.

4.2 Empregado sem carteira do trabalho assinada

Para o Direito do Trabalho, todo empregado, isto €, todo aquele que presta servi¢os com
pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e subordinacdo juridica ao empregador,
deve ter carteira assinada (Cassar, 2014). A ndo assinatura da carteira na presenca desses
elementos configura, em regra, uma burla a norma juridica, passivel de condenacdo
judicial na esfera trabalhista, inclusive com reconhecimento do vinculo empregaticio,
recolhimento da contribuicdo previdenciaria e pagamento dos demais direitos
correspondentes, observados os prazos prescricionais previstos em Lei.

Apenas a Lei pode criar excegdes a essa sistematica, como é o caso do trabalho realizado
por um estagiario, nos termos da Lei n. 11.788/2008, em que aqueles elementos estdo
presentes, mas ndo ha vinculo de emprego, ou do trabalhador domeéstico que presta
servigos até 2 dias na semana para a mesma pessoa ou familia. A rigor, juridicamente,

ndo se utiliza o termo “empregado” para referéncia a esses trabalhadores e, via de
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consequéncia, eles ndo tém direitos equiparados aos empregados com carteira assinada.
No caso do estagiario, pode contribuir para a previdéncia social em caréater facultativo, e,

da trabalhadora domeéstica, como contribuinte individual obrigatorio.

No setor publico, os principais exemplos de profissionais sem carteira assinada, com
marco legal proprio, sdo 0s mandatarios de cargos eletivos e 0s ocupantes de cargos em
comissao.

4.3 A questao do empregado intermitente

A Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n. 13.467/2017, acrescentou as disposicdes
sobre contrato de trabalho a possibilidade de realizacdo de trabalho intermitente, com
subordina¢do, mas sem continuidade, “ocorrendo com alternancia de periodos de
prestacao de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses” (Brasil,
2017). Assim, o trabalhador intermitente é contratado com carteira assinada, mas ndo tem
a garantia de um minimo de horas de trabalho, de modo que, quando ndo desempenhar a
atividade, ndo terd direito a remuneragdo nem as demais verbas trabalhistas. Nesta
hipdtese, no &mbito da PNAD Continua, seré considerado pessoa sem ocupacao.

Com relacdo a contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores intermitentes, mesmo
quando ele estiver efetivamente trabalhando, a contribuicdo sé ird contar para o tempo de
servico no célculo da aposentadoria se ele contribuir sobre o valor do salario minimo.
Dessa forma, nos meses em que ele receber menos que um salario minimo, devera
complementar a contribuicdo para valer como tempo de servigo, conforme disposto na
Instrucdo Normativa da Receita Federal n. 1867/2019.

Em suma, trata-se de um empregado com carteira assinada, mas que pode estar, na
realidade, desprovido dos direitos mais basicos como salario minimo e aposentadoria.
Estando sujeito as oscilacdes do mercado, assume, em grande medida, 0s riscos da
atividade econdmica, 0 que, em tese, deveria ser atributo do empregador (Carradore,
2018; Leite, 2020).
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4.4 Trabalhador por conta-prépria e empregador

As mesmas categorias juridicas de exercicio de atividade econémica podem ser
enquadradas como trabalhador por conta propria ou empregador na PNAD Continua,
tendo em vista que, no ambito da Pesquisa, ambos trabalham explorando seu proprio
negocio ou empresa e 0 que os distingue é a presenca de empregado. Neste texto, serdo
exploradas as categorias juridicas individuais.

A prestacdo de servicos sem vinculo empregaticio é possivel legalmente, desde que, se
pessoa fisica, o prestador ndo esteja subordinado ao contratante, ou como pessoa juridica.

Na primeira hipotese, o trabalhador deve obter o registro de profissional autbnomo no
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM) na secretaria municipal de financas ou
similar. Além disso, o profissional autbnomo, caso nao possua PIS, devera se cadastrar
no Ndmero de Inscri¢do do Trabalhador (NIT) para efetuar a contribui¢do previdenciaria

obrigatoria como contribuinte individual, segundo as disposi¢des da Lei n. 8.212/1991.

Com efeito, toda pessoa que realize atividade laborativa mediante remuneracdo deve
contribuir, tendo em vista que o sistema previdenciario brasileiro se funda no principio
da solidariedade. A manutencdo das contribui¢bes previdencidrias em dia garante ao
profissional autbnomo acesso a beneficios da seguridade social.

O prestador de servi¢os também pode se tornar um empresario individual, optando entre
quatro modalidades distintas de pessoa juridica: empresario individual com
responsabilidade ilimitada, microempreendedor individual (MEI), empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI) e sociedade limitada unipessoal. Frise-se que, em
qualquer dessas modalidades, se 0 empresario tiver empregado para o desempenho da

atividade econémica, passara para posi¢ao na ocupacao de empregador.

A ades@o ao MEI com inscricdo no CNPJ, nos termos do programa instituido pela Lei
Complementar n. 128/2008, se da por meio de procedimento simplificado, feito
digitalmente pelo Portal do Empreendedor e isento de taxas. Uma vez cadastrado, a
contribuicdo previdenciaria minima do MEI estard embutida no pagamento mensal do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — DAS MEI, que inclui, ainda, o valor
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do Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) ou Imposto sobre
servigos (ISS) devido. Tributado pelo Simples Nacional, o MEI fica isento de tributos

federais. E 0 pagamento do DAS MEI que confere a protecdo da seguridade social.

Ha&, porém, algumas restricdes a atuacdo como MEI, dentre elas estar enquadrado em uma
das atividades permitidas, o teto de receita bruta anual de até 81 mil reais (valor atualizado
em 2018) e o limite de contratacdo de um Unico empregado que receba um salario minimo
ou o0 piso de sua categoria. Ndo obstante a ampla adesao a modalidade — com 8,6 milhdes
de inscritos apds 10 anos da entrada do programa em vigor —, a inadimpléncia superava a
metade do inscritos®.

A contribuicdo previdenciaria também é obrigatoria para 0 empresario que atue como
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), criada pela Lei n.
12.441/2011, ou sociedade limitada unipessoal, introduzida pela Medida Provisoria da
Liberdade Econdmica, convertida na Lei n. 13.874/2019. Tais modalidades n&o usufruem
da mesma simplicidade do MEI para o seu registro, dependendo, em regra, de inscri¢cdo
na Junta Comercial de seu Estado para posterior obtencdo do CNPJ. Por outro lado, ndo

possuem as restricdes quanto a atividade, teto de receita e contratacdo de empregados.

A contribuicdo previdenciaria deve ser calculada com base no pré-labore do empresario
e seu recolhimento, incluindo a parcela da empresa e a retida do socio, é de
responsabilidade da empresa, devendo providenciar a emissao de Guia da Previdéncia
Social (GPS) correspondente. Caso a Eireli ou a sociedade limitada unipessoal estejam
enquadradas no regime tributario do Simples Nacional em funcdo de seu faturamento
anual, a parcela correspondente a empresa estara embutida no DAS do Simples.

A Eireli e a sociedade limitada unipessoal representam importante vantagem para o
exercicio da atividade empresaria em comparacdo ao empresario individual com
responsabilidade ilimitada, pois enquanto este responde com seu patrimonio pessoal pelas

obrigacdes da empresa, aquelas sdo de responsabilidade limitada. A principal inovagéo

® https://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2019/07/21/programa-do-microempreendedor-completa-10-
anos-com-54percent-de-empresarios-inadimplentes.ghtml
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da sociedade limitada unipessoal com relacdo a Eireli consiste em ndo exigir a

integralizacdo de 100 salarios minimos como capital social da empresa, 0 que representa

uma facilidade para a constituicdo de sociedades unipessoais e tem-se levado a se falar

em “fim das Eirelis

210

O Quadro 2 apresenta um resumo dos diversos topicos discutidos nesta sec¢ao.

Quadro 2

Correspondéncia entre categorias juridicas e estatisticas para medir o trabalho informal

TRABALHADOR FAMILIAR

'Y

)

|4
'Y

Previdéncia social (PS)

' > | Sem PS
EMPREGADO ) Carteira assinada (CA) : Previdéncia social (PS)
- setor privado I >
- setor publico ‘
Sem CA I g Sem PS
TRABALHADOR
DOMESTICO
f \ N3o cadastrado | — Sem PS
Registro CCM J: Previdénci
- Profissional autbnomo | = reviaencia
| conta-prOPRIA | CNPJ — Social
« Empresa » individual =) Sem PS
(MEI, Empresario individual, EIRELI,
| EMPREGADOR | Sociedade limitada unipessoal)
CNPJ Previdéncia
) Social
K j Sociedades empresariais
Fonte: Elaborac&o propria.
10 https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2019/12/12/o-fim-da-eireli.ghtml.
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5 Principais fontes de informacoes para o trabalho
informal: a PNAD e a PNAD Continua

Tendo sua primeira edicdo realizada em 1967, a Pesquisa Nacional por Amostra por
Domicilios (PNAD) foi criada com o objetivo de suprir o Brasil com informacdes sobre
condicBes de vida de sua populagdo entre os periodos censitéarios. Fruto de uma parceria
entre 0 IBGE e a United States Agency for International Development (Alianca para o
Progresso), que buscava assessorar paises latino americanos na implantacdo de sistemas
de pesquisas continuos por amostras de domicilios, o primeiro levantamento da PNAD
abrangeu o0 antigo estado da Guanabara (municipio do Rio de Janeiro) e o estado do Rio
de Janeiro (exclusive o municipio do Rio de Janeiro). Até o fim de 1968, a pesquisa ja
abrangia todos os estados das Regides Nordeste, Sudeste e Sul, além do Distrito Federal,
alcancando cerca de 92% da populacéo brasileira (Malavota & Bonafé , 2015).

Em seu processo de estruturacdo, a PNAD foi pensada como um sistema de pesquisas
domiciliares com o objetivo de levantar informacgdes continuas relacionadas as areas
demografica, de salde, de consumo alimentar e nutricdo, condi¢cBes de habitacéo,
educacdo e trabalho. Sua organizacéo previa a realizacdo de uma pesquisa basica, em que
seriam levantadas informacdes sobre mercado de trabalho e habitagdo, tendo como
recorte as caracteristicas socio demograficas da populagdo; pesquisas suplementares, com
informacdes mais aprofundadas sobre os temas bésicos; e, por fim, as pesquisas especiais,
gue se constituiriam de temas mais complexos, 0 que poderia exigir outras estruturas
amostrais (IBGE, 1991)*.

Ao longo de quase 50 anos de existéncia, a PNAD forneceu informagdes fundamentais
para a elaboracdo e monitoramento de politicas publicas pelos governos estaduais e
federal, tendo coberto temas como, por exemplo, mobilidade social, fecundidade,
migracgéo, acesso a programas de transferéncia de renda, tabagismo, vitimizacéo, trabalho
infantil, dentre outros aspectos relacionados as condi¢6es de vida da populacdo brasileira.
A PNAD foi a campo pela tltima vez em 2015, sendo substituida pela Pesquisa Nacional

1 Inicialmente a PNAD foi concebida para ser coletada trimestralmente, o que ocorreu até o inicio dos anos
de 1970, passando a ser anual desde ent&o.
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por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) que, desde entdo, vem
fornecendo mensal e trimestralmente uma série de informacdes sobre o mercado de
trabalho brasileiro, juntamente com caracteristicas demograficas e educacionais basicas,
estas a cada trimestre. Além disso, esta pesquisa conta com mddulos especificos, com
informagdes anuais, sobre temas como habitacéo, outras formas de trabalho (cuidados e

afazeres domésticos), trabalho infantil, tecnologia da informacéo e educacéo.

A PNAD Continua foi o principal produto do processo de reformulacdo das pesquisas
domiciliares do IBGE, cujo objetivo foi tornar mais robusto seu sistema de informagoes
de estatisticas de trabalho, adequando-o as demandas por informacdes cada vez mais
descentralizadas e com maior frequéncia. Para tanto, a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), outra pesquisa do IBGE e que fornecia informagdes conjunturais sobre mercado
de trabalho para seis regides metropolitanas brasileiras ha mais de trinta anos, também
foi descontinuada. A PNAD Continua surgiu como uma sintese da PNAD e da PME,
agregando em sua metodologia uma cobertura geografica ampliada da PNAD com a
periodicidade conjuntural da PME. Além disso, incorporou uma serie de recomendacdes
da 19° Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho (CIET) que viabilizou o
calculo de novos indicadores, redefinindo, da mesma forma, uma série de conceitos, como
0 proprio conceito de trabalho, que passou a incorporar atividades ndo remuneradas em
sua definicdo (Simdes e Dick, 2016; OIT, 2013).

Tanto a PNAD como a PNAD Continua fornecem as varidveis necessarias a construcao
de indicadores sobre o trabalho informal, que estdo reunidas no bloco que levanta
informacdes sobre a posi¢cdo na ocupacéo dos trabalhadores. Uma primeira informacéo a
ser destacada é que a producdo destes indicadores para todo o territorio nacional s6 se
tornou possivel a partir de 2004, quando a area rural da Regido Norte do pais passou a ser
coberta pela PNAD. Como mostra o Grafico 1 a PNAD dispde de série harmonizada para
0 periodo de 2004 a 2015, ao passo que na PNAD Continua a série tem inicio em 2012
chegando até os dias atuais. Conforme esperado, por conta de mudancas conceituais e
abrangéncia geogréafica distinta, as estimativas do trabalho informal apresentam
diferencas nos quatro anos em que ha informag6es das duas fontes.
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Grafico 1
Proporgao de Pessoas Ocupadas em Trabalhos Informais *

Brasil —2004 a 2015 e 2012 a 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2004 a 2015 e Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — 2012 a 2019

Nota: como em 2010 a PNAD néo foi a campo devido a realizacdo do Censo Demografico, os resultados
foram obtidos por interpolacéo linear entre os anos de 2009 e 2011.

*Definicdo utilizada pela OIT (2012) que inclui empregado sem carteira de trabalho assinada, trabalhador
doméstico sem carteira de trabalho assinada, conta propria e empregador que ndo contribuiam para a
previdéncia social.

Com a PNAD, é possivel produzir indicadores de trabalho informal para o periodo de
2001 a 2015 — desconsiderando a regido rural do Norte do Brasil. Também € viavel
calcular indicadores para o periodo de 1992 a 2015, com algumas ressalvas
metodoldgicas, pois esta série ndo conta com a reponderacdo das projecdes da populacao
para todo o periodo. De fato, 0s pesos para expansdo da amostra até 1999 ndo estdo
atualizados com base nas mesmas projecdes de populagéo utilizadas para gerar 0s pesos
de 2001 a 2015.

Apesar de fornecer as informacdes para o calculo do trabalho informal para estudiosos do
mercado de trabalho, a producéo deste indicador pelo IBGE é recente, tendo sido gerado
pela primeira vez na publicacdo Sintese de Indicadores Sociais, na edi¢cdo de em 2012,

seguindo metodologia proposta pela Organizagdo Internacional do Trabalho sobre o

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: ROUBAUD; RAZAFINDRAKOTO; et al, TD 031 - 2020. 24



trabalho decente no Brasil (OIT, 2012). Desde entdo este indicador vem sendo produzido
anualmente.
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6 Estimativas do trabalho informal a partir da PNAD-C

A desagregacao das categorias de posi¢ado na ocupacao elencadas no questionario da Pnad
Continua apresenta os resultados da Tabela 1. A partir das diversas situacdes de posi¢cdo
na ocupacdo e do cruzamento com um ou outro quesito do questionario — como a
existéncia de CNPJ para os trabalhadores independentes (conta propria e empregador) ou
a contribuicéo para a Previdéncia Social —, serdo apresentadas as defini¢Ges alternativas

de trabalho informal.

Tabela 1: Distribuicdao do pessoal ocupado por posi¢ao na ocupagao no Brasil, 2019

Categoria do questionario PO (mil) %

Empreg. setor privado com carteira assinada 33.880 35,8
Empreg. setor privado sem carteira assinada 11.997 12,7
Trabalhador doméstico com carteira assinada 1.724 1,8
Trabalhador doméstico sem carteira assinada 4.482 4,7
Empreg. setor publico com carteira assinada 1.297 1,4
Empreg. setor publico sem carteira assinada 2.469 2,6
Militar e servidor estatutario 7.863 8,3
Empregador 4.366 4,6
Conta-propria 24.390 25,8
Trabalhador familiar auxiliar 2.081 2,2
Total 94.548 100

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo proépria.

6.1 As definigdes de trabalho informal

Atualmente, sdo consideradas duas defini¢des oficiais pelo IBGE, uma adotada para fins
de andlise da protecdo social do trabalhador (D1) e outra relacionada a regularidade do
empreendimento (D2). Segundo elas sdo considerados trabalhos informais:

D1 - CA/PS: Os empregados e trabalhadores domeésticos sem carteira assinada (CA); 0s
independentes (conta-prépria + empregadores) ndo contribuintes a previdéncia social
(PS) e os trabalhadores familiares ndo remunerados;
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D2 — CA/PJ: Os empregados e trabalhadores domésticos sem carteira assinada; 0s
independentes (conta-propria + empregadores) sem CNPJ; os trabalhadores familiares
ndo remunerados.

A Unica diferenca entre estas duas defini¢des é para os trabalhadores independentes, dado
gue a primeira considera como informais 0s que ndo contribuem para a PS e a segunda 0s
que ndo possuem CNPJ.

Acrescentamos duas outras defini¢fes, sendo a primeira unicamente baseada no critério
de Previdéncia Social (PS) e, a segunda, no tamanho do empreendimento — condi¢éo
também possibilitada pela OIT. A justificativa para a terceira definicdo é incluir na
informalidade todos os trabalhadores ndo protegidos pela Previdéncia Social,
independentemente da forma em que estdo inseridos no mercado de trabalho
(empregados, trabalhadores domésticos, conta propria ou empregadores).

Assim, pelas definicdes D3 e D4, serdo considerados informais:

D3 — PS: Os trabalhadores (todos) que ndo sdo contribuintes para a previdéncia social

(TNCPS); os trabalhadores familiares ndo remunerados;

D4 — Atéb: Todos os trabalhadores que trabalham em empresas com 5 ou menos pessoas
ocupadas.

Aplicando-se estas defini¢Oes, encontrou-se para o trabalho informal, 41,7% na D1 e
43,8% com a D2, ou seja, uma diferenca de quase 2 milhdes de trabalhadores (Tabela 2).
Com D3 a informalidade cai para 35,2 milhdes (37,3%), enquanto com D4 sobe para 45,7
milhdes (48,3%). Portanto, dependendo da definigéo, a informalidade varia entre 37,3%
e 48,3%, representando uma diferenca de 10,5 milhdes de pessoas entre os valores
extremos.
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Tabela 2: Estrutura do trabalho por estatuto de informalidade segundo as quatro defini¢coes

Oficial 1(D1) Oficial 2(D2) | N3o Oficial (D3) | Nao Oficial (D4)
Categoria / Definigdo CA/PS CA/CNPJ PS <=5
PO (mil) % PO (mil) % PO (mil) % PO (mil) %
Emprego formal 55.141 58,3%| 53.185 56,3%| 59.332 62,8%| 48881 51,7%
Emprego informal 39.407 41,7%| 41.363 43,8%| 35.216 37,3%| 45.667 48,3%
Total 94.548 100%| 94.548 100%| 94.548 100%| 94.548 100%

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo propria.

6.2 Comparagoes entre as quatro defini¢oes

Embora seja importante, a distribuicdo do trabalho segundo a situagdo de
formalidade/informalidade, ndo nos informa sobre as relagdes entre diferentes definigdes.
Nem todos os trabalhos informais por uma defini¢do sdo trabalhos informais segundo
uma outra e vice-versa. Podem-se cruzar as quatro definigdes para estimar a porcentagem
de “discordantes”, ou seja, os empregos que sdo classificados formais por uma definicao
e informal por outra e vice-versa. A menor porcentagem de “discordantes” é encontrada
entre D1 e D3: representam 4% do total da m&o de obra (Tabela 3). E mais alta entre D1
e D2 (6%), as duas definicdes oficiais. A proporcédo cresce a 11% entre D2 e D3, e até
mais de 20% entre D4 e as 3 outras defini¢cBes (entre 24% e 22%). D4 é a definicdo a

menos relacionada com todas as outras.

Tabela 3
Proporc¢do de trabalhos ‘Discordantes’ segundo as quatro defini¢coes (%)
S % dos informais segundo:
Definigdes
D1 D2 D3 D4
D1
D2 6%
D3 4% 11%
D4 24% 22% 23%

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo proépria.

Leitura: Comparando D1 e D2, 6% da mdo de obra total é classificada como
formal segundo uma defini¢ao e informal segundo a outra.

Na Tabela 4 sdo comparadas as duas definicdes adotadas oficialmente pelo IBGE (D1 e
D2). Dos 6% de “discordantes” (Tabela 3), 2% sao classificados como informais segundo
D1, mas formais segundo D2. Por outro lado, 4% da mé&o de obra classificada como

formal com D1, sdo informais com D2. Ademais, como as duas defini¢es diferem
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unicamente para os trabalhadores independentes, analisamos as diferencas para este tipo
de mao de obra. Para eles, a propor¢do de “discordantes” atinge 21%: 7% sdo
classificados como informais segundo D1, mas formais segundo D2; 14% s&o

classificados como informais segundo D2, mas formais segundo D1.

Tabela 4
Correspondéncia entre trabalhos formais e informais segundo as duas definig6es oficiais (D1
e D2)

Mao de obra total Trabalhadores independentes
D2 D2
D1 Formal Informal Total Formal Informal Total
Formal 54% 4% 58% 22% 14% 36%
Informal 2% 40% 42% 7% 57% 64%
Total 56% 44% 100% 29% 71% 100%

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo proépria.

Outra forma de apresentar os dados € analisar os coeficientes de correlacdo (Tabela 5).
As correlages entre as 3 primeiras defini¢bes sdo relativamente altas: de um maximo de
0,91 entre D1 e D3 até um minimo de 0,78 entre D2 e D3. Porém, como ja vimos acima,

a definicdo 4 estd pouco correlacionada com as trés outras (correlacfes entre 0,51 e

0,57).12

Tabela 5

Matriz de correlagdo das quatro defini¢gées do trabalho informal

Defini¢des D1 D2 D3 D4
D1 1,000
D2 0,86 1,000
D3 0,91 0,78 1,000
D4 0,51 0,57 0,56 1,000

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo propria.

Para avancar, detalhamos a correspondéncia entre as quatro definicbes por posi¢do na
ocupacéo adotada pelo IBGE. Como ja vimos, as definicbes D1 e D2 s6 diferem pelos
trabalhadores independentes. 70% dos trabalhadores por conta prépria ndo contribuem
para a PS, e 80% ndo tem CNPJ. As proporc¢des sdo menores para os empregadores (29%

12 Coeficiente de correlacdo entre variaveis binarias (formal/informal).
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e 20% respectivamente). As definicdes D1 e D3 apresentam também semelhancas,
diferindo apenas em relacéo aos trabalhadores dependentes (empregados e trabalhadores
domeésticos) que ndo possuem carteira assinada e que contribuem para a PS, que sdo
informais para D1 e formais para a D3. Assim, 84% dos empregados do setor privado
sem carteira ndo contribuem para a PS. Essa proporc¢do é de 85% para os trabalhadores
domeésticos sem carteira e ndo passa de 34% para 0s empregados do setor publico sem

carteira.

A Tabela 6 mostra mais uma vez que a definicdo 4 é a que mais se distingue das outras.
E encontrado trabalho informal em todas categorias exceto nas posi¢des na ocupagio do
setor publico. Por exemplo, 54% dos empregados sem carteira trabalham em empresas de
5 ou menos trabalhadores, mas é também o caso de 12% dos empregados com carteira.
Para os empregadores, 60% dirigem empresas com até 5 empregados, sendo classificados
como informais por D4, enquanto pelas outras defini¢cGes os empregadores informais ndo
passam de 30%.

Tabela 6: Pessoas ocupadas por posicdo na ocupaciao segundo as definicdes de
trabalho informal — 2019

Posicdo na ocupacdo segundo a PO D1 D2 D3 D4
Pnad Continua / Definigbes t?tal - - - -

(mil PO) | (mil PO) (prop.%)| (mil PO) (prop.%)| (mil PO) (prop.%)| (mil PO) (prop.%)
Empregado ¢/ carteira st priv 33.880 - - - - - - 3.892 11,5
Empregado s/ carteira st priv 11.997 | 11.997 100,0 | 11.997 100,0 | 10.100 84,2 6.530 54,4
Trab doméstico ¢/ carteira 1.724 - - - - - - 1.724 100,0
Trab doméstico s/ carteira 4.482 4.482  100,0 4.482  100,0 3.811 85,0 4.482  100,0
Empregado ¢/ carteira st publ 1.297 - - - - - - -
Empregado s/ carteira st publ 2.469 2.469 100,0 2.469 100,0 846 34,3 - -
Militar ou funciondrio publico 7.863 - - - - - - - -
Conta propria 24.390 | 17.121 70,2 | 19.477 799 | 17.121 70,2 | 24.390 99,8
Empregador 4.366 1.257 28,8 858 19,6 1.257 28,8 2.628 60,2
Trabalhador familiar auxiliar 2.081 2.081 100,0 2.081 100,0 2.081 100,0 2.081 100,0
Total 94.549 | 39.407 41,7 | 41.364 43,8 [ 35.216 37,3 | 45.727 48,3

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo propria.

Apesar de ter diferencas nos totais de pessoas ocupadas no trabalho informal, a estrutura
segundo as trés primeiras definicGes é bastante semelhante (Gréfico 2), em particular
entre D1 e D2. Somente a propor¢do dos trabalhadores por conta propria difere (43%
segundo D1 e 47% segundo D2). Mais interessante, a diferenca de estrutura € também

limitada entre D2 e D3, embora o grau de “discordantes” seja mais alto (11%). A
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diferenca mais notavel é pelos empregados no setor publico (representam 6% do trabalho
informal por CA/CNPJ e s6 2% por PS). Mais uma vez, a estrutura do trabalho informal
segundo D4 difere sensivelmente das trés outras definicbes (com menor proporcao de
empregados e maior de empregadores e trabalhadores por conta prépria).

Grafico 2: Estrutura do trabalho informal segundo as quatro definiges, Brasil — 2019
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40%
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0% D1 D3 D4

Trabalhador familiar auxiliar 5,3% 5,0% 5,9% 4,6%
M Empregador 3,2% 2,1% 3,6% 5,8%
1 Conta prdpria 43,5% 47,1% 48,6% 53,3%
B Empregado s/ carteira st publ 6,3% 6,0% 2,4% 0,0%
B Empregado ¢/ carteira st publ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
B Trab doméstico s/ carteira 11,4% 10,8% 10,8% 9,8%
B Trab doméstico ¢/ carteira 0,0% 0,0% 0,0% 3,8%
B Empregado s/ carteira st priv 30,4% 29,0% 28,7% 14,3%
B Empregado ¢/ carteira st priv 0,0% 0,0% 0,0% 8,5%

Fonte: Pnad C, 2019 (1 entrevista); elaboracdo propria.

N&o so a estrutura do trabalho € semelhante, mas também o perfil socioeconémico dos
trabalhadores informais nas trés primeiras definicbes é parecido (Tabela 7). Se
considerarmos as definicdes D1, D2 e D3, obtemos globalmente caracteristicas muito
semelhantes do trabalho informal. Mas, pelo contrario, os trabalhos captados pela
definicdo D4 diferem sensivelmente, com um nivel de rendimentos médios mensais bem
mais elevados. A idade média e o nimero de horas por semana sdo também mais altos. O
trabalho informal, de acordo com a definigdo D4, difere das outras defini¢des ao incluir

empregos em empresas de pequenas dimensfes, mas que utilizam processos
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administrativos formais. No caso brasileiro, mostra uma tendéncia de superestimar a
informalidade.

Tabela 7: Algumas carateristicas do trabalho informal segundo as quatro defini¢cdes

Definigdo / Sexo Idade Educagao Rendimento .. Horas > 48h
caracteristica |(% Feminino) (anos) (anosestudo) (RS mensal) (semana) (semana)

D1 43,8 40,0 9,4 1.298 0,520 34,3 11,7

D2 43,2 40,4 9,3 1.281 0,510 34,4 12,0

D3 42,0 41,6 9,1 1.151 0,500 34,1 12,1

D4 43,7 44,0 9,4 1.481 0,500 36,3 14,8

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo proépria.

N&o s6 os niveis do trabalho informal variam entre as diferentes defini¢cGes, mas também
sua evolucdo no tempo, como o mostra a Tabela 8, que compara os dados de 2012 com
os de 2019, para os trabalhadores independentes segundo a definicdo D1 (sem Previdéncia
Social) e D2 (sem CNPJ). Um resultado adicional mostrado na tabela é o crescimento
mais elevado do trabalho formal relativamente ao informal no periodo 2012/2019 tanto
em D1 quanto em D2. Considerando, por exemplo, 0 grupo mais numeroso entre 0s
trabalhadores independentes — os trabalhadores por conta prépria — verifica-se que
enquanto os informais aumentaram 10% ou 12%, conforme a definicdo utilizada, os
formais cresceram 53% e 62%, respectivamente. A criacdo do microempreendedor
individual (MEI) deve ter contribuido para tal resultado. Resultado ainda mais
diferenciado foi o encontrado entre os empregadores, que segundo D2 tiveram queda de
1% entre os informais e crescimento de 31% entre os formais.
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Tabela 8: Taxa de informalidade no trabalho segundo as definicoes D1 e D2

Trabalho informal Trabalho formal

Categoria de trabalho Po (mil) var. (%) Po (mil) var. (%)

2012 2019 2019/12 2012 2019 2019/12
Trabalhadores indepententes (D1) 16.720 18.379 9,9 7.180 10.377 44,5
Empregador 1.119 1.257 12,4 2.419 3.109 28,5
Conta propria 15.601 17.121 9,7 4,761 7.268 52,7
Trabalhadores indepententes (D2) 18.189 20.335 11,8 5.710 8.421 47,5
Empregador 863 858 - 0,6 2.675 3.508 31,2
Conta propria 17.326 19.477 12,4 3.035 4.912 61,8

Fonte: PNAD-C 2012 e 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo prépria.

Para concluir esta parte, combinando as quatro defini¢Ges utilizadas, a Tabela 9 apresenta

nove taxas de informalidade bastante diferentes. Varia de um minimo de 30% (cumprindo

0s quatro critérios) até um maximo de 57% (cumprindo pelo menos um dos quatro

critérios), ou seja, quase dobra. Quando excluimos a definicdo 4, a taxa varia de um

minimo de 35% até um maximo de 46%, ou seja, uma diferenca de 11 pp. Isso significa

que, apesar de terem diferencas limitadas quando tomadas uma a uma, uma vez

combinadas, ha diferencas substanciais na dimensao do trabalho informal no Brasil.

Tabela 9: Taxa de informalidade no trabalho segundo diferentes definigoes

Defini¢des combinadas do trabalho

Trabalho informal

informal PO (mil) Taxa
D1&D2&D3&D4 28.054 29,7%
D2 & D3 33.221 35,1%
D3 35.216 37,3%
D1&D2 37.412 39,6%
D1 39.407 41,7%
D2 41.363 43,8%
D2 ou D3 43.357 45,9%
D4 45.667 48,3%
D4 ou D1ou D2ou D3 54.040 57,2%

Fonte: PNAD-C 2019 (Entrevista 1). Elaboragdo prépria.

O Quadro 3 procura sintetizar os resultados encontrados, apresentando as vantagens e

desvantagens de cada uma das quatro definicdes de trabalho informal utilizadas neste

estudo.
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Quadro 3. Definigdes de trabalho informal e vantagens e desvantagens observadas em cada definicao

Definlcdes propostas

Vantagens

Desvantagens

D1: Empregad os sem
carteira assinada,
independentes nao
contribuintes P5 e os
trabalhadores familiares
nao remunerad os

Definicdo adotada pelo IBGE;

- Compathvel com aOIT;

Relativamente simples
[posicho, CAe contribuicBo PS);

- ESCAe TFME mesmo gue contribuam, serdo
informais;

- Contribuicdo para PS pode ndo estar associada ao|
trabalho, uma vez gue PDe a PFFT também podem
contribuir;

- Ainformacido pode serimprecisa porconta da
inadimpléncia ou do abandono da contribuicio;

D2: Empregad os sem
carteira assinada;
independentes sem CNPI;
os trabalhadores familiares
nao remunerad os

Definicdo adotada pelo IBGE;

- Compativel com aOlT;

Relativamente simples
[posicio, CAe CNED);

Maohainconsisténcia de
critério.

- Independentas que contribuern etém protecio
sodal s3o considerados informais se ndo
possulrem CNPI;

- Coexistem dois aitérios diferantes:
dependentes-CA, independentas-CNPJ;

D3:0strabalhadores que
nao contribuem para a P5
e os trabal had ores
familiares nao
remunerados [TFNE).

- Critério dnico: guem ndo
contribui & informal;

- Compathel com a OIT;

hais simiples (posicdo,
contribuiclo PS).

- Contribuicdo para PS pode ndo estar associada ao|
trabalho, uma vez gue PDe a PFFT também podem
contribuir;

- Alinformacio pode serimprecisa porconta da
inadimpléncia ou do abandono da contribuicio;

- Definicdo ndo adotada pelo IBGE [mas vinculada
corm D).

D4: Todos os trabalhadores
gue trabalhamem
empreendimentos de 5 ou
MENDS pESSOas

- Critério (nico: tamanho do
empraendimento;

- Compathvel com a OIT;

hais simples (56 uma varidvel -
tamanho).

- Definicdo ndo oficial [desconectada das demais);

- Fragueza conceitual: trabalhadores de unidades
produtivas maiores, mesmo gue ndo haja CNPJou
FS serdo formais; trabalhadoresem
empreendimentos com CNPJ efou com PS de
2mpresas menores serdo informais.

Fonte: ElzboracZo prapria.
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7 Conclusoes

Algumas conclusdes podem ser tiradas deste exercicio metodoldgico e empirico
desenvolvido sobre a definicdo e a medicdo do trabalho informal no Brasil. A primeira
delas é que trés das quatro definicdes (D1, D2 e D3) tém sua legitimidade propria,
apresentando pontos fortes e fracos. Adotar uma definicdo oficial seria mais uma questédo
de convencdo do que uma sinalizacdo de que uma é efetivamente melhor que as outras.
Entretanto, ao se fazer um corte utilizando o tamanho dos estabelecimentos para separar
os formais dos informais, a definicio D4 mostra-se inferior as demais, abrindo a
possibilidade de inclusdo de trabalhadores tipicamente formais entre os informais e vice-

versa.

As duas definicdes utilizadas pelo IBGE sdo bastante semelhantes em termos de nivel e
estrutura do trabalho informal, o que ndo significa dizer que sejam equivalentes.
Comparando D1 e D2, por exemplo, 6% da mao de obra total e 22% dos trabalhadores
independentes (conta propria e empregadores) sdo considerados formais segundo uma
definicéo e informais segundo a outra.

Em termos analiticos, a informalidade laboral é mais uma questdo de gradacdo do que
uma particdo binaria, ou seja, entre dois extremos, um posto de trabalho pode ser mais ou
menos informal. Uma das vantagens do questionario da PNAD-C é permitir que o
pesquisador possa medir esta gradacdo da informalidade.

Como o texto trouxe informacdes para o periodo entre 2012 e 2019, ndo foi possivel
apresentar resultados relativos aos efeitos econdmicos causados pelo virus SARS COVID
2 em 2020. A drastica redugdo da atividade econdmica nos dois primeiros trimestres deste
ano foi responsavel pela saida de um elevado contingente de trabalhadores de suas

ocupacdes e, em muitos casos, da forca de trabalho.

Os mais atingidos na crise atual foram justamente os empregados sem carteira de trabalho
assinada e os trabalhadores por conta propria. Diferentemente de crises anteriores, a
recente queda na proporcéo de trabalhadores informais ocorreu por uma redugao maior
deste grupo quando comparado com a reducdo dos trabalhadores formais (Saboia,
Roubaud, Razafindrakoto, 2020).
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Finalmente cabe apontar que o esforgo metodoldgico para a producdo de indicadores
sobre informalidade é de fundamental importancia para a investigacdo do mercado de

trabalho brasileiro, que tem nessa varidvel uma de suas principais caracteristicas.
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ANEXO 1%3

CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE SITUACAO DO EMPREGO (CISE)

I. Classificagao Internacional de Situa¢ao do Emprego de acordo com o Tipo de
Autoridade (CISE-18-A)

Os trabalhadores independentes sdo classificados nos seguintes grupos:
A. Empregadores

11 — Empregadores em Empresas

12 — Empregadores em empreendimentos familiares mercantis
B. Trabalhadores por conta prépria sem empregados

21 — Prestadores de servicos em empresas sem empregados

22 —Trabalhadores por conta prépria em empresas domésticas mercantis sem
empregados

Os trabalhadores dependentes sdo classificados nos seguintes grupos:
C. Dependent contractors**
30 — Dependent contractors
D. Empregados
41 — Empregados com contrato de trabalho por prazo indeterminado

42 — Empregados com contrato de trabalho por prazo determinado

Il. Classificagdo Internacional de Situagdao do Emprego de acordo com o Tipo de Risco
Economico (CISE-18-R):

13 A traducdo desta classificacio foi elaborada livremente pelos autores, pois ainda ndo se encontra
disponivel a versdo oficial para o portugués. Baseado em ILO (2018).

14 Na auséncia de uma tradugdo que reflita o sentido da expresséo optou-se por deixa-la em inglés no Anexo
1 (CISE) e no Anexo 2 (CIST). Os dependent contractors sdo trabalhadores que, mesmo ndo sendo
empregados formalmente em uma determinada unidade econdmica, dependem dela tanto para a execu¢do
do seu trabalho como para o acesso ao mercado. Estas Ultimas, por sua vez, exercem controle sobre o
trabalhador se beneficiando diretamente do trabalho desenvolvido pelo mesmo.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: ROUBAUD; RAZAFINDRAKOTO; et al, TD 031 - 2020. 43



Os trabalhadores em empregos cuja remunera¢ao depende do lucro obtido pela unidade
produtiva:

F. trabalhadores independentes em empreendimentos familiares
12 — Empregadores em empreendimentos familiares mercantis

22 —Trabalhadores por conta prépria em empreendimentos familiares mercantis sem
empregados

C. Dependent contractors
30 — Dependent contractors
E. Trabalhador familiar auxiliar

51 — Trabalhador familiar auxiliar

Trabalhadores que dependem de remuneracdo pelo exercicio do trabalho sdo classificados nos
seguintes grupos:

G. Prestadores de servicos em empresas
11 — Empregadores em empresas
21— Prestadores de servigos em empresas sem empregados

D. Empregados
41 — Empregados com contrato de trabalho por prazo indeterminado
42 — Empregados com contrato de trabalho por prazo determinado
43 — Empregados de curto prazo ou eventuais

44 — Aprendizes remunerados, trainees e estagiarios
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ANEXO 2%*°

CLASSIFICAGAO INTERNACIONAL DE STATUS NO TRABALHO (CIST-18)
|. Trabalhadores independentes
1. Empregadores
11 — Empregadores nas empresas
12 — Empregadores em empreendimentos familiares mercantis
13 — Empregadores na provisdo de servicos para o proprio uso
14 — Empregadores na producdo de bens para o préprio uso
2. Trabalhadores independentes sem empregados
21 — Prestadores de servicos em empresas sem empregados

22 —Trabalhadores por conta prépria em empreendimentos familiares mercantis sem
empregados

23 —Trabalhadores independentes na provisao de servicos para préprio uso sem
empregados

24 —Trabalhadores independentes na producdo de bens e servigos para o préprio uso
sem empregados

25 —Voluntdrios diretos

Il. Trabalhadores dependentes

3. Dependent contractors
30 — Dependent contractors

4. Empregados
41 — Empregados com contrato de trabalho por prazo indeterminado
42 — Empregados com contrato de trabalho por prazo determinado
43 — Empregados de curto prazo ou eventuais
44 — Aprendizes remunerados, trainees e estagiarios

5. Ajudantes familiares

15 A traducdo desta classificacdo foi elaborada livremente pelos autores, pois ainda ndo se encontra
disponivel a versdo oficial para o portugués.
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51 —Trabalhador familiar auxiliar

52 — Ajudantes familiares na provisdo de servigos para o préprio uso

53 — Ajudantes familiares na producdo de servicos para o proprio consumo
6. Trabalhadores ndo remunerados em treinamento

60 — Trabalhadores ndo remunerados em treinamento
7. Voluntdrios ligados a organizacGes

70 — Voluntdrios ligados a organizacoes
9. Outros trabalhadores ndo remunerados

90 — Outros trabalhadores ndo remunerados
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