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Sumario

Desde seu surgimento em 2020, o Brasil e o México estdo entre os paises do mundo
mais afetados pela Covid-19. Seus respectivos presidentes, Jair Bolsonaro e Manuel
Andrés Lopez Obrador (conhecido como AMLO), ambos considerados populistas,
desempenharam um papel de lideranca na conducdo da politica em tempos de
pandemia. Suas escolhas tém sido ao mesmo tempo singulares e contraintuitivas. Na
frente da saude, eles minimizaram em grande parte a gravidade da situagao e, para o
primeiro, defenderam uma atitude francamente negacionista, com um resultado

1 O presente artigo é uma tradugio, realizada pelos autores, do TD 001/2023 — anteriormente apresentado
na secdo de Textos para Discussdo do IE-UFRJ. Por sugestdo da comissdo de publicagdo dos TDs IE/UFRJ
e para ndo correr o risco de incompatibilidade com as referéncias a citacdo ja utilizada, esse artigo ¢
publicado separadamente.
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dramatico, sem que sua popularidade fosse seriamente afetada. Na frente econ6mica,
eles escolheram politicas que estdao em desacordo ndo apenas entre si, mas também
com sua prépria suposta orientacdo ideoldgica. Bolsonaro, classificado como de extrema
direita, implementou um programa de transferéncia de emergéncia em escala
comparavel a dos paises desenvolvidos e 0 mais macico que o pais ja viu. Em contraste,
AMLO, considerado progressiva, tem se contentado em prestar um servico minimo,
ajustando seu programa eleitoral anterior apenas marginalmente. Ao adotar uma
abordagem de economia politica comparativa e mobilizar um conjunto diverso de
dados, o objetivo deste artigo é explorar estas aparentes contradicdes. Apds estabelecer
um diagndstico preciso das politicas implementadas para lidar com a crise, bem como
da situacdo econOmica e sanitdria dos dois paises no periodo de 2020-2022, propomos
uma interpretagao original do papel central desempenhado pelos dois presidentes.
Estas reflexdes levam, entre outras coisas, a um reexame da nog¢do de "populismo"
como a chave para analisar a reacdo dos dois presidentes a pandemia.

Abstract

Since its appearance in 2020, Brazil and Mexico have been among the countries in the
world most affected by Covid-19. Their respective presidents, Jair Bolsonaro and Manuel
Andrés Lopez Obrador (known as AMLO), both considered populists, have played a
leading role in driving policy in times of the pandemic. Their choices were both singular
and counter-intuitive. On the health front, they largely underplayed the seriousness of
the situation, and for the first defended a frankly negationist attitude, with a dramatic
balance sheet, without their popularity being seriously affected. On the economic front,
they have chosen policies that contradict not only each other, but also their own
supposed ideological stances. Bolsonaro, ranked on the far right, has implemented an
emergency transfer program on a scale comparable to those of developed countries and
the most massive the country has ever seen. Conversely, AMLO, considered progressist,
provide only a minimum policy package, only marginally adjusting its previous electoral
program. By adopting a comparative political economy approach, and by mobilizing a
unique and diversified set of data, the objective of this paper is to explore these
apparent contradictions. After having established the precise diagnosis of the policies
implemented to deal with the crisis and of the economic and health situation in the two
countries over the period 2020-2022, we propose an original interpretation grid of the
central role played by the two presidents. These insights lead, among other things, to
re-examine the notion of “populism” favoured in the literature to analyze the two
presidents’ reactions to confront the pandemic.

Keywords: AMLO, Bolsonaro, Brazil, Cash transfers, COVID-19, Emergency Package,
Mexico, Negationism, Political economy, Populism

JEL Codes: 118, 138, 054, P46, P48

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD; SALAMA; SALUDIJIAN, TD 007 - 2023. 3



Introducgao

Em 2022, Brasil e México, as duas maiores economias da América Latina, estavam entre
o0s paises mais afetados pela pandemia global. Além desta atuacédo conjunta fatal, ambos
os estados federados foram liderados pelos presidentes, Andrés Manuel Lopes Obrador
(conhecido como AMLO) e Jair Bolsonaro, ambos considerados 'populistas? , um
classificado como progressista e mais de esquerda e 0 outro como de extrema direita. De
forma consistente, mas especialmente no caso especifico desta pandemia, eles
desempenharam um papel de lideranca na escolha de politicas e sua implementagdo em
seus respectivos paises. No entanto, as escolhas que fizeram foram tanto singulares

guanto contraintuitivas.

Na frente da salde, eles se opuseram, em graus variados, as politicas de distanciamento
social e confinamento da populagcédo em nome do primado da economia. Embora a atitude
de Bolsonaro nesta frente ndo seja inesperada, embora seu extremo negacionismo seja
questionavel, € mais surpreendente por parte do presidente mexicano, especialmente nos
estagios iniciais da pandemia. Ele tem alternado entre uma politica de laissez-faire e
mensagens mais de acordo com as recomendacdes internacionais, notadamente da OMS
(Dunn e Laterzo 2021). No entanto, muitos artigos comparando México e Brasil,
consideram que sua gestdo catastrofica na frente da salde é a mesma, 0 que seu
"populismo™ deve explicar. (Renteria e Arellano-Gault, 2021; Aruguete et al., 2021;
Knaul et al., 2021; Bennouna et al., 2021; de la Cerda e Martinez-Gallardo, 2023;
Bertholini, 2023). Em sua tipologia de tipos de resposta ‘populistas’, abrangendo 29
partidos ou lideres em 22 paises do mundo, Ringe e Renno (2023) classificam AMLO e
Bolsonaro como 'COVIDs radicais', sem diferencia-los entre si. Ambos sdo apontados
como exemplos dos trés presidentes emblematicos (junto com Donald Trump) por suas

2 Neste artigo, usaremos os termos 'populismo’ e 'populista’, apesar de todas as reservas que deveriam estar
ligadas a este conceito amplamente utilizado, mas ainda controverso, na literatura académica. No entanto,
é utilizado sistematicamente para descrever a governanga de ambos os presidentes, especialmente nas
andlises da gestdo da pandemia de Covid-19 no Brasil e no México.
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atitudes e declaragdes descritas como irresponsaveis no ultimo relatério da Comissao
Lancet sobre Covid-19 (Sachs et al., 2022).

Na frente econdmica, o presidente brasileiro tem seguido a politica de transferéncia
domeéstica mais macica e redistributiva jamais empreendida no pais e uma das mais
ambiciosas da América Latina, de valor comparavel ao observado em muitos paises
desenvolvidos (Pereira da Silva et al., 2022). Em contraste, a AMLO, que poderia ter
apoiado ativamente as familias, especialmente as mais pobres, tem feito muito pouco
nesta area (Lustig e Trasberg, 2021).

O objetivo deste artigo é explicar estes paradoxos, que qualquer um teria sido dificil de
prever. Adotando uma abordagem de economia politica, procuramos entender por que
cada um deles agiu como agiu. Trés perguntas principais sdo feitas. Primeiramente, como
os lideres que se opuseram politicamente e que adotaram as politicas opostas acabaram
com um historico de satde catastréfico? Em segundo lugar, o que 0s motiva a promover
politicas econémicas que parecem estar em desacordo com suas proprias orientacdes
ideoldgicas presumidas? Finalmente, por que a dramatica situacdo sanitaria nos dois
paises ndo resultou em uma rejeicdo macica por parte da populacédo, nem parece ter sido
imputada a eles? Apos ter estabelecido o ponto de situacdo e a evolucdo da situagdo ao
longo do tempo, propomos chaves de interpretacdo baseadas em uma perspectiva
comparativa que abrange todo o periodo de 2020 a meados de 2022. Este artigo traz
elementos originais em comparagdo com a literatura existente sobre o assunto. Por um
lado, pela duracdo do periodo coberto: de fato, a maioria dos estudos anteriores, ao
focalizar as fases iniciais da pandemia, ndo permitiu uma compreensdo adequada da
dindmica de um processo eminentemente evolutivo como o desenvolvimento da
vacinacdo em 2021, ou a mudanca de atitude do Presidente AMLO. Por outro lado, a
maior parte do trabalho da economia politica sobre a pandemia se concentra na dimenséo
da saude das politicas implementadas. As politicas econdmicas tém sido menos
estudadas, e menos ainda as ligacdes entre as duas. Finalmente, além de mobilizar a
literatura existente, este trabalho se baseia no processamento secundario de dados
originais, como pesquisas socioecondémicas domesticas e uma grande variedade de

pesquisas de opinido em ambos 0s paises.
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Apo6s uma breve apresentacdo das caracteristicas estruturais dos dois paises e de seus
presidentes, em suas semelhancas e diferencas, a primeira parte delineia as principais
medidas que foram tomadas para combater a pandemia, tanto no campo da satde quanto
no econdmico. E dada uma atencdo especial ao papel dos dois presidentes na adogio
dessas medidas. Na segunda parte, documentamos e comparamos as politicas
implementadas com os impactos da pandemia na populacdo, tanto em termos de saude
(infeccdo, mortalidade) quanto em suas condic¢des de vida através de sua integragdo no
mercado de trabalho. E também uma oportunidade para avaliar se e em que medida as
duas principais medidas que orientaram as estratégias de controle global, a saber, o
distanciamento social na primeira instancia e a vacinagdo na segunda, foram respeitadas.
Finalmente, a terceira parte oferece algumas interpretacbes e uma leitura da contra-
estratégia dos dois presidentes. A questdo das variantes do "populismo” sera levantada.
A concluséo esboga algumas sugestdes para estudos e perspectivas adicionais.

I Contextos: dinamicas e politicas econdmicas de
longo prazo

Em termos econémicos, o Brasil e 0 México tém muitas semelhancas. Elas séo as duas
maiores economias da América Latina com niveis de desenvolvimento comparaveis. A
desigualdade esté entre as mais altas do mundo. Em ambos os casos, a pandemia eclodiu
em um clima econdmico lento de dez anos. Na frente politica, estes séo paises federais
com cerca de 30 estados. Desde 2018, eles elegeram dois presidentes considerados
"populistas”, dois lideres carisméaticos que sdo adeptos das redes sociais e que estdo
trabalhando para polarizar o debate politico atacando as instituicbes democraticas (6rgaos
eleitorais, midia, institui¢cGes publicas, etc.). Se acrescentarmos que o Brasil e 0 México
estdo entre 0s paises mais afetados pela pandemia da Covid-19 e que tanto o Bolsonaro
quanto AMLO desempenharam um papel de lideranca, ha muitas razfes para compara-
los. No entanto, elas diferem em muitos aspectos. Nosso objetivo nesta se¢do é primeiro
fornecer uma visdo geral da economia dos dois paises, sua longa trajetoria e suas
principais caracteristicas estruturais que poderiam ajudar a explicar sua resposta a
pandemia. Em seguida, delinearemos as principais politicas para combater a Covid19 ,
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com um enfoque especial no papel desempenhado pelos dois presidentes durante este
periodo.

ILA Contexto econdmico geral

Em muitos aspectos, Brasil e México sdo semelhantes. Em termos de PIB per capita, 0s
dois paises estdo proximos (respectivamente 10.600 e 9.900 délares, em média, entre
2010 e 2019). Além disso, depois que a "década perdida" dos anos 1980 foi superada e a
inflacdo foi controlada, ambos o0s paises experimentaram desde entdo uma tendéncia de
estagnacdo econdmica, marcada por uma taxa de crescimento mediocre do PIB (ainda
mais no Brasil; Tabela 1.1). Pouco antes da pandemia, o Brasil estava emergindo de uma
grande crise econémica, com o PIB caindo 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016, sem
recuperacdo posterior, ao contrario de crises anteriores (Salama, 2021). Nem o
congelamento das despesas publicas por 20 anos adotado em 2016 (Teto dos Gastos),
nem a reforma trabalhista de 2017, nem a reforma previdenciaria de 2019 tiveram o0s
resultados esperados por seus promotores liberais. O programa Bolsonaro é uma
continuacgdo destas reformas liberais. Entre 2017 e 2019, a taxa de crescimento brasileiro
estagnou: 1,3%, 1,8% e 1,2% respectivamente. No México a situacdo ndo era muito
melhor, com uma taxa de crescimento pouco acima de 2%, e mesmo negativa em 2019 (-
0,2%), o primeiro ano da presidéncia do AMLO, que, no entanto, prop6s uma mudanca
na trajetoria de desenvolvimento em torno do programa '4T' (a Quarta Transformacéo),
sobre o qual foi eleito® . A pandemia resultou no maior chogue macroecondmico ja

registrado pelos dois paises, especialmente no México, na auséncia de politicas

8 Com La 'cuarta Transformacion' (https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45712329
Transformagao), AMLO procura colocar sua politica na histéria do México, no mesmo nivel dos trés
primeiros, que seria o da Independéncia (1810-1821), da Reforma (1858-1861 sob Benito Suarez) e da
Revolucdo de 1910; Sem nenhum link, esta "42 transformacdo” também é destacada em um livro recente
no Brasil como o principal desafio que o pais terd que enfrentar nos préximos anos (Pochmann, 2022). Para
este autor, a transformacéo estrutural 42 a ser realizada é a resposta a descentralizagdo do mundo em direcdo
a Asia, as mudancas climaticas e a nova era digital. Segue os trés primeiros: a independéncia (1822), a
entrada na era capitalista na segunda metade do século XIX com a abolicdo da escravatura (1888) e a
proclamacdo da Republica (1889), e a transi¢do para uma sociedade industrial com a revolucao de 1930.
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anticiclicas significativas (ver abaixo). Em 2020, o declinio do PIB é de 8,2% no México
em comparagdo com 3,9% no Brasil. O retorno ao crescimento no ano seguinte
compensou as perdas no Brasil, mas ndo no México (4,8% vs. 4,6%).

Entretanto, a dindmica econémica € parcialmente diferente. Eles ndo contam com 0s
mesmos motoristas. A economia mexicana esta cada vez mais dependente das remessas
dos trabalhadores migrantes nos Estados Unidos (Remesas), que representaram 3,9% do
PIB em 2020 (contra 0,2% no Brasil), e de empresas em zonas francas (Maquilas) para
equilibrar suas contas externas. A economia brasileira € muito mais dependente da
demanda de matérias-primas, particularmente da China. Estas tendéncias tém
consequéncias para a estrutura do mercado de trabalho (Salama, 2016; Calva, 2019 e
Salama e Gaulard, 2020). Em ambos os paises, a informalidade é macica. Ela representa
55% dos empregos no México e 40% no Brasil. Os empregos mal pagos e informais
concentram a maior parte da pobreza.

O salario minimo era historicamente muito baixo no México. Em 2018, pouco antes dos
dois presidentes chegarem ao poder, eram 114 euros por més (em comparagdo com 240
euros no Brasil). Desde entdo, aumentou significativamente, especialmente sob a atual
administragdo da AMLO. No Brasil, o salario minimo dificilmente aumentou sob
Bolsonaro, em contraste com periodos anteriores, sob as presidéncias de Lula (2003-
2009) e Dilma (2010-2016). Estes aumentos permitiram, direta ou indiretamente (através
da indexacédo das pensdes e dos rendimentos dos camponeses pobres e dos deficientes),
uma reducdo macica da pobreza. Entretanto, depois disso, o salario minimo continuou
caindo. Caiu de 273 euros em 2017 para 173 euros em 2021 (onde se juntara ao México,
gue experimenta a dinamica oposta), levando a um aumento significativo da pobreza. Em
contraste, o salario minimo mexicano ha muito tempo tem sido desvinculado da inflacdo
e da renda do trabalho. Além disso, ela ndo serve como ancora para os valores de
aposentadorias como no Brasil. Seus efeitos sobre a redugdo da pobreza séo, portanto,
mais limitados, especialmente porque uma grande propor¢do da populacdo recebe um
salario abaixo do salario minimo. Assim, as enormes desigualdades de renda e riqueza
tendem a cair no Brasil desde o inicio dos anos 2000, enquanto estagnam no México. Em
2017, o indice Gini de renda familiar foi estimado em 0,53 no Brasil e 0,49 no México
(CEPAL, 2021).
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Duas diferencas estruturais merecem destaque antes de serem discutidas mais
detalhadamente mais tarde. Primeiro, o gasto social publico é estruturalmente baixo como
porcentagem do PIB no México (9% em 2019), mas muito mais alto no Brasil (17%;
Tabela 1.1). Esta diferenca quase duplicada foi mantida por pelo menos duas décadas. A
mesma proporcao é encontrada para despesas com satde. E cerca de 10% no Brasil,
comparado a pouco mais de 5% no México (Bizberg, 2022). Isto se explica em parte pela
baixa participagdo dos pagamentos de aposentadorias no Meéxico, devido a adogdo do
sistema de capitalizacdo para o setor privado, e por pensdes muito baixas no setor publico.
No Brasil, por outro lado, predomina o sistema de pagamento por reparticao e as despesas
correspondentes sdo trés vezes maiores. Por outro lado, como foi apontado anteriormente,

as transferéncias migratdrias sdo dez vezes mais elevadas no México do que no Brasil.

I.B  Politicas para combater a Covid-19

Se 0s projetos econdémicos que levaram os presidentes Bolsonaro (liberal) e AMLO (mais
estaveis e progressistas) ao poder antes da pandemia ja eram muito diferentes, as respostas
econdmicas e sanitarias adotadas durante a crise foram ainda mais marcantes e,
paradoxalmente, em lados opostos. Embora ambos tenham aumentado o nimero de
medidas, os "pacotes Covid" estavam em desacordo um com 0 outro. Enquanto era
massivo no Brasil, com um programa emblematico de transferéncia de dinheiro

emergencial para residéncias, era marginal e cosmético no México.

No Brasil, as autoridades declararam rapidamente um estado de calamidade publica a fim
de escapar aos limites do déficit pablico. O orcamento "de guerra” (Or¢amento de guerra)
foi possivel gracas ao escalonamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (1998), a Regra
de Ouro do Banco Central e o j& mencionado congelamento de 20 anos dos gastos
publicos, todos eles apresentados e defendidos como condigéo sine qua non da gestdo
dos gastos publicos por Bolsonaro e seus aliados liberais. Ha, portanto, uma profunda
mudanca por parte do presidente sobre este ponto crucial. A visdo ultraliberal de seu
ministro da economia nao foi seguida, apesar de suas repetidas tentativas de implementa-
la. Essas medidas fiscais excepcionais incluem o aumento dos gastos com saude, ajuda

temporéaria massiva para familias informais e vulnerdveis na forma de transferéncias
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monetarias (Auxilio Emergencial ou AE), pagamento antecipado da aposentadoria de 13°
meses, bdnus para os salarios mais baixos e beneficios de desemprego, a expansdo para
mais de um milhdo de beneficiarios do Bolsa Familia (o principal programa de
transferéncias condicionadas), bem como uma moratoria de impostos e uma reducao de
impostos sobre equipamentos médicos. De todas estas medidas, o Auxilio Emergencial
foi a mais emblemaética da inversdo de sua postura liberal por parte de Bolsonaro. Ela
beneficiou mais de 67 milhdes de brasileiros, um terco da populacdo brasileira, e foi
parcialmente mantida em 2021 (Lustig e Trasberg, 2021; Razafindrakoto e Roubaud,
2021). Transferéncias adicionais do governo federal para os estados também foram
realizadas para apoiar 0s gastos com salde e a queda da receita tributaria. O BNDES,
grande banco de desenvolvimento estatal, tem estado envolvido no fornecimento de
linhas de crédito para residéncias e empresas em particular para apoiar o capital de giro.
O governo também apoiou as PMEs e microempresas (medidas que também foram

mantidas em 2021).

O México do AMLO néo ficou inativo, e também adotou uma série de medidas. I1sso
incluiu a garantia de financiamento para o Ministério da Saude, apoio as familias e
empresas, fortalecimento do crédito e aumento da liquidez para apoiar o bom
funcionamento dos mercados financeiros, e também a aceleracdo do processo de licitacdo
de gastos publicos para garantir a execucdo total do orcamento. Além dessas agdes, a
resposta & pandemia incluiu a implementacdo de uma série de medidas como a
antecipacdo do pagamento de pensdo para aposentados e deficientes, a aceleracdo do
reembolso do IVA, empréstimos a empresas e trabalhadores nos setores formal e
informal, e apoio aos bancos de desenvolvimento. O Ministério da Economia abriu uma
linha de empréstimos para PMEs e microempresas familiares. O governo tem fornecido
seguro-desemprego subsidiado por 3 meses aos trabalhadores que possuem uma hipoteca
com a instituicdo de habitacdo. Recursos adicionais foram alocados a programas de
habitacdo. Assim, os funcionarios publicos das categorias inferiores também tiveram
acesso a subsidios habitacionais. Mas, a0 mesmo tempo, 0 governo promoveu cortes

salariais "voluntarios™ (em 25%) para funcionarios publicos de alto nivel.

Na verdade, a diferenca entre os dois paises ndo esta tanto na natureza das intervengdes
(com excecdo da transferéncia de emergéncia para o Brasil), mas em seu montante. O
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contraste € marcante. Embora os nimeros variem de uma fonte para outra (dependendo
do periodo e dos métodos contabeis* ), o balanco converge, destacando reagdes que estdo
fora de qualquer proporcdo. Assim, segundo Soares & Berg (2022), e com base em dados
do FMI até setembro de 2020, os gastos adicionais no Brasil representavam 8,3% do PIB
(divididos em 7,4% em gastos nao relacionados a saude e 0,9% em gastos com a saude),
colocando o pais quase no mesmo nivel que a Gra-Bretanha (9,2%). No mesmo periodo
e de acordo com a mesma fonte, os gastos adicionais no México foram apenas 0,6% do
PIB (0,5% nos setores ndo relacionados a satde e 0,2% no setor de salde), mais de dez
vezes menos. Para todo o ano de 2020, Lustig e Marsical (2021) apresentaram valores de
14,6% do PIB no Brasil contra 1,1% no Meéxico (medidas fiscais e monetérias); e
concluem que o México é um dos paises que menos fez nesta area, enquanto o Brasil é
um dos que mais fez. O FMI estimou os anuncios em 12% do PIB no Brasil em 2020, e
1,9% para o México (FMI, 2021). Segundo essas fontes, o programa Bolsonaro teria sido

seis a treze vezes maior (como parte do PIB) do que o do AMLO.

Na auséncia de estimativas confiaveis dos montantes efetivamente desembolsados para
as politicas anti-Covid-19 nos dois anos de 2020 e 2021, pode-se ter uma ideia indireta
através da evolucdo dos dados or¢camentarios. Em 2020, os gastos publicos aumentaram
5,5 pontos do PIB no Brasil, quase exclusivamente dedicados aos gastos sociais (+5,2
pontos; Tabela 1.1). Em contraste, no México, 0s gastos publicos aumentaram apenas 2,1
pontos percentuais, dos quais 1,2 pontos percentuais foram para gastos sociais. Como
resultado, o déficit e a divida publica explodiram no Brasil. O primeiro atingiu 13,3% do
PIB, um aumento de 7,4 pontos. Quanto ao segundo, ele flertou com 100% (98,7%), o
que corresponde a um salto de +10,8 pontos. No México, o déficit publico estruturalmente
mais baixo foi contido em 4,4% (um aumento de 2,1 pontos). Por outro lado, a divida
publica foi menos bem mantida (+6,8 pontos) mas, com 60,1%, permanece quase 40
pontos do PIB inferior a do Brasil. Em 2021, a reducéo das politicas anti-Covid-19 e,
sobretudo, o crescimento renovado permitiram que o pais se aproximasse do equilibrio

4 Segundo nosso conhecimento, ndo ha nenhuma fonte que possa estimar com precisio o montante total de
medidas econdmicas contra a Covid19 durante os dois anos de 2020 e 2021. O banco de dados mais
completo compilado pelo FMI (2021) vai até 30 de junho de 2021. As informagdes atualizadas ndo estdo
disponiveis para o periodo posterior.
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financeiro pré-pandémico. Em resumo, AMLO implementou um programa de austeridade
de gastos publicos para realocar gastos ndo prioritarios para os chamados gastos
prioritarios® sem conter a divida piblica, enquanto Bolsonaro comprometeu o Brasil com
um programa expansionista de escala sem precedentes. Vindo de um presidente liberal (e
seu ministro da economia ultraliberal Paulo Guedes, um autoproclamado "Chicago Boy"),
isto é surpreendente, especialmente quando comparado com AMLO estatista/progressiva

no México.

Tabela 1.1: Choque macroeconémico e politicas de emergéncia relacionadas a Covid-19

Pré-pandémico Pandemia
2010-2018 2019 2020 2021 2021/2019
Crescimento (PIB/t) (%)
Brasil -0,2% +0,4% -4,6% +4,2% -0,6%
Meéxico +1,5% -1,2% -8,9% +3,8% -5,4%
Despesas publicas (%GDP)
Brasil 38,3% 37,4% 42,9% 35,9% -1,5ppts
México 27,3% 26,0% 28,6% 27,1% +1,1ppts
Despesas sociais (%PIB)
Brasil 15,5% 17,3% 22,5% n.a. -
México 9,7% 9,2% 10,4% n.a. -
Déficit publico (%PIB)
Brasil -5,8% -5,9% -13,3% -4,4% +1,5ppts
Meéxico -3,3% -2,3% -4,4% -3,8% -1,5ppts
Divida publica (bruta) (%PIB)
Brasil 69,9% 87,9% 98,7% 93,0% +5,1ppts
Meéxico 48,8% 53,3% 60,1% 57,6% +4,3ppts
Salario minimo real
Brasil +2,9% +2,1% +2,6% 0,0% +2,5%
Meéxico +3,5% 13,0% 17,1% 10,5% +29,3%

Fontes: WEO Database, FMI, ECLACSTAT, 2022; calculos dos autores.

Nota: Os gastos sociais incluem a prote¢éo social.

Na frente da saude, também, as respostas a pandemia foram diferentes, embora menos
pronunciadas do que na frente da politica econémica. Os principais elementos sdo
apresentados aqui. A pandemia atingiu os dois paises praticamente ao mesmo tempo.
Entretanto, nenhum dos paises impés politicas federais de contencdo, embora alguns

5 "No debe haber gobierno rico con pueblo pobre; se acabd aquello de pedir al pueblo apretarse el cinturén
sin que antes lo haga el gobierno". (Gobierno de México, 2020).
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estados federais, governados principalmente pela oposicdo, tenham implementado
medidas mais rigorosas de distanciamento social (Bennouna et al., 2021).

No Brasil, a promoc¢do do uso de hidroxicloroguina e Invermectina (medicamentos
indicados para profilaxia da malaria e tratamento antiparasitario, sem efeito
cientificamente comprovado para a COVID-19; Furlan e Caramelli, 2021), a recusa do
uso de mascaras e distanciamento social, e a recusa da contencdo compulsoria superou
nada menos que trés ministros da Salde sucessivos nos primeiros meses da pandemia.
Isto resultou em tensdo e instabilidade sanitaria, politica e econdmica, e em um nimero
significativo de mortes. Por outro lado, o Sistema Unico de Saude (SUS), herdado da
Constituicdo de 1988, e instituicGes publicas de pesquisa como Fiocruz (Rio de Janeiro)
e Butantan (S&o Paulo) desempenharam um papel importante na prevencdo e na
disseminacdo de informacdes cientificas e de salde puablica, permitindo, ainda que
imperfeitamente, contrabalancar a postura negacionista do governo e, especialmente, de
Bolsonaro. A tradicdo e reputagdo internacional do Plano Nacional de Vacinagéo
(Programa Nacional de Imunizacgdes, criado em 1973) permitiu a rapida organizacao da
vacinacao da populacéo brasileira com vacinas desenvolvidas na Inglaterra e na China e
produzidas nacionalmente (Astra-Zeneca e Coronavac). As escolas e universidades, com
variacdes dependendo do estado, permaneceram fechadas até o 4° trimestre de 2020.
Aqueles que foram capazes de fazé-lo (equipamentos de informatica, acesso a Internet,
espaco de trabalho em casa) puderam seguir o ensino a distancia, mas em condicdes
precarias para estudantes e professores. As consequéncias foram graves em termos de
abandono escolar e desigualdades entre escolas publicas e escolas publicas (Lustig e
Trasberg, 2021).

No Meéxico, o governo federal declarou uma emergéncia sanitaria e implementou uma
série de medidas sanitarias, tais como restricbes de viagem, distanciamento social,
fechamento de escolas e uma proibicdo de atividades "ndo essenciais". A partir de abril
de 2020, AMLO definiu politicas prioritarias para limitar a contaminacédo e garantir o
aumento dos gastos com a salde, mas estas medidas foram decididas voluntariamente
(condenando qualquer autoritarismo que constituisse medidas obrigatérias). Além disso,
devido a abertura de sua economia e, em particular, a sua interligacdo com a economia
norte-americana liderada em 2020 por D. Trump, foram decretadas medidas especiais
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para as areas de Maquiladora. Em 14 de maio de 2020, o governo anunciou sua intengdo
de retomar as atividades econdmicas (instituindo um codigo prioritario - verde, amarelo,
laranja e vermelho, para indicar o grau de recuperacdo das atividades e a reabertura das
escolas (Knaul et al. 2022). As atividades assalariadas poderiam ser retomadas nos
municipios sem contamina¢do. Atividades nas indUstrias de construcdo, mineracao e
equipamentos de transporte foram incluidas na lista de atividades essenciais (seguindo a
pressdo da administracdo Trump, mas também em parte por iniciativa prépria do
presidente). Novas restricbes foram introduzidas em dezembro de 2020, mas foram
rapidamente levantadas a partir de fevereiro de 2021, apds a segunda onda de
contaminacdo. Um plano de vacinacdo foi posto em pratica no final de 2020, mas ao
contrario do Brasil, ele ndo teve o beneficio de infraestruturas sanitarias de primeira linha
(como o Sistema Unico de Salde, o Programa Nacional de Vacinago ou a producéo local
de vacinas).

Os "indices de politica de rigor" anti-Covidl9 desenvolvidos por uma equipe da
Universidade de Oxford (The Oxford Coronavirus Government Response Tracker)
fornecem uma métrica para comparar a intensidade das restri¢des de salde impostas em
diferentes paises em escala global (Matthieu et al. 2022). Eles levam em conta nove tipos
de medidas (confinamento da populacéo, fechamento de escolas, restri¢cBes ao transporte
e eventos publicos, campanhas de informacéo, etc.). O indicador sintético que dele deriva
destaca trés resultados principais. Em primeiro lugar, que o México e o Brasil adotaram
politicas sanitarias menos rigorosas do que outros paises latino-americanos. Segundo, ha
relativamente poucas diferencgas entre os dois paises, exceto nas margens: o México foi
mais lento a reagir logo no inicio da pandemia, e depois relaxou as restricbes impostas
mais rapidamente. Finalmente, existe uma correlacdo (imperfeita) entre a gravidade da
situacdo sanitéria (evolucdo do nimero de mortes em ondas sucessivas) e 0 maior ou
menor rigor das medidas tomadas. Além disso, este indicador ndo nos diz nada sobre a
relevancia das medidas, nem sobre seu cumprimento efetivo, que sera discutido na
segunda parte.
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Figura 1.1: Taxa de mortalidade Covid-19 e intensidade das medidas de satide no Brasil e no

México, 2020-2022
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I.C A intervencdao direta da AMLO e Bolsonaro e as declaragoes
presidenciais

AMLO e Bolsonaro tém desempenhado um papel de lideranca na formulacdo e
disseminacéo de politicas sobre a Covid-19 nestes paises onde a cultura de caudilho por
vezes messianica é forte. AMLO usa redes sociais para postar fotos e videos de suas
aparicdes publicas proximas as pessoas comuns que participam de seus eventos. Ambos
os presidentes compartilham o que Lasco (2020) chama de 'populismo médico’, que ele
define da seguinte forma: uma simplificacdo da pandemia, minimizando seus impactos e
promovendo tratamentos e solucdes simplistas, uma espetacularizacdo das respostas a
crise, uma instrumentalizagéo da oposigéo entre 'o povo' e 0s 'outros perigosos', e uma
mobilizacdo de certos conhecimentos médicos para defender o acima exposto. Estas
caracteristicas, que ele aplica a Bolsonaro, Dutetre (Filipinas) e Trump, também poderiam
ser aplicadas ao AMLO.

Bolsonaro é claramente um negacionista e mantera sua posicao anticientifica durante toda
a pandemia. Suas declara¢Bes deixam pouco espa¢o para duvidas. O quadro abaixo da
uma visdo geral das declaracdes presidenciais a respeito da pandemia. Em contraste, no
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México, longe de ser anticiéncia, AMLO reconheceu a importancia da pandemia ja em
28 de marco de 2020, e pediu, na medida do possivel, que as pessoas ficassem em casa e
mantivessem distancia social, mas afirmou veementemente que nao seria "autoritario”,
que ndo cederia ao panico e que 0s mais pobres receberiam sua ajuda com antecedéncia.

Ao contrario do Bolsonaro, e apesar das declaragdes iniciais questionando a gravidade do
virus (ver Quadro), AMLO ndo adotou uma atitude de negacdo sistematica. Assim, ele
rapidamente mudou sua estratégia e deixou que seu Secretario de Saude fosse o principal
transmissor das questdes pandémicas, principalmente através dos meios tradicionais (TV
e Radio) das questdes de saude. Pelo contrario, Bolsonaro tem interferido constantemente
na disseminacdo de informacGes falsas sobre o virus principalmente através de redes
sociais (noticias falsas). No Brasil, os principais meios de comunica¢do tentaram
disseminar informacdes criticas sobre a politica do governo (ou falta dela) e mais
informacdes cientificas sobre a situacdo pandémica. Alguns estados federais brasileiros
aplicaram medidas de contengdo, como Séo Paulo, Rio de Janeiro ou alguns estados do
Nordeste (mais favoraveis a oposicdo, especialmente o Partido dos Trabalhadores).
Algumas das medidas bésicas de protecdo a saude sdo anunciadas e divulgadas, mas sem
obrigacdes a nivel federal. No México, este foi o caso de quatro governadores, incluindo
E. Alfaro do estado de Jalisco (também em oposicdo a AMLO), que pediu medidas mais
vinculativas (Marti et al., 2021)

As tensdes entre 0 executivo, o legislativo e especialmente o judiciario também marcaram
este periodo no Brasil e no México. Essas tensdes dificultaram a implementacdo
coordenada de politicas sanitarias, econémicas e sociais durante a pandemia. A sociedade
civil e comunitaria desempenhou um papel importante, especialmente quando algumas
comunidades urbanas (favelas) ndo puderam aplicar o distanciamento social no Brasil,
enguanto no Meéxico o narcotrafico intensificou seus ataques contra pessoas e

infraestrutura publica em comunidades pobres, mesmo durante a pandemia.

No final, embora os dois presidentes possam ter sido abusivamente equiparados um ao
outro por sua atitude durante a pandemia, , especialmente em alguma literatura, o nivel
de culpa direta ndo é proporcional: limitado para AMLO e difundido para Bolsonaro. No
caso brasileiro, uma comissao parlamentar de inquérito (conhecida como CPI da Covid)
foi criada em abril de 2021 para examinar a responsabilidade do governo federal pela

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD; SALAMA; SALUDIJIAN, TD 007 - 2023. 16



gestdo da pandemia, incluindo a crise sanitaria na Amazénia. Apds seis meses de
audicOes, a comissdo emitiu seu relatorio em outubro de 2021 e concluiu que Bolsonaro
foi "considerado o principal responsavel pelos erros cometidos pelo governo federal
durante a pandemia de Covid-19 (Senado Federal, 2021)". Ele foi considerado culpado
de nove acusac0es, incluindo o crime de prevaricacao, charlatanismo e, acima de tudo,
crime contra a humanidade. Paradoxalmente, sua popularidade néo foi significativamente
afetada (ver Parte 11I).

Caixa
Declaragdes presidenciais durante a pandemia

A pandemia, 0s casos e as mortes

Medidas (distanciamento social, contencéo, méscaras,
vacinas)

Brasil - Presidente Bolsonaro

9/03/2020 - 25 casos cumulativos e 0 mortes: "Esta
superdimensionado o poder destruidor desse virus". Talvez
esteja sendo potencializado até por questdes econdmicas”.

20/03/2020 - 904 casos cumulativos e 11 mortes: "Depois da
facada, néo vai ser uma gripezinha que vai me derrubar, néo".

20/04/2020 - 40.616 casos acumulados e 2.584 mortes. Ele se
negou a responder a pergunta sobre quantidade mortos: “Eu
ndo sou coveiro".

28/04/2020 - 72.149 casos cumulativos e 5.050 mortes. "E dal,
quer que eu faca o que?

2/06/2020 -555.383 casos acumulados e 31.199 mortes. "A
gente lamenta todos os mortos, mas é o destino de todo
mundo”

7/07/2020 - 1.668.589 casos acumulados e 66.741 mortes. "E
como uma chuva, vai atingir vocé"

10/11/2020 -5.700.044 casos acumulados e 162.829 mortes.
Ele disse que o Brasil tem que deixar de ser um pais de
"maricas" - termo pejorativo para se referir a homossexuais.

5/01/2021 - 7.810.400 casos cumulativos e 230.034 mortes. "O
Brasil esta quebrado". Eu ndo consigo fazer nada".

20/0320 - "A vida continua, ndo tem que ter histeria". N&o é
porque tem uma aglomeragéo de pessoas aqui e acola
esporadicamente [que] tem que ser atacado exatamente isso".

19/05/2020 -271.628 casos acumulados e 17.971 mortes. Ele
fez um trocadilho ao aconselhar que as pessoas identificadas
com a direita usem a cloroquina, enquanto os de esquerda
devem "tomar tubaina".

20/1020 - "Vocés nao pararam durante uma pandemia”. VVocés
ndo entraram na conversinha mole de ‘fica em casa'. Isso é
para os fracos".

20/1220 - "Sabia que o tio estava na praia nadando de
mascara? Mergulhei de méscara também, para ndo pegar
Covid nos peixinhos".

17/12/2020 - 7.110.434 casos cumulativos e 184.827 mortes.
""Se tomar vacina e virar jacaré ndo tenho nada a ver com isso"

22/01/2021 - 8.753.920 casos cumulativos e 215.243 mortes.
"Né&o esta comprovada cientificamente" diz Bolsonaro sobre
Coronavac
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México - Presidente AMLO

28/02/2020 - "Estamos preparados para lidar com o
coronavirus”. ... "... "N&o é, de acordo com as informacdes
disponiveis, algo aterrador, fatal. Nao é nem mesmo
equivalente a gripe".

13/03/2020 - "Ha politicos que inclusive realizam coletivas de
imprensa falando sobre o coronavirus, fazendo videos falsos
com informacoes falsas".

15/03/2020 - "Tenho muita fé de que vamos tirar nosso amado
Meéxico disto, infortinios, pandemias, nada disso vai nos
fazer".

16/03/2020 - "Tomamos a deciséo de colocar este assunto de
salde puablica nas maos de técnicos, médicos, cientistas,
porque se ele for deixado nas maos de politicos e politicos, o
que é o pior, entdo tudo é alterado, esta é outra epidemia que
tem a ver com interesses instalados.

18/03/2020 - "O escudo protetor é como a parada (...) O
escudo protetor é a honestidade, isso é o que protege, ndo
permitindo que a corrupgéo (...) pare, inimigo, o coracgéo de
Jesus esta comigo.

19/03/2020 - "Se eu apare¢o aqui por causa da proeminéncia,
por extravagancia com uma mascara posta, Como posso
ajudar? A instabilidade que esta acontecendo. Se o presidente
€ assim, como vao ser 0s outros".

19/03/2020 - N&o ao autoritarismo. Respeito a decisdo que é
tomada em outros paises, mas ndo precisamos de “toques de
queda",

19/03/2020 - Nada que seja pela forca. Tudo isto esta sendo
conduzido de forma responsavel”. ... ... "vamos ter paz de
espirito, seguranga e muito incentivo" para perseguir o
autocuidado.

20/07/2020 - "Fagamos esse acordo, vamos acabar com a
corrupgao para que eu ponha minha mascara e nao fale"

Il Impactos da pandemia sobre a satide e o mercado de

trabalho

Nesta secdo, vamos comparar as politicas implementadas com as consequéncias da
pandemia para a populacdo, tanto em termos de saude quanto em termos econdémicos,
especialmente no mercado de trabalho. E preciso ter em mente que néo estamos medindo
0 impacto das medidas adotadas no sentido estrito do termo, pois muitos outros fatores

entraram em jogo durante este periodo.

ILA Impacto do Covid-19 na saude

Como anunciado anteriormente, Brasil e México estavam entre os mais afetados pelo
Covid-19, tanto em termos absolutos quanto relativos. De acordo com dados oficiais, no
final de dezembro de 2022, eles foram classificados em 2° e 5° respectivamente em termos
de nimero de mortes (com 692.000 e 331.000 vitimas oficiais) e 3" e 21" em termos de
numero de casos confirmados (Tabela 2.1). As taxas de mortalidade também estdo na alta
faixa global, com 3.200 e 2.600 mortes por milhdo de habitantes. Estes numeros sao

questionaveis, especialmente os relativos a infecgcbes, devido a uma politica de testes
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notoriamente ruim, a ponto de ndo ter sentido no caso mexicano. Entretanto, se olharmos
para 0 nimero de mortes, as estimativas alternativas, que procuram compensar a
reconhecida subestimacdo dos numeros oficiais, ndo pdem em questdo este macabro
recorde. Os paises diferem claramente a este respeito. Enquanto no caso brasileiro os
preconceitos sdo limitados gracas aos esforgos sustentados, especialmente por parte da
imprensa, para obter dados confidveis, 0 mesmo ndo acontece no México, como
evidenciado pelas estimativas baseadas no excesso de mortalidade. Wang et al (2022)
descobrem que o Brasil tem uma das taxas mais baixas de sub-registro no mundo, com
28%, o que o colocaria em 5° em todo 0 mundo, em comparacio com 91% para 0 México.
No final de 2021, o México ultrapassaria 0 Brasil com 798.000 e 792.000 mortes,
respectivamente. Um estudo da OMS, adotando uma metodologia diferente, faz um
diagnostico semelhante. O nivel de subestimacao para 0 mesmo periodo seria ainda mais
baixo no Brasil (9%) com 681.000 mortes em comparagdo com 626.000 no Mexico
(OMS, 2022). Segundo essas estimativas, 0 numero de mortes ¢ da mesma ordem de
grandeza nos dois paises, o que os coloca nos rankings mundiais 4’ e 5°. Como resultado,
a taxa de mortalidade da Covid19 é muito maior no México. Embora seja 20% menor de
acordo com dados oficiais, na verdade é 50% a 70% maior de acordo com as estimativas
de mortalidade excessiva. Isto também mostra que a confiabilidade dos dados é muito
menor no México, devido a menor atengdo ou capacidade.

Tabela 2.1: Os 5 paises mais afetados pela Covid19 no mundo (milhares de mortes)

Dados oficiais (a partir de 19/12/2022) Mortalidade estimada em excesso
(em 31/12/2021)
Numero Taxa (/milhdo de | Wang et al (2022) OMS (2022)
habitantes)
Estados Unidos 1087 3214 1130 932
Brasil 692 3213 792 694
india 531 374 4070 4741
Russia 385 2661 1070 1072
México 331 2594 798 626
Mundo 6 665 112 18 210 14910

Fontes: Nosso Mundo em Dados (https://ourworldindata.org/), Wang et al. (2022) e OMS (2022).

A evolucdo da pandemia tem sido bastante semelhante ao longo do tempo, com picos
correspondentes ao surgimento de novas variantes, com excecao da onda 2° no Brasil (2°
trimestre 2021) que foi particularmente mortal (Figura 2.1).
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Para contrariar os efeitos da pandemia, dois tipos de medidas sanitarias foram
implementadas: medidas ndo-farmacéuticas (contencéo e distanciamento social, uso de
maéscaras, higiene) e medidas farmacéuticas com o desenvolvimento de vacinas no final
de 2020. Na primeira frente, os dados obtidos das redes sociais sdo um bom indicador da
evolucdo da mobilidade da populacdo. Esta ultima € o resultado das medidas tomadas
(restricGes mais ou menos rigorosas) e seu grau de aplicacdo no terreno, ou mesmo
decisGes individuais para se proteger.

Figura 2.1: Taxa oficial de mortalidade Covid-19 no Brasil e México, 2020-2022
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Fontes: Ministérios da Salde, dados oficiais; calculos dos autores.

A figura 2.2 destaca as fortes semelhangas entre os dois paises. Apds uma parada inicial
repentina em marco-abril de 2020, (uma reducdo na mobilidade de 60% a 70% em
comparagdo com o nivel pré-pandémico tanto no México quanto no Brasil), a restricdo
foi gradualmente aliviada. No inicio de 2022, as viagens fora de casa haviam voltado a
mesma intensidade que antes do surto do virus e aumentado em seguida. Entretanto, o
aparecimento das novas variantes se reflete em uma queda temporéaria na mobilidade, que
foi particularmente marcada pela explosdo do nimero de mortes durante a 22 onda no
Brasil, mas isto ndo é comparavel ao que foi observado logo no inicio da pandemia. Em
geral, o distanciamento social foi menos respeitado no Brasil, 0 que pode estar ligado as
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reiteradas declaracdes negacionistas do Presidente Bolsonaro, ao contréario da atitude
menos radical da AMLO no Mexico (ver Parte I).

Figura 2.2: Medidas ndo-farmacéuticas: mobilidade relativa da populagdo 2020-2022
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Fontes: Google Mobility Reports; calculos dos autores.

Como ler: No México, o nimero de pessoas Visitando lojas e instalaces de lazer caiu 60% em marco de
2020, em comparagdo com fevereiro de 2020 (periodo pré-pandémico).

Na segunda frente, a vacinacéo € a principal medida farmacéutica contra o Covid-19, com
um impacto comprovado. No Brasil, apds um inicio lento e apesar da resisténcia continua
do Presidente Bolsonaro® , a campanha foi particularmente eficaz e o atraso inicial foi
compensado. Em meados de marco de 2022, 180 milhdes de brasileiros haviam recebido
pelo menos uma dose e 168 milhGes haviam recebido uma programacdo completa de
vacinacdo (85% e 74% da populacéo respectivamente; Figura 2.3). No México, com 85
milhdes e 79 milhdes (66% e 62% da populacdo), apés um inicio mais rapido no final de
2021, a taxa de vacinacao progrediu mais lentamente e parece ter se estabilizado em 2022.

6 A gestdo dos contratos de aquisicao de vacinas foi uma das questdes abordadas pela Comiss&o Parlamentar
de Inquérito (Abril-outubro de 2021) sobre o tratamento da pandemia pelo Presidente Bolsonaro (CPI da
Covid).
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Figura 2.3: Taxas de vacinagdo Covid-19 no Brasil e México, 2021-2022
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Neste contexto, o papel dos fatores politicos na propagacdo da pandemia, mais
notadamente o dos dois presidentes, € questionavel. Em ambos os paises, muitas
pesquisas mostraram que o impacto do Covid-19 em diferentes grupos populacionais tem
sido profundamente desigual. Em linha com o trabalho tradicional sobre o gradiente social
da salde, as populagdes mais desfavorecidas foram as mais afetadas (pobres, informais,
moradores de favelas, etc.; ver por exemplo Razafindrakoto et al. 2021 para o caso
brasileiro). Mas, além desses determinantes tradicionais, fatores politicos também tém
sido importantes em alguns paises. Este é particularmente o caso no Brasil e, em menor
grau, no México. Assim, numerosos estudos, utilizando diferentes metodologias,
demonstraram que o comportamento e as declaragfes presidenciais tiveram um impacto
significativo no numero de mortes e no cumprimento do distanciamento e contengéo
social no Brasil (Azjenman et al., 2020; Agentieri et al., 2020; Razafindrakoto et al.
2021), este ultimo chamando este resultado de "efeito Bolsonaro”. Além disso, este efeito
persistiu ao longo do tempo (Castilho et al., 2022) e até acelerou (Rache et al., 2021). No
México, o diagndstico € mais misto. Embora pareca que durante a primeira fase da
pandemia, as declarages iniciais do Presidente AMLO de que as restricdes de viagem
ndo eram necessarias tiveram um efeito negativo na restricdo dos movimentos das pessoas
(Daverio-Occhini et al., 2020; Ayala-Cantu et al., 2021), este efeito ndo persistiu. Por
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exemplo, Dunn e Laterzo (2021) mostram que, embora o "efeito Bolsonaro" sobre o
cumprimento das medidas de controle Covid-19 esteja comprovado no Brasil, ndo foi o
caso no México. Testa et al (2021) chegam a achar que, tudo o mais sendo igual, 0s
estados que mais votaram na AMLO tiveram a maior reducdo na mobilidade, ao contrario
do caso brasileiro com os apoiadores de Bolsonaro.

Com relacdo a vacinacao, o diagnostico feito pelos primeiros estudos sobre o assunto é
diferente. No Brasil, uma pesquisa datada de agosto de 2022 mostra que 37% dos que
julgam positivamente a agcdo do governo ndo foram vacinados ou tém um cronograma
incompleto, comparado a 14% dos que tém opinido negativa (SouCiéncia, 2022). As
mesmas diferencas sdo encontradas entre os eleitores Bolsonaro e Lula (37% vs. 10%).
Esta reticéncia também aparece para o uso de méascaras: 57% dos bolsonaristas dizem que
ndo as usam ou raramente, contra 39% para Lulistas. Entretanto, analises mais detalhadas
constatam que o negacionismo presidencial ndo desempenhou um papel na vacinacéo,
além dos primeiros meses da campanha, e apesar da propaganda bolsonarista (Castilho et
al., 2022). Estes resultados séo confirmados por uma série de pesquisas que mostram que
engquanto em janeiro de 2021 os apoiadores do presidente eram menos favoraveis a
vacinacdo que seus adversarios (65% vs. 85%), a lacuna foi fechada em agosto (90% para
ambos; PoderData, varias edigdes). Os autores do estudo acima mencionado explicam
isso pela qualidade do sistema de salde, a eficicia do programa nacional de imunizagé&o,
que é reconhecido internacionalmente, e a demonstracdo progressiva da eficacia das
vacinas. Além desses fatores, ha uma dimensao mais estrutural. A parcela da populacéo
que considera a vacinagdo em geral como segura, eficaz e compativel com suas crengas
religiosas € muito maior no Brasil, que ocupa o primeiro lugar no ranking 1° mundial, do

gue no México (Larson et al., 2016).

II.LB Dinamica do mercado de trabalho e impacto sobre a populagao

Estruturalmente e antes da pandemia, os mercados de trabalho brasileiro e mexicano
diferiam significativamente. Tomando o ultimo trimestre de 2019 como ponto de
comparacgao, representativo da situacdo antes da crise, enquanto ambos 0s paises estdo
empregados globalmente de forma igual (mais de uma em cada duas pessoas em idade de
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trabalhar), o nivel de desemprego e de informalidade sdo muito diferentes. No México, a
taxa de desemprego é marginal (3,4%) e a taxa de emprego informal a maioria (56%). A
relacdo oposta prevalece no Brasil, com uma taxa de desemprego de dois digitos (11,1%)
e uma minoria de empregos informais (41%).

A crise do Covid-19 foi o maior choque da historia dos dois paises, com muitas
semelhancas no padrdo. No segundo trimestre de 2020, o ponto baixo do ciclo, o Brasil
havia perdido 11,4 milhdes de empregos e 0 México 10,3. Pela primeira vez, a taxa de
emprego caiu abaixo de 50% em ambos os paises. Entretanto, o choque foi muito mais
severo no México do que no Brasil, com uma perda liquida de empregos de 19% contra
12% (Figura 2.4). Em ambos 0s paises, os trabalhadores informais pagaram o preco mais
alto pelo desastre. No Brasil, dois tergos dos empregos perdidos foram no setor informal.
No México, a taxa chega a 77%. Paradoxalmente, ndo apenas a taxa de informalidade nao
aumentou, mas na verdade diminuiu (de 41% para 38% no Brasil e de 56% para 51,0%
no México). Em geral, os trabalhos informais servem como almofada de seguranca em
tempos de crise, embora Razafindrakoto et al. (2022) tenham mostrado que este
mecanismo funciona apenas muito parcialmente no Brasil.

N&o apenas o emprego informal ndo desempenhou seu papel, mas o desemprego
desempenhou apenas um papel marginal como substituto dos empregos destruidos.
Enquanto mais de 10 milhdes de empregos foram perdidos de ambos os lados, 0 nimero
de desempregados aumentou em apenas 1,3 milhdes no Brasil e 400.000 no México, um
aumento contido na taxa de desemprego. Na verdade, o equilibrio resultou em uma
retirada macica do mercado de trabalho. Este aumento da inatividade tem se concentrado
macicamente nos trabalhadores desalentados (aqueles que querem um emprego, mas ndo
estdo mais procurando por um) cujo numero explodiu. No Brasil, 0 nimero de
trabalhadores desestimulados aumentou 66% (de 10,7 milhGes para 17,8 milhdes) e no
México 204% (de 5,7 milhdes para 17,4 milhdes, respectivamente), enquanto 0 nimero
de outros trabalhadores inativos permaneceu mais ou menos constante, um fenémeno que
passou em grande parte despercebido nas analises de crise.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD; SALAMA; SALUDIJIAN, TD 007 - 2023. 24



Figura 2.4: Evolugdo do mercado de trabalho durante a pandemia de 2019-2021 (base
100=Q4 2019)
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Fontes: PNAD-C 2019-2021, IBGE, ENOE/ETOE 2019-2021, INEGI; calculos dos autores.

Em resumo, em ambos os paises, 0 auge da crise ocorreu no inicio da pandemia, no 2°
trimestre de 2020, e resultou em trés fendmenos sem precedentes (em termos de sua escala
e dos mecanismos no trabalho): uma queda acentuada no emprego, principalmente
informal, massivamente compensada pelo trabalho desestimulado e pelo desemprego
muito marginal. Desde entdo, tem havido uma recuperacdo gradual do mercado de
trabalho. No ultimo trimestre de 2021, a situacdo quase voltou a seu ponto de partida
anterior a crise, dois anos antes, com o mesmo nimero de empregos (formais e informais)
e desempregados. A diferenca, correspondente ao crescimento demogréafico, tem inchado
principalmente a populagéo inativa. Tendo em vista a magnitude do choque, parece ser
em grande parte transitério e a recuperacdo rapida: o mundo depois se assemelha
fortemente ao mundo anterior. Além disso, 0 retorno ao "normal” foi mais rapido no
Meéxico, apoiando a ideia de maior flexibilidade neste pais.

O choque ndo sé resultou em perda de empregos, mas também em um ajuste das horas de
trabalho e dos salarios. Apesar das fortes diferencas estruturais (a semana média de
trabalho € de 38 horas no Brasil, mas 49 horas no México), no auge da crise a semana de
trabalho foi brutalmente reduzida em ambos os paises. No Brasil, a reducéo foi de cerca

de 20%, enquanto no México foi "apenas™ 12%. No Brasil, 0 emprego formal e informal
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foi igualmente afetado, enquanto no México foi principalmente o emprego formal que
sofreu com a reducdo do horério de trabalho (-17% vs. -7%). Desde entdo, houve um
retorno gradual a situacdo inicial, alcancada no final de 2021.

Na época do choque, a remuneracdo média mensal da mao-de-obra em termos de volume
(para aqueles que permaneceram empregados) foi mantida no México, mas caiu mais de
5% no Brasil. Mas em ambos os casos, 0 emprego informal foi mais afetado: -10% no
Brasil e até -13% no México. Em contraste, 0s desenvolvimentos no setor formal tém sido
muito diferentes. No Brasil, houve uma queda de 8% nos salarios do emprego formal,
principalmente como resultado da implementagdo do programa BEm, que permite a
reducdo dos salarios em troca da manutencdo do emprego (ver Parte 1). No México, por
outro lado, o nivel de salérios foi mantido, em troca de uma queda mais pronunciada no

emprego.

As dindmicas subsequentes foram muito diferentes no Brasil e no México. No primeiro
pais, apos o inicio de uma recuperacdo no segundo semestre de 2020, o aumento da
inflacdo em 2021 levou a uma erosdo macica do poder de compra da renda do trabalho.
Atingiu 10% no ultimo trimestre de 2021, e foi duas vezes mais forte no emprego formal
(11%) do que no emprego informal (5%). Em contraste, no México, os trabalhadores
haviam recuperado no final de 2021 o mesmo poder de compra que tinham dois anos
antes, tanto no emprego formal como no informal.

A combinacdo destes trés fatores (colapso de empregos, média de horas trabalhadas e
remuneragdo mensal) se traduz mecanicamente, para 0 mercado de trabalho como um
todo, em uma contracdo geral ainda mais pronunciada no momento do choque, sempre
em detrimento do emprego informal. Em termos de volume horario, no momento do
choque, 0 mercado de trabalho encolheu 29% tanto no Brasil quanto no México. Em
termos de massa de ganhos, ela caiu 17% no Brasil e 21% no México (Figura 2.5). Os
numeros correspondentes para 0 emprego informal sdo -27% e -36%. Desde entdo, tem
havido um processo de recuperagdo gradual. No final de 2021, o mercado de trabalho
mexicano havia retornado ao seu nivel anterior a crise. No entanto, embora este seja
também o caso no Brasil para o numero total de horas trabalhadas, o volume de salarios,
aparado pela inflacdo, foi 10% menor do que antes da crise.
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Figura 2.5: Evolugdo da massa real de compensagao laboral durante a pandemia de 2019-
2021 (base 100=Q4 2019)
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Fontes: PNAD-C 2019-2021, IBGE, ENOE/ETOE 2019-2021, INEGI; calculos dos autores.

Neste contexto, a introducdo do Auxilio emergencial no Brasil, que visava
prioritariamente os trabalhadores informais (ver Parte 1), conseguiu compensar parcial ou
totalmente estas perdas em rendimentos do trabalho. Dados os dados disponiveis, a
analise s6 pode ser realizada a nivel domestico (Razafindrakoto e Roubaud, 2021).
Fizemos distin¢cdo entre trés tipos de familias: familias "formais" (com apenas
trabalhadores formais), familias "informais" (com apenas trabalhadores informais) e
familias "mistas™ (combinando ambas as fontes de renda).

Para as familias que ainda tinham pelo menos um membro empregado em agosto de 2020,
ou seja, no pico da primeira vaga, a queda média da renda real do trabalho foi de -14%
(Tabela 2.2). Este declinio é muito mais acentuado para os lares informais (-23% em
comparagao com -12% para os lares formais). Uma vez consideradas as transferéncias do
Auxilio emergencial, a renda acumulada de ambas as fontes é aproximadamente
equivalente ao periodo pré-pandémico (-0,5%). O Auxilio emergencial, portanto,
compensou totalmente a queda nos salarios devido a crise, a0 mesmo tempo em que teve

um efeito redistributivo, diminuindo a diferenca entre o emprego formal e informal.

Entretanto, se aqueles que perderam seus empregos forem levados em conta, o
diagnostico é menos favoravel. Estima-se que todos aqueles que trabalhavam antes da
crise experimentaram uma queda na renda de -11,6% com a pandemia. Entretanto, sem
essa transferéncia, a queda teria sido de -24%. A transferéncia esta, portanto, longe de ser
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insignificante. Além disso, os lares informais sdo 0s que mais se beneficiam. O colapso
de sua renda é muito menor gracas a ela (de -38% a -15%); entretanto, apesar dessas
transferéncias maiores, as familias informais perderam mais na crise do que suas

contrapartes formais, cuja renda caiu em média -11%.

Quadro 2.2: Evolugdo da renda real média do trabalho por tipo de familia com e sem o
Auxilio emergencial

Aqueles que tém um emprego Todos (incluindo aqueles que perderam seus
empregos)
Tipo de
residéncia Sem Auxilio Com Auxilio Sem Auxilio Com Auxilio
Formal -11,6% -6,7% -16,0% -11,3%
Informal -23,1% +5,0% -38,0% -15,4%
Misto -16,0% -8,0% -16,7% -8,8%
Total -14,3% -0,5% -23,8% -11,6%

Fonte: PNAD-Covid 2020, agosto, IBGE; calculos dos autores.

O Auxilio emergencial teve, portanto, um triplo efeito econdmico. No nivel micro,
compensou parcialmente, e até superou para certas categorias da populacdo, a queda
brutal no emprego e, portanto, na remuneracao derivada do mesmo. Também produziu
efeitos redistributivos macicos (Lustig e Trasberg, 2021). No nivel macro, ajudou a
sustentar a demanda agregada, impedindo que o pais mergulhasse em uma recessao ainda
mais profunda. Finalmente, deve-se lembrar que esta transferéncia também teve um efeito
positivo direto do ponto de vista da satde (Razafindrakoto et al., 2021). Permitiu que as
pessoas informais ficassem em casa, em vez de ter que sair para procurar meios de

subsisténcia, limitando assim sua exposic¢éo ao virus.

No Meéxico, por outro lado, a auséncia de uma politica macica de transferéncias de
emergéncia, mal compensada por uma extensdo dos programas atuais, resulta em um
aumento muito pequeno na proporcao de familias que recebem programas sociais. Era
de 28% em 2020, depois 30% em 2021, comparado a 26% em 2019, o ponto baixo de um
declinio que comegou em 2015 quando era de 30% (Jaramillo, 2022). Da mesma forma,
o0 or¢camento alocado est& diminuindo (apds um maximo histérico em 2014). Além disso,
0 alvo das populacGes mais pobres estd diminuindo. Em 2018, 61% dos lares dos deciles
mais pobres eram beneficiarios de um programa social. Em 2020, isto havia caido para
40%, minando sua progressividade. O valor médio de transferéncia para as familias mais
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pobres beneficiarias ndo mudou entre 2018 e 2020, enquanto aumentou em 60% para as

mais ricas.

Finalmente, em termos de pobreza de renda, os resultados sdo mistos. Ao longo de todo
0 ano de 2020, caiu ligeiramente em 2 pontos no Brasil (de 20,2% para 18,4%), gracas
especialmente ao El (CEPAL, 2022). Depois explodiu em 2021 a 24,3%, um salto de 5
pontos). Em contraste, no México, a pobreza aumentou em 2020, mas apenas em uma
pequena quantidade: de 35,5% em 2018 para 37,4% em 2020, embora ndo seja possivel
medir a evolugdo em 2021, pois os dados sdo produzidos a cada dois anos.

Il Bolsonaro versus AMLO: uma economia politica
comparativa

Em resumo, as duas secOes anteriores delinearam as politicas implementadas e 0s
resultados observados sobre a satde, o emprego e a renda da populacéo. Por um lado, o
namero de mortes explodiu nos dois paises. Além disso, o papel negativo dos dois
presidentes na propagacdo da pandemia foi comprovado e foi decisivo, embora de
maneiras diferentes: mais importante no caso de Bolsonaro. Por outro lado, na frente
econdmica e social, o quadro é mais misto. No Brasil, a implementacdo do Auxilio
emergencial tem limitado os danos em termos de pobreza e desigualdade. Em contraste,
os lares mexicanos foram duramente atingidos pela falta de mecanismos de transferéncia
de emergéncia, e a pobreza explodiu. A questdo é, portanto, abordar um duplo paradoxo.
Por um lado, como dois presidentes que sdo considerados "populistas” e que afirmam
estar proximos do povo conseguem permanecer no poder apesar de um historico de satde
catastrofico e de uma clara responsabilidade (acima de tudo Bolsonaro) na propagacao da
pandemia? Por outro lado, pode-se perguntar por que os dois presidentes agiram na
politica econébmica e social de uma forma que vai contra suas respectivas ancoras
ideoldgicas: Bolsonaro, classificado como de extrema direita e cujo governo até agora se
opunha violentamente a qualquer forma de redistribuicdo, implementou uma politica
intervencionista em uma escala sem precedentes na histéria do pais e na regido
(principalmente atraves do Auxilio emergencial); em contraste, a AMLO, classificada
como progressista, tem se baseado principalmente em ajustes de mercado e repressao
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fiscal. Iniciaremos nossa revisdo de possiveis fatores explicativos com 0s "suspeitos
habituais", ou seja, consideracdes puramente politicas (Parte I11.A), antes de ampliar o
espectro para razdes mais estruturais (Parte 111B).

LA Gestao da Covid-19 e popularidade dos presidentes

Como essas politicas afetaram a popularidade dos presidentes? Esta questdo parece tanto
mais central quanto alguns estudos postulam que, como ‘populistas’, os dois presidentes
estariam mais interessados nas vantagens politicas que poderiam obter de suas acdes do
que em seus beneficios para a popula¢do (Knaul et al., 2021). Se fizermos a hipdtese
classica da ciéncia politica de avaliar os cidadaos pelo desempenho, a hecatombe da satde
deveria ter levado a um colapso em sua popularidade, ainda mais acentuado para a
AMLO, enquanto Bolsonaro deveria ter se beneficiado do apoio dos principais
beneficiarios do Auxilio emergencial, ao contrario da AMLO que deveria ter sofrido com
a dramatica deterioracdo da situacdo econdmica dos lares mexicanos. Se os dois efeitos
opostos se compensam no caso Bolsonaro continua sendo uma questdo em aberto, mas

em qualquer caso, AMLO deveria ter sido o mais afetado por seu duplo subdesempenho.

A analise das pesquisas de opinido traz sua parcela de surpresas e desmente a teoria. Nada
acontece como esperado, revelando novos paradoxos. Vamos analisar sucessivamente a
apreciacao dos cidaddos em relacdo as politicas de choque e satde e, em seguida, a reagdo
a situacdo econémica.

A primeira observacdo sdo as enormes diferencas de popularidade entre os dois
presidentes antes da pandemia. Enquanto cerca de um terco dos brasileiros classificou
positivamente a lideranca de Bolsonaro, AMLO desfrutou quase duas vezes a
classificacdo de popularidade (cerca de 60%; Figura 3.1). Embora a lacuna seja
superestimada por razdes metodoldgicas’ , ndo ha divida de que a AMLO é muito mais
popular do que Bolsonaro. Dada a historia politica dos dois paises, 0 desempenho da

7 A pergunta feita nas pesquisas é binaria no México (aprovar, desaprovar), enquanto ha uma categoria
intermediaria de "nem favoravel nem desfavoravel” no Brasil (cerca de 20% a 30%, dependendo do
periodo). Alguns destes respondentes inflacionariam parcialmente a pontuacéo do presidente em um quadro
binario.
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AMLO néo é excepcional. Por outro lado, a imagem de Bolsonaro esta muito degradada
em comparagdo com a de seus predecessores. Desde o retorno da democracia em 1985,
apenas Jose Sarney fez pior nos mesmos momentos do ciclo presidencial. Em ambos os
casos, houve uma tendéncia descendente na popularidade de ambos os presidentes, sem
que os cartdes tenham sido completamente reordenados. Em média, o indice de aprovacéao
pessoal da Bolsonaro caiu de 33% em 2019, 34% em 2020, 27% em 2021 e 25% em 2022
(durante os primeiros seis meses). Os numeros correspondentes para a AMLO séo 73%,
61%, 61% e 58% respectivamente. E como se a pandemia tivesse pouco efeito sobre a
popularidade dos dois presidentes, uma descoberta compartilhada por de la Cerda e
Martinez-Gallardo (2023) no caso mexicano.

Figura 3.1: Apreciagdo publica dos presidentes 2019-2022
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Mas ha muitas outras razfes além da gestdo da pandemia para o declinio da taxa de
aprovacao presidencial (por exemplo, atrito, condi¢cBes econdmicas, escandalos de
corrupcdo). Para ir mais longe, calculamos a correlagédo entre as mudangas mensais nos
indices de aprovacdo e as mudancas nas mortes pandémicas. Embora as correlacdes
simples ainda sejam indicadores bastante grosseiros, elas fornecem algumas percepcoes
interessantes. Os resultados mostram que a ma administracdo do Covid-19 tem uma

pequena influéncia sobre a taxa de aprovacao de ambos os presidentes. Durante todo o
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periodo, a correlacdo entre 0 nimero de mortes e a taxa de desaprovacao é insignificante
no Brasil (0,08). No México, a correlacdo é ligeiramente mais forte, mas negativa (-0,22).
No entanto, no caso brasileiro, dois subperiodos devem ser distinguidos. Entre o inicio da
pandemia em margo de 2020 e o pico da onda 2°™ em abril de 2021, ha uma forte relagio
entre a apreciacdo e a evolucdo da pandemia (cor=0,80), pois os brasileiros parecem
culpar o presidente por seu descuido, como mostra a Figura 3.2 (ver também Bertholini,
2023). Entretanto, a partir dessa data, ndo foi encontrada nenhuma ligacdo entre os dois
fendmenos (cor=-0,01), pois a pandemia diminuiu drasticamente com o rapido progresso
da campanha de vacinacdo, enquanto a desconfianca continuou a crescer. No caso
mexicano, a correlacdo permanece fraca e negativa em ambos o0s subperiodos,
especialmente no segundo. Uma dindmica semelhante é observada para o numero de
casos registrados.

Figura 3.2: Taxa de aprovagao presidencial e mortes por Covid-19, 2020-2022

Brasil México
50000 s0% || 2s000 S0%
20000 }A\[W\A_ s | 30000 \ lh\ A/\/" :z:
70000 s I
AN o | =0 AAN A =
50000 \/v \ 20000 - 0%

\ e S\ P
30000 /A\ /' \ 0% oo I \ ’\ A L 158

J ]
40000 I
|

20000 W U\ L 10%
10000 ! V \ A - 10% 5000 I

Vo \‘ o

=3 = - A =1 = - - A

~l 8 I I I s . = B~ | flOH O fMof L . O x|

ey = = ;G] “:.i-. = = 'E. ;l‘_;. = -E- = 'E. “E ;li-. = = "ﬁ. 'E. =

E 5 % 3§ 5 %% ¢S5 E = £+ £ 58 & ¢ 5

| 1O MTOS (MENSEIMENTE] —arztivo | | s IO OS (MENSAIMENTE]  s—Mazativo |

Fontes: Pesquisas de opinido 2019-2022, vérios institutos, Ministérios da Satde; calculos dos autores.

E como se a situacio da saude estivesse se tornando uma questdo secundaria e outros
fatores estivessem tomando conta das preocupacdes da populagdo no Brasil, ou mesmo
que ela ndo tivesse influéncia na popularidade da AMLO. Como explicar esta falta de

interesse (brutal em um caso e geral no outro), quando ambos 0s paises (e 0 mundo)
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estavam passando pelos dois choques mais macicos ja registrados em sua historia, seja
do ponto de vista da salde, seja em termos de empregos e pobreza.

Se olharmos agora para o impacto das politicas sociais, parece haver uma ligacdo parcial
entre a popularidade do Presidente Bolsonaro e a evolucdo do Auxilio emergencial. Esta
hipdtese s6 pode ser testada no Brasil, ja que 0 México, como vimos, ndo implementou
uma politica de transferéncia especifica.

Varios fatores contribuem para validar o importante (mas ndo Unico) papel da El na
avaliacdo da acdo de Bolsonaro. O perfil de sua curva de popularidade estd ligado as
diferentes etapas de implementacdo deste programa de transferéncia de emergéncia
(Figura 3.3). Durante todo o periodo 2020-2021, a correlacdo entre as duas € forte: quanto
mais importantes sao as transferéncias, mais o equilibrio de opinido melhora (cor=0,70).
Este Gltimo aumenta significativamente com o aumento do A.E. (a partir do 2° trimestre
de 2020), ja que dezenas de milhdes de beneficiarios comecam a receber dividendos, e
depois cai macicamente com a redugdo do programa (no final de 2020), e depois sua
interrupcdo temporaria no 1* trimestre de 2021. No entanto, a correlagdo esta longe de
ser perfeita. Por exemplo, os primeiros meses de implementacdo da EI mostram uma
queda na popularidade do presidente, o que poderia ser explicado por sua gestao erratica
da pandemia. Em 2021, seus indices de popularidade continuaram a cair apesar da

retomada do programa.

E interessante comparar o impacto de outros programas de transferéncia na popularidade
do presidente, nomeadamente o Bolsa Familia nos primeiros anos, e o Auxilio Brasil em
2022, que substituiu os dois programas anteriores (ver Parte 1). Em ambos os casos, as
duas séries ndo mostram uma ligacdo direta clara. Em 2019, a manutencdo do Bolsa
Familia a um nivel constante ndo impediu uma lenta deterioracdo da popularidade do
presidente durante este primeiro ano no cargo. Em contraste, em 2022, ele cresceu
continuamente sem um aumento concomitante no Auxilio Brasil, com o bom momento
de Bolsonaro explicado por uma infinidade de outros fatores.
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Figura 3.3: Evolugdo da popularidade do Presidente Bolsonaro e a implementac¢ao do Auxilio
Emergencial 2019-2022
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Nota: o equilibrio de opinides é a diferenca entre a % de opinides favordveis - a % de opinibes
desfavoraveis.

A desagregacdo da populagdo em beneficiarios e ndo-beneficiarios dos programas de
transferéncia nos permite ir além do diagndstico geral apresentado acima. De fato, o
principal objetivo politico de Bolsonaro com estes programas de transferéncia foi
precisamente melhorar seu indice de popularidade (particularmente em vista das elei¢cbes
presidenciais de 2022 para o Auxilio Brasil). O calculo politico era tentar fortalecer o
apoio ao presidente nas categorias mais desfavorecidas que tinham votado menos nele em
2018 (os mais pobres, 0s menos educados, 0s nordestinos...). A compilacdo de dados de
diferentes pesquisas de opinido nos permite avaliar sua eficacia (Figura 3.4). Em ambos
os casos (Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil), esta estratégia politica tem sido um
fracasso em geral. Por um lado, o nivel de aprovacdo nao é tdo diferente entre os dois
grupos, beneficiarios e ndo-beneficiarios. E ainda menor entre os beneficiarios do Auxilio
Brasil. Por outro lado, a queda pronunciada na popularidade do Bolsonaro durante o
Auxilio Emergencial em 2020 e 2021, bem como sua melhora até a época do Auxilio
Brasil em 2022, seguiram tendéncias semelhantes entre beneficiarios e ndo-beneficiarios.
Este recorde geral negativo para Bolsonaro se refletiu, no entanto, em alguns sucessos
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parciais: por exemplo, atrasando por alguns meses a queda de sua popularidade no final
de 2020, gracas ao A.E., ou sua ligeira melhora entre os beneficiarios do Auxilio Brasil
em meados de 2022.

Figura 3.4: Classificagcdao de popularidade do Presidente Bolsonaro, Auxilio Emergencial e
Auxilio Brasil, por status (beneficiarios, ndo-beneficiarios) 2020 e 2022
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Para completar as andlises anteriores, mobilizamos os dados Datafolha, que permitem
monitorar os balangos de opinido por categoria de populacdo durante todo o periodo 2019-
2022. Eles confirmam o diagndstico anterior: um fracasso geral e pequenas vitorias. Em
geral, os niveis de aprovacéo e sua evolucdo sdo similares, independentemente do nivel
de instrucdo ou do tipo de emprego (Figura 3.5). Isto ndo significa que o calculo politico
de Bolsonaro tenha sido completamente ineficaz. Assim, enquanto 0s mais pobres, menos
instruidos ou informais eram os mais criticos do presidente antes da pandemia, eles se
tornam seus melhores apoiadores em meados de 2020, quando o Auxilio Emergencial
estava em pleno andamento. Simetricamente, a queda em sua popularidade
posteriormente (até meados de 2021) é maxima para as categorias mais desfavorecidas,
enguanto o Auxilio Emergencial reduz seu escopo. Em conclusdo, a mobilizacéo eleitoral
das politicas de transferéncia durante a pandemia produziu alguns efeitos, mas estes foram
de escopo limitado, insustentaveis e, por fim, ndo conseguiram mudar fundamentalmente

a situacdo politica, com a derrota nas elei¢bes presidenciais de outubro de 2022.
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Figura 3.5: Evolugdo do indice de popularidade do Presidente Bolsonaro por nivel de
instrucdo e tipo de emprego 2019-2022
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IlI.LB Mais do que politica: mais razoes estruturais

Resolvendo o Health Check Enigma: Lideres absolvidos de responsabilidade?

No conjunto, a populagdo, tanto brasileira quanto mexicana, parece aceitar o desastroso
historico de salde da gestdo da pandemia. Em particular, a maioria ndo expressa qualquer
reclamacdo para com seus respectivos presidentes, apesar de suas responsabilidades
6bvias. Assim, quando perguntados sobre o tratamento da crise da Covid19 pela AMLO
no México, mais da metade dos mexicanos aprova seu tratamento a partir de agosto de
2020 (Figura 3.6). A taxa de aprovacao é de cerca de 56% em 2021 e sobe para 63% em
janeiro de 2022. As opinides negativas representam entre 35% e 47% (se excluirmos os
primeiros cinco meses). E claro que estas criticas estdo longe de ser secundarias. Mas,
por um lado, eles parecem fracos em vista do nimero extremamente elevado de mortes
devido a Covid19 e a classificacdo do México entre 0s paises com 0 maior nimero de
mortes. Por outro lado, 0 aumento dos votos favoraveis s pode ser surpreendente quando
o registro de mortalidade continua a piorar.
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O diagndstico € semelhante no Brasil. Mesmo que o Presidente Bolsonaro seja o primeiro
a ser incriminado, em vista dos muitos fatos e comportamentos denunciados pela CPI da
Covid e outros, é surpreendente que "apenas” 37% dos brasileiros (uma porcentagem que
vem diminuindo ao longo do tempo) o considerem responsavel pela crise. Isto significa
que a maioria (que vai muito além das fileiras dos apoiadores hardcore do presidente)
acredita que Bolsonaro desempenhou seu papel na gestdo correta da pandemia no Brasil.

Figura 3.6: Aprovacdo e responsabilidade dos dois presidentes na gestdo da

pandemia
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Qual a explicacao para a existéncia de uma parcela tdo grande da populacdo indulgente
para com os presidentes — parcela essa que ultrapassa as respectivas bases de apoiadores
inabalaveis? Dois tipos de fatores podem ser invocados. O primeiro esté relacionado aos
contextos econdmicos e sanitarios estruturais prevalecentes: locais de reproducéo de uma
forma de apatia entre os cidaddos que ndo veem nenhuma maneira de influenciar seu
préprio destino em seu nivel. A segunda é a confusdo criada pela pluralidade de atores
em diferentes niveis de decisdo e pela multiplicidade de canais de informacao:

federalismo, transparéncia e liberdade de expressédo acabaram rimando com cacofonia.
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As acgdes dos dois presidentes contribuiram para a indefini¢do das responsabilidades pela
gestdo desastrosa da crise sanitaria.

Vivendo em crise e vivendo com a morte: uma populagao resignada

O Brasil mal havia se recuperado da crise politica e econémica em que mergulhou de
2014 a 2017, quando a pandemia ocorreu em 2020. As reformas liberais dos lideres
anteriores, que Bolsonaro pretendia continuar, ndo ofereciam nenhuma esperanca de
melhorias significativas nas condi¢@es de vida a curto e médio prazo. Esta observagdo
pode explicar a queda na popularidade de Bolsonaro no primeiro ano de sua investidura.
E claro que, neste clima lento, a paisagem politica é altamente polarizada. Por um lado,
ha os céticos, ou mesmo 0s desesperados, que relnem, entre outros, os eleitores de
esquerda. Por outro lado, os fervorosos apoiadores de Bolsonaro se agarram a uma Vvisao
diferente do futuro. Eles sdo principalmente evangélicos e o veem como "o escolhido de
Deus que salvara o Brasil" (De Paula et al., 2020). Mas a fronteira entre os dois grupos
ndo é necessariamente estanque. Ao associar a imagem de Bolsonaro com a figura do
messias® , o0s evangelistas provavelmente conseguiram reunir algumas pessoas
"desesperadas™ ao seu lado. Finalmente, nos extremos, existem duas formas de demissao.
Em ambos os casos, a demissdo se manifesta em um distanciamento dos assuntos
publicos. Mas, por um lado, ela assume a forma de autoexclusao, enquanto por outro lado,
os cidadaos se alinham atras dos evangelistas e provavelmente se consideram nas maos
do julgamento de Deus. Para ambos, a avaliacdo ou reacao aos resultados das medidas ou
politicas ndo é mais de sua responsabilidade.

No México, a situacdo econdmica pré-pandémica também estava deprimida. O pais
entrou em recessao em 2019 e, como outros paises latino-americanos, seu desempenho
econbmico estd no seu ponto mais baixo de uma década. Entretanto, ao contrario do
Brasil, AMLO propde a implementacdo de uma politica "transformadora" (o 4T). A

8 Messias (Messias) é seu nome do meio. Ele também é chamado de Mito (o Mito), a lenda (Meyerfeld,
2022).

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: RAZAFINDRAKOTO; ROUBAUD; SALAMA; SALUDIJIAN, TD 007 - 2023. 38



populacéo espera, portanto, uma melhoria em sua situacio® . Nestas condicdes, por que
AMLO continua a gozar de grande popularidade quando o pais esta sofrendo a forca total
da pandemia? Uma primeira explicacdo poderia ser uma espécie de fatalismo com
expectativas mais baixas para as politicas de satde. De fato, de acordo com as pesquisas
do Latinobarometro, os problemas de salude ndo sdo considerados prioritarios pelos
mexicanos (exceto em 2020, quando cerca de 10% o0s mencionam), ao contrario dos
brasileiros, que os colocam no topo de sua lista entre 20% e 30% (Figura 3.7).

Figura 3.7: Questoes consideradas mais importantes para o pais pela populagdo (2004-2020)
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Pergunta: "Na sua opinido, qual é o problema mais importante do pais?

De fato, o trade-off entre saude e economia foi central para os debates na gestdo da
pandemia. Nas discussdes sobre a adequacdo das medidas de contencdo, foram feitas
discussdes entre agueles que se apresentaram como defensores da economia e aqueles
que insistiram na primazia da protecdo de vidas. Os apoiadores de ambos os presidentes
puderam justificar nesta estrutura as escolhas politicas que levaram ao resultado
catastréfico para a satde. O argumento apresentado foi que a "liberdade™ individual e os

® Como prova do entusiasmo mexicano, ele foi eleito com 53% dos votos em uma eleigdo de primeiro turno
(comparado com 46% para Bolsonaro no primeiro turno em 2018, antes de vencer com 55% no segundo
turno)
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interesses/recursos econdémicos eram privilegiados em relagdo a satde, mas, em ultima
instancia, em beneficio do povo. Este tipo de argumento € particularmente aceitavel para
aqueles que estdo a direita do espectro politico. Mas foi muito além disso, pelo menos no
México, onde em julho de 2020 uma maioria crescente da popula¢do deu primazia a
economia (Figura 3.8).

Figura 3.8: Prioridades no contexto da pandemia no Meéxico: sallde versus economia
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Fonte: Parametria, Encuestas nacionales en vivienda/Home-Cati, 2020-21. Com quais opg¢des vocé
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Finalmente, o baixo nivel de reacdo publica contra seus lideres diante do histérico de
salde desastroso do Covid-19 também pode ser devido ao fato de que ele ja é muito
frequentemente confrontado com a violéncia e a morte. México e Brasil estdo entre 0s
paises com um dos mais altos indices de morte violenta do mundo. A taxa de homicidios
é de cerca de 28 por 100.000 habitantes no México e 23 por 100.000 no Brasil em 2020
(Tabela 3.1), de acordo com os ultimos dados disponiveis (UNODC, 2022). Assim, o
México ocupa 4° e o Brasil 8 entre 102 paises onde a informagéo esta disponivel.

10 As modalidades de resposta foram as seguintes: 1- Prioridade a economia: devemos dar mais importancia
a economia das familias para que elas possam sair para trabalhar mesmo que o risco de serem afetadas pela
Covid exista; 2- Prioridade a satide: devemos dar prioridade a salide das pessoas € restringir a saida daqueles
que trabalham mesmo que isso afete a economia das familias.
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Tabela 3.1: Comparagao internacional das taxas de homicidios, 2020

Taxa por 100.000 Numero % do total de paises com
Pais habitantes total dados

Jamaica 44,95 1331 0,6
Honduras 36,33 3598 1,5
Africa do Sul 33,46 19 846 8,5
México 28,37 36579 15,7
Santa Lucia 28,32 52 0,0
Belize 25,65 102 0,0
Colémbia 22,64 11520 5,0
Brasil (1) 22,45 47772 20,4
Rep. Dominicana

Republica Dominicana 20,84 15 0,0
Guiana 19,86 157 0,1
Estados Unidos 6,52 21570 9,3
india 2,95 40651 17,5
Alemanha 0,93 782 0,3

Fonte: Data UNDOC, Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2022).

(1) O ndmero de casos que 0 UNODC utiliza é fornecido pelo SIM/DATASUS e ndo corresponde ao
nimero total de mortes violentas intencionais baseadas em registros policiais. De acordo com dados
policiais, em 2020, foram registrados 50.448 casos, somados ao pedagio.

A proposito, a menor atencdo dada pelos mexicanos as questdes de saude fornece algumas
respostas a outra pergunta pendente: por que a taxa de mortalidade devida ao Covid-19
(oficial e, sobretudo, real) foi maior no México do que no Brasil, apesar do
comportamento mais "responsavel” da AMLO em questdes de salde, em comparacdo
com a negacdo implacavel de sua contraparte brasileira. Embora seja importante
permanecer muito modesto nesta area, como a questdo é tdo complexa e ndo resolvida na
literatura (incluindo a literatura epidemioldgica), podemos apresentar uma série de pistas
convergentes para lancar luz sobre este resultado. Do lado da populagdo, os mexicanos
ndo s6 dao menos prioridade a saude e sdo mais fatalistas do que os brasileiros (Figura
3.7), mas também parecem estar em pior estado de saude e mais vulneraveis a Covid-19.
Por exemplo, o vice-ministro da Salude aponta que 73% das mortes de Covid-19 foram
devidas a uma doenca crbnica causada pelo excesso de peso. As estatisticas corroboram
esta afirmacéo, ja que o México esta a frente dos Estados Unidos em termos de taxas de
obesidade entre adultos, um dos principais fatores de comorbidade: em 2015, 33% foram
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afetados e 70% estavam acima do peso (OECD, 2017)* . No lado institucional e politico,
a situacdo também é desvantajosa para 0 México. Por um lado, como demonstramos, a
infraestrutura sanitaria € de menor qualidade e o orgamento alocado estruturalmente mais
baixo (Tabela 1.1), com consequéncias diretas sobre o estado geral de salde da
populacéo. Por outro lado, a falta de um programa de transferéncia de emergéncia (como
o Auxilio Emergencial, que demonstrou reduzir as mortes ao permitir aos brasileiros mais
pobres cumprir melhor as medidas de contengédo; Razafindrakoto et al., 2021) e a menor
eficiéncia do programa de vacinacdo também sdo fatores no aumento da mortalidade
relativa no México. O caso da vacinacdo € um bom exemplo da interacdo entre fatores
institucionais de oferta (eficAcia histérica do Programa Nacional de Imunizacao
Brasileiro) e fatores de demanda da populacdo (maior disposicdo dos brasileiros para
serem vacinados) para explicar o desempenho relativamente melhor (mas ainda
desastroso) do Brasil em termos de taxas de mortalidade Covid-19.

Uma cacofonia (informativa e institucional) que dilui as responsabilidades

Como controlar as informagdes sobre a crise? Em geral, os 6rgdos oficiais de salde, tanto
em nivel nacional quanto internacional, enfrentavam o desafio de comunicar no dia-a-dia
sobre conhecimentos cientificos que poderiam levar tempo para serem validados (Peci et
al., 2022). No interesse da transparéncia e da democratiza¢ao dos debates, discussdes que
em tempo real estavam ocorrendo em arenas reservadas ao mundo cientifico foram
colocadas no palco publico. A importancia da informacdo, particularmente para
tranquilizar no contexto da pandemia, ndo pode ser negada. Entretanto, surge a questdo
quanto a capacidade do publico em geral (comecando pelos jornalistas) de classifica-los
e prioriza-los de acordo com a natureza e as fontes dos dados recebidos.

Além do fluxo continuo de informacédo, ha a multiplicidade de canais pelos quais ela é
veiculada. A ja dura concorréncia entre canais tradicionais (radio, televisdo, jornais) é

110 valor equivalente para a taxa de obesidade no Brasil é de 22%. Deve-se notar que estes niimeros dao
essencialmente uma ideia da escala do problema, pois as diferentes fontes consultadas dao resultados muito
variaveis (dependendo das defini¢Bes, metodologias, etc.).
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agravada pelo crescente nimero de meios de comunica¢do independentes ou mesmo
individuais (influenciadores), cujo publico pode ser reforcado pelas redes sociais. No caso
do Brasil e do México, a situacdo se torna ainda mais complexa pelo uso, pelos dois
presidentes, de uma ferramenta de comunicagdo direta com a populagdo. As mensagens
transmitidas durante as "conversas presidenciais" sdo, portanto, sobrepostas as

mensagens oficiais dos ministérios ou agéncias de saude publica.

Em tal contexto, a multiplicidade de informacdes de diferentes tipos e de diferentes
fontes, sem nenhum controle real, contribuiu para um clima de duvidas generalizado. A
tentativa em junho de 2020 de parar de publicar oficialmente a contagem diaria do numero
de casos e mortes, com base em sua falta de confiabilidade e felizmente frustrada por um
consarcio de midia que decidiu assumir o controle, faz parte desta percep¢do. Tal contexto
é particularmente propicio a circulacdo de "noticias falsas" (cuja extensdo e efeitos
nocivos ndo serdo lembrados aqui), especialmente no Brasil, onde é a arma preferida de
comunicacdo politica da equipe Bolsonaro, que também foi apontada pela CPI da Covid
(2021). Em vez de tranquilizar a populacdo, este clima gerou questdes que foram
misturadas com suspeitas de manipulacdo. Ela incutiu davidas sobre as reais
responsabilidades dos lideres.

Além dos fluxos de informacdes conflitantes, também houve confusdo sobre a
responsabilidade dos diferentes niveis de governo: Estado federal, governadores e
prefeitos. O federalismo em ambos os paises teve um impacto ambiguo sobre a gestdo da
pandemia. Em teoria, a organizacdo federal deve facilitar a implementacéo efetiva de
medidas em todo o territério gracas a articulacdo de pape€is entre os trés niveis: a
federacdo, os estados e 0s municipios, seguindo o principio da subsidiariedade. A
organizacdo e o funcionamento do sistema nacional de salde, com a hierarquia e
distribuicdo de competéncias, e os modos de transferéncia de recursos, estavam
normalmente bem estabelecidos antes da ocorréncia da pandemia. Assim, atraves do SUS
no Brasil e do INSABI (EI Instituto de Salud para el Bienestar) que substituiu o Seguro
Popular no México, em principio, ambos os paises deveriam estar bem equipados para
administrar a crise sanitéria.

No entanto, a realidade tem sido bem diferente. Em geral, tanto Bolsonaro quanto AMLO

guestionaram a autonomia dos estados e municipios em suas a¢gdes de combate ao Covid-
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19. Suas politicas e pronunciamentos tém sido, portanto, uma fonte de confuséo e conflito.
Para 0 México, a substituicdo do Seguro Popular, um sistema de protecéo social voltado
para os pobres, pelo INSABI em 1° de janeiro de 2020 foi uma forma de o presidente
recentrar os poderes decisorios em saude. Os argumentos para esta mudanca foram trés:
tornar o sistema mais universal (0s beneficiarios ndo precisam se registrar), tornar os
servigcos de saude prestados pelo setor publico completamente gratuitos e combater a
corrupgdo (Reich, 2020). Assim, o financiamento agora vem exclusivamente do estado
federal (ou seja, de impostos, ja que ndo ha mais contribui¢cGes). Ao mesmo tempo, para
combater a corrupcdo, o controle sobre a compra e fornecimento de servigos é
inteiramente central: 0s pagamentos sdo agora feitos diretamente aos hospitais publicos e

servigos de saude, que de fato se tornam federais.

Esta aquisicdo a nivel central foi ainda mais ressentida pelos governadores, pois muitos
deles ndo concordavam com as medidas tomadas a nivel federal. Estes altimos foram
particularmente criticos em relacdo a austeridade imposta pelo AMLO, que se recusou a
aceitar medidas destinadas a aliviar os impactos sociais e econdmicos da Covid-19, a fim
de evitar 0 aumento dos déficits publicos. VVarios governadores, incluindo os da oposicao,
se uniram assim para se opor abertamente as decisdes do presidente (ou falta delas) e
coordenaram a implementacdo de iniciativas em nivel estadual. Essas acfes criaram
tensdes intergovernamentais, minando o esforco de harmonizacdo e articulagéo de
politicas. Entretanto, eles ajudaram a limitar o impacto negativo das decisdes do

Presidente.

Para o Brasil, a luta contra a pandemia tem sido caracterizada pelo constante conflito
politico entre Bolsonaro e uma grande maioria de governadores e prefeitos (Fracalosi,
2021), incluindo as numerosas trocas de seus proprios ministros da sadde. Por tras de um
slogan enganoso 'Mais Brasil e menos Brasilia? , seu objetivo ndo era de modo algum
dar mais autonomia aos niveis descentralizados. Seu desafio ao federalismo visava
quebrar os vinculos entre os diferentes niveis. Isto se refletiu na restricdo da participacédo
do estado federal na reducdo das desigualdades territoriais (através do apoio a estados e

12 "Mais Brasil, menos Brasilia" foi um dos slogans de Bolsonaro durante sua campanha eleitoral em 2018.
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municipios), a0 mesmo tempo em que restabeleceu um papel central para a Unido em
assuntos de importancia nacional, como a gestdo da Amazonia (Abrucio et al., 2020).
Desta forma, o Brasil também se vé numa tentativa de recuperar o controle do governo
central, o que da origem a conflitos com as autoridades subnacionais. Para combater este
movimento, mas especialmente diante da postura negacionista e anticientifica do
presidente, 0s governos estaduais e municipais tiveram que lutar para manter alguma
autonomia na gestdo das medidas anti-Covid-19 (Bennouna et al., 2021). A estrutura
federal era problematica, pois o Brasil s6 podia depender do governo federal, por
exemplo, para a compra de vacinas, mas também para a coordenacdo de acdes
intergovernamentais (por exemplo, para medidas de contencdo). Embora o papel das
autoridades subnacionais fosse importante para atenuar o impacto negativo das decises
e declaracdes presidenciais, era confuso.

Em ambos os paises, a luta contra a pandemia levou a um declinio na coordenacdo
nacional. As aliangas que foram formadas em oposi¢cdo ao Presidente Bolsonaro se
concentraram na defesa da autonomia dos governadores e prefeitos, ndo na coordenacéo
de acOes entre estados ou municipios. Em meio a esta confusdo, ndo é surpreendente que
os cidaddos de ambos os paises tenham encontrado dificuldades para formar uma opinido

sobre as responsabilidades relativas dos diferentes atores na gestao da crise sanitaria.

Superando o paradoxo: as motivagoes da politica econ6mica a frente invertida

Uma vez resolvido o enigma do fracasso do publico em condenar os dois presidentes por
sua gestdo calamitosa da pandemia, o paradoxo de sua escolha de politicas econdmicas e
sociais no lado oposto do espectro ainda esta por ser elucidado. De fato, pode-se perguntar
por que eles agiram na politica econdmica e social de uma maneira a priori contraria as
suas supostas ancoras ideologicas.

Dois gémeos verdadeiros (falsos) populistas?

Como observado anteriormente, muitos estudos explicaram o histérico politico e sanitario
do AMLO e Bolsonaro em termos do "populismo™ que supostamente os caracteriza. Em
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que medida suas escolhas paradoxais no campo econémico e social também podem se
referir a esta caracteristica? Para abordar esta questdo, é conveniente fazer um breve
desvio através de uma tentativa de caracterizar o populismo latino-americano, sem entrar
nos detalhes da abundante literatura sobre o assunto®® . Isto se manifesta tanto por uma
politica de redistribuicdo de renda muitas vezes descrita como demagogica por seus
opositores, por uma pratica Bonapartista da politica, com a hiperpersonalizacdo do poder
e a importancia do discurso (o presidente se dirige a0 povo acima dos 06rgaos
intermediarios), como finalmente por uma abordagem soberanista na qual o apelo a Nacao
tem um papel central. Dentro desta estrutura, podemos distinguir um populismo
progressivo no qual a redistribuicdo de renda e a inclusdo dos pobres na sociedade
dominaria. Por outro lado, um populismo de direita e regressivo se reflete em uma politica
que visa excluir uma parte da populacdo (os "outros™) em vez de integra-los: negros,

indios, homossexuais e, na Europa, mais imigrantes, mugulmanos e, ontem, judeus.

O problema é que esta tipologia, por mais atraente que seja, ndo é totalmente satisfatoria.
Isto provavelmente se deve ao termo "populismo”, que € um termo muito conveniente,
mas na verdade um conceito maleavel e "geometria variavel" por exceléncia, onde cada
pessoa pode as vezes encontrar nele... o que ele ou ela coloca nele. Por exemplo, as
politicas redistributivas ndo sdo de exclusiva competéncia dos populistas de esquerda. s
vezes sao praticados pelas presidéncias de direita, seja porgque estdo em seus programas
eleitorais ou porque "a necessidade dita".

No que nos diz respeito, o presidente mexicano poderia ser descrito como um "populista
progressista”, mas ele ndo tem seguido uma politica redistributiva exatamente no
momento em que 0 pais mais precisava dela. Tampouco desenvolveu o setor de salde.
Entretanto, no campo social, ele tem feito um esforgo no setor educacional em favor dos
mais pobres e esta tentando definir politicas estruturais contra o desenvolvimento da
informalidade nas empresas (lei contra a terceirizacdo). Em contraste, o presidente
brasileiro, forcado por seu congresso, seguiu uma politica fortemente redistributiva
durante o auge da pandemia, uma politica que, neste aspecto, tinha todas as caracteristicas

13 Ver, por exemplo, Laclau (2017), Svampa (2016), Coronil (2002), Lander (2018), Salama (2018 e 2020).
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do keynesianismo em oposicao ao ultraliberalismo que ele alegava. E de certa forma, ele
descobriu concretamente o interesse da redistribuicdo a partir de uma perspectiva
clientelista.

O bonapartismo, em contrapartida, se aplica perfeitamente ao presidente mexicano, que
todas as manhés se dirige ao povo, especialmente aos pobres, e ndo tem medo de agir
como ativista e ndo como presidente de todos os mexicanos, condenando o império
financeiro (enquanto colabora com ele). Pode-se dizer que o presidente brasileiro também
tentou aplicar este principio de conversas diretas com a populagdo, provavelmente com
menos talento que seu colega mexicano, através de seus videos postados em diferentes
plataformas (incluindo seu canal Youtube que tinha 3,5 milhdes de assinantes no final de
outubro de 2022). Mas ao contrario do AMLO, que tem um grande partido politico que o
apoia e desfruta de uma verdadeira aura, Bolsonaro passou por quase uma duzia dos
chamados partidos "fisiologicos"'* sem conseguir se estabelecer e é essencialmente
seguido apenas por seu proprio conjunto de apoiadores inabalaveis.

Na verdade, o desejo de ser antissistema®® , ou mais precisamente antielite, que se articula
com sua tentativa de recentralizar o poder, poderia explicar as posi¢Ges adotadas por
ambos os presidentes durante a pandemia. No caso extremo de Bolsonaro, sua clara
postura anticientifica, e contra a autoridade dos especialistas cientificos, poderia coloca-
lo nas fileiras dos populistas radicais de direita (Patterson, 2021). Este Gltimo equipara o
conhecimento cientifico ao discurso elitista. Bolsonaro também justificou suas posi¢des
contra a contencdo pela necessidade de priorizar a economia, pois a capacidade de

permanecer em casa € privilégio daqueles que tém os recursos para fazé-lo.

Nesta area, AMLO, por sua vez, aplicou um discurso duplo para fazer passar sua linha na
pandemia. Assim, embora salientando a necessidade de basear as decisfes no

14 partidos politicos sem uma linha politica clara, dispostos a vender seu apoio ao maior licitante.

15 E uma questéo de aparéncia porque ambos so antigos membros do sistema. Tomemos nota deste discurso
de um pastor evangelista falando sobre Bolsonaro, que também insinua que foi ajudado por Deus nesta
luta... " Ele enfrentou a Globo, a Folha de S&o Paulo, os reitores esquerdistas, a classe artistica
privilegiada. Ele confrontou o sistema e néo estava sozinho".
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conhecimento de especialistas ou pessoal médico, ele jogou com a ambiguidade dos
resultados cientificos em certos momentos para minimizar a gravidade da pandemia, o
efeito das interagdes sociais, etc. (Peci et al., 2022). Entretanto, ambos os presidentes
basearam suas posi¢des em um discurso polarizador, colocando os cidaddos comuns
contra as elites. AMLO ¢ particularmente critico em relagdo a este ultimo (no qual ele
inclui altos funcionarios pablicos que ele descreve como muito tecnocraticos para poder
conhecer e considerar as "necessidades reais" da populagdo). Em contraste, ele valoriza o
senso comum e a honestidade dos cidaddos comuns. Estes Gltimos, que na maioria das

vezes tém que viver no dia-a-dia, devem saber como administrar crises e aceitar riscos.

Finalmente, a soberania, ou mesmo 0 nacionalismo exacerbado, é claramente uma
caracteristica do presidente mexicano, que procura situar-se na histdria do México em sua
relacdo de amor-6dio com os Estados Unidos (“tdo longe de Deus e tdo proximo dos
Estados Unidos"; Tan lejos de Dios, tan cerca de Estados Unidos). A este respeito, a
soberania do presidente brasileiro aparece mais como uma fachada, sua reivindicagdo
nacionalista sendo limitada ao seu slogan 'O Brasil acima de tudo, Deus acima de todos'
(O Brasil acima de tudo, Deus acima de todos), sabendo que ele demonstrou uma
admiracdo sem limites pelo Presidente Trump e pelos Estados Unidos (Meyerfeld, 2022).

Ao todo, os dois presidentes cabem mais ou menos nas trés caixas: AMLO ¢é
principalmente soberanista e bonapartista, e ndo muito redistributivo, mas muito popular
"ndo importa 0 que aconteca"”, mesmo que suas politicas tivessem precipitado a crise
econdmica em 2020 em direcdo ao abismo; Bolsonaro ndo é realmente soberanista, mas
tem o apoio do exército, que no passado, durante a ditadura (1964-1985), foi protetor da
independéncia nacional a ponto de ser economicamente colbertista. Ela tem sido
redistributiva na pandemia. Assim, o conceito brando de populismo fornece algumas
chaves para entender as linhas politicas comuns dos dois paises diante da pandemia, mas
é insuficiente para explicar suas diferencas de abordagem, particularmente em termos de
politica econdmica, onde eles eram diametralmente opostos. Em ultima andlise, o
populismo é mais relevante para caracterizar a forma como o poder é exercido do que
para explicar o conteddo real das politicas implementadas.
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A cada um o que lhe é préprio, "pragmaticos" vao atras da sua propria agenda

Para entender por que AMLO e Bolsonaro adotaram politicas radicalmente opostas na
esfera econdmica para lidar com a pandemia, é necessario ir além das categorias analiticas
padrdo de populismo e cor politica (direita ou esquerda). Segundo nosso conhecimento,
nenhuma teoria existente é capaz de propor uma interpretacdo confiavel. Na auséncia de
um, parece-nos que somente elementos contingentes, ligados a interacdo de contextos
nacionais irredutiveis e a personalidade dos dois presidentes, sdo passiveis de nos
esclarecer. Com relacdo a Bolsonaro, ja tivemos a oportunidade de formular um
argumento sobre suas motivagdes (Roubaud e Razafindrakoto, 2021). As teses que
defendemos ali diziam respeito apenas ao primeiro ano da pandemia. Dois anos mais
tarde, eles sdo amplamente confirmados por desenvolvimentos posteriores, 0 que € uma
garantia de sua validade. Em resumo, se Bolsonaro é populista na forma, ele é acima de
tudo um demagogo e oportunista na substancia. ldeologicamente ancoradas na direita, e
bastante liberais, estas convicgdes tém pouco peso quando entram em conflito com seu
interesse pessoal e sua sobrevivéncia politica. Pragmatico e enfrentando dificuldades, ele
facilmente, e até cinicamente, acomoda certos aspectos do liberalismo em nome do
clientelismo politico. A criacdo do Auxilio Emergencial e depois do Auxilio Brasil é a
ilustracdo mais perfeita disto. Apos decretar o emblematico programa Bolsa Familia
criado por Lula, e depois se opor a transferéncia de emergéncia no inicio da pandemia,
ele se tornou entdo seu porta-bandeira (em 2020). Uma reviravolta que ele repetird uma
segunda vez. No inicio de 2021, ele se opds ferozmente a renovacdo do Auxilio
Emergencial'® , finalmente criando o Auxilio Brasil (a oportunidade de encerrar o
programa Bolsa Familia) e até mesmo fazendo dele seu principal argumento de campanha
em 202217 ... em vdo, tendo em vista os resultados das eleicdes presidenciais de outubro
de 2022. Ao invés de um ide6logo com fortes conviccdes, ele ndo tem davidas sobre a
exibicdo de posicBes incoerentes. Ele usa seu cinismo para manobras politicas, com o
Unico objetivo de se manter a frente do Estado a todo custo. Duas caracteristicas nos
parecem essenciais: a forma de suas intervengdes (ultrajes verbais, vulgaridade,

16 Em 29 de janeiro de 2021, ele declarou que a prorrogagio desta medida "destruira o Brasil: criara inflagéo,
perda de controle da economia e desastre". E todos pagardo caro".

17 Embora o financiamento do programa s6 tenha sido assegurado até o final de 2022, sem mais
compromissos, e portanto provavelmente teria sido abandonado ap6s as elei¢Bes presidenciais.
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invectivas, servidas em grande volume e a um ritmo sustentado) que faz esquecer a
simplicidade, mesmo a inconsisténcia do contetdo; a multiplicacdo do lancamento de
baldes de ensaio, independentemente de sua coeréncia, a fim de reter apenas 0s mais
eficazes politicamente. O profundo descrédito da classe politica lhe facilita a
implementacdo de seus jogos de alianga no ambito da "velha politica" corrupta e
clientelista. No entanto, sua posi¢cdo tem permanecido muito fragil durante todo o seu

mandato.

Ao contrério de sua contraparte brasileira, AMLO nédo podera buscar a reelei¢do por causa
do mandato presidencial Unico. Ele goza de um alto nivel de popularidade que usa para
implementar seu ambicioso programa de transformacao social (4T). Embora tenha as
caracteristicas de um populista progressista, ele também é um defensor de uma politica
fiscal liberal, considerando-a o preco da independéncia econdmica. Ele também é
pragmatico e inflexivel quanto a reforma do setor publico, especialmente da
administracdo, reduzindo seu custo de vida e combatendo a corrupcdo. Arellano-Gault e
Renteria (2021) consideram que este discurso repetitivo, uma litanias "antifuncionarios
publicos", durante a pandemia, esta na propria base do que eles chamam de "populismo
de austeridade (downsizing populism) ", uma caracteristica Unica do AMLO. Seu
programa de austeridade nos gastos do Estado e suas tentativas de estabilizar a divida
publica (que fracassaram) sdo parte de um desejo de tranquilizar os mercados financeiros.
Foi neste contexto que ele justificou a auséncia de medidas compensatorias durante a
pandemia, alegando que programas especificos de apoio aos mais vulneraveis estavam
em vigor e que as remessas dos migrantes poderiam desempenhar o papel de renda
suplementar. Também apostou na duracdo temporéaria da pandemia e na plasticidade do
mercado de trabalho (mal regulado) para continuar a priorizar seus objetivos de médio e
longo prazo de implementar politicas "universalistas"'® e ortodoxia fiscal para nio

depender de Washington e da comunidade financeira internacional.

18 Foi nesta base que a AMLO terminou o outro programa emblematico de transferéncia condicional POP
(Progresa-Oportunidades-Prosperidade), a contraparte mexicana do programa Bolsa Familia, depois de
chegar ao poder. Os argumentos apresentados para acabar com o programa POP foram: sua natureza
condicional, sua orientacdo para erros, corrupcao e seu fracasso em reduzir significativamente a pobreza.
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Enquadrando sua politica econdmica no ambito do acordo de livre comércio com 0s
Estados Unidos e o Canada, recuou em sua politica de migracdo, aceitando as condi¢des
do governo dos Estados Unidos, que anteriormente havia denunciado. Entretanto, em
nome da independéncia nacional, desenvolve politicas estruturais consistentes em
eletricidade e energia que atraem a ira dos mercados financeiros e dos Estados Unidos e
causam um declinio nos investimentos de carteira (enquanto os investimentos diretos

continuam a aumentar).

Finalmente, juntar os dois presidentes em nome de seu suposto "populismo” é uma
abordagem redutora que ndo nos permite decifrar suas posi¢oes divergentes. Os dois
homens se opdem um ao outro, em parte por suas cores no tabuleiro de xadrez politico,
mas pelo menos tanto quanto por suas respectivas agendas, que sdo fundamentalmente
diferentes. Oportunistas e sem convic¢Ges reais no campo econdmico, as escolhas
politicas de Bolsonaro na pandemia s6 podem ser explicadas por seus objetivos eleitorais,
a fim de se manter no poder. Enquanto AMLO, determinado e convencido de seu
programa, aproveita seu mandato eleitoral para implementar, qualquer que seja o custo,

suas opcoes politicas especificas e de longo prazo.

Conclusao

Os resultados catastréficos na saude no Brasil e no México foram em grande parte
atribuidos ao descuido, se ndo a criminalidade direta, de seus respectivos presidentes na
gestdo da pandemia de Covid-19. A maioria dos estudos os iguala (e outros, como Trump
nos Estados Unidos), citando seu populismo, que, seja a direita ou a esquerda, produziria
0s mesmaos efeitos nocivos. O problema com esta leitura facil, para ndo dizer preguicgosa,
é que ela ndo resiste a uma leitura escrupulosa dos fatos. Na frente da politica de salde,
embora seja verdade que AMLO comecou por ndo tomar a medida da gravidade da
situacao, ele rapidamente reverteu sua posicdo, o que nao foi o caso com Bolsonaro, que
manteve um negacionismo radical durante todo o periodo, a ponto de ser acusado de um
crime contra a humanidade pela comissdo parlamentar de inquérito encarregada de
estabelecer sua responsabilidade na crise. Na frente das politicas econémicas de
emergéncia para combater a pandemia, a légica ‘populista’ ndo fornece nenhuma chave
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para entender por que Bolsonaro presidiu a implementacéo bem sucedida de um programa
de transferéncia de escala sem precedentes, enquanto o presidente mexicano se contentou
em prestar um servico minimo, ajustando seu programa eleitoral anterior apenas nas
margens, em outras palavras, escolhas que sdo exatamente o oposto do que suas
respectivas orientacGes ideoldgicas poderiam ter sugerido: O primeiro € de extrema

direita e 0 segundo progressivo.

Este artigo procurou descrever e compreender o papel e as motivacdes desses dois grandes
atores na cena politica latino-americana, nos dois maiores paises do continente, que estdo
entre os mais afetados pela crise da Covid-19. Para isso, foi necessario realizar uma
meticulosa exploracdo da situacdo econdmica e sanitaria durante todo o periodo 2020-
2022, bem como das politicas implementadas, um diagndstico que € ainda mais dificil de
estabelecer porque as informacdes disponiveis sdo incompletas, dispersas e, para algumas
delas, pouco confiaveis (até os dados mais basicos, como o nimero de mortes devido a
Covid-19). Esta é uma das contribuicBes importantes deste trabalho, que havia sido
abordada apenas parcialmente em estudos anteriores, seja porque eles haviam se
concentrado em um periodo mais curto, em estagios mais ou menos iniciais da pandemia,
sem levar em conta a evolucdo da situacao, seja porque eles haviam se concentrado apenas
em uma parte da equacdo: ou a dimensdo da saude (justificando o julgamento do
"populismo™), ou a dimensdo econdmica (sem notar o paradoxo induzido pela escolha dos
dois presidentes), e em detrimento de coloca-los em relacéo.

Além de sua contribuicdo factual intrinseca para a producdo de conhecimento, esta
revisdo detalhada nos permitiu fornecer respostas a uma série de perguntas que
permaneceram sem resposta até agora. Em primeiro lugar, parece que a gestao laxista da
pandemia pelos dois presidentes teve um impacto negativo comprovado sobre a dramatica
taxa de mortalidade em ambos o0s paises, mesmo que seja maior e mais duradoura no caso
do Brasil. Paradoxalmente, enquanto Bolsonaro é diretamente responsavel pela morte de
muitos de seus concidad&os, ele também tem contribuido para salvar vidas e melhorar as
condicdes de vida dos brasileiros, através da implementacédo do programa de emergéncia
massivo. O Auxilio Emergencial teve um efeito triplo: permitiu um melhor cumprimento
das ordens de distanciamento social; compensou a perda de renda ligada a destruicao de
empregos, especialmente os informais entre os mais pobres, com efeitos redistributivos
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significativos; e apoiou o crescimento macroeconémico. No final, mesmo que nao exista
uma meétrica para atribuir um "coeficiente de responsabilidade" pela perda de bem-estar
(incluindo morte) de seus constituintes, ambos o0s presidentes foram culpados de
negligéncia na gestdo da pandemia. Seria provavelmente desejavel que isto fosse

reconhecido e que eles fossem responsabilizados.

E, no entanto, improvavel por varias raz0es. Para ser responsavel, é preciso poder contar,
uma tarefa metodologicamente inatingivel. Mais concretamente, mostramos neste artigo
gue a gestdo desastrosa da pandemia por ambos 0s presidentes parece ter tido apenas um
efeito marginal em sua popularidade. Isto é surpreendente, ja que a pandemia estd no
coracdo da vida cotidiana de brasileiros e mexicanos (e do mundo) ha pelo menos dois
anos (2020 e 2021), com uma devastagdo econdmica e social sem precedentes.
Oferecemos explicacOes para este enigma: por um lado, um certo fatalismo e uma falta
de atencdo a salde em ambientes onde a violéncia e a morte fazem parte da vida cotidiana;
por outro lado, a confusdo que se mantém em parte entre as diferentes fontes de
informacdo (incluindo noticias falsas) e os diferentes niveis de poder (federal, estadual,
municipal), o que complica a capacidade cognitiva dos cidadéos de fazer julgamentos e
dilui as responsabilidades de cada um.

A analise também proporciona uma melhor compreensdo da razdo pela qual a taxa de
mortalidade foi mais alta no México do que no Brasil. Sem pretender dar uma resposta
definitiva a esta questdo particularmente complexa, a combinacao de fatores de demanda
(uma populagao mais afetada por fatores de comorbidade, menos consciente da vacinagéo
e menos atenta as questdes de satude em geral) e fatores de oferta (uma infraestrutura de
salde mais degradada e menos bem financiada e politicas "anti-Covid" mais limitadas -
programa de vacinacdo e transferéncias de emergéncia) funcionou contra o México.

Resta a questao das politicas econdémicas opostas implementadas nos dois paises, no lado
oposto. Se nenhuma teoria politica ou econdémica (em particular a do populismo) oferece
elementos convincentes para levantar o paradoxo, uma leitura da economia politica
levando em conta a interacdo entre 0s contextos nacionais e a personalidade dos dois
presidentes, lanca uma luz original. Mostramos que os dois presidentes sdo movidos por
I6gicas diferentes e, em muitos aspectos, opostas. Eles podem ser lidos a luz dos vinculos

que eles tém com seus indices de popularidade politica. O presidente brasileiro é guiado
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por um oportunismo politico miope. Sofrendo de baixa popularidade, e com todas as
pesquisas de opinido estimando que ele seria derrotado por Lula nas eleicdes
presidenciais, ele tem usado medidas econébmicas sem contar o custo, principalmente
transferéncias para residéncias voltadas para as popula¢des mais resistentes (0s pobres,
0s nordestinos, etc.), para tentar ganhar popularidade (politica) e ser reeleito, em véo;
nisto ele tem seguido os principios da “politica velha” (“la bonne vieille politique)
brasileira. AMLO, por outro lado, estd convencido da validade de sua politica
"transformadora”, estad mais longe das elei¢cbes onde ndo podera se candidatar a reeleicao
e goza de um nivel muito alto de popularidade, e usa sua legitimidade popular para fazer
passar suas medidas econdmicas estruturais.

De um ponto de vista mais geral, a subita e inesperada erupcdo da Covid-19 foi um
momento historico excepcional de todos os pontos de vista. No que diz respeito a
pesquisa, este choque exdgeno constituiu um posto de observacdo Unico para levantar
conjecturas, questionar certezas e sacudir teorias, tornando possivel ir além de um simples
exercicio de pensamento. Entdo quem poderia ter antecipado a reacdo do AMLO e
Bolsonaro a crise? Mas esta crise acabou? Ird deixar uma impressdo duradoura?
Ninguém pode dizer com certeza, e as opinifes estdo divididas sobre este ponto. No
méaximo, podemos nos surpreender com a velocidade com que este episddio, que marcou
0 tempo do mundo por mais de dois anos, parece ter sido varrido, e com ele todos 0s
debates sobre "o mundo antes e 0 mundo depois", em uma espécie de amnésia coletiva e

um retorno ao "business as usual.

Neste contexto de incerteza geral, a eleicdo em outubro de 2022 de Lula por uma margem
estreita, onde se pode pensar (sem ter certeza; este é apenas um exercicio de pensamento)
que a gestéo calamitosa da pandemia de Bolsonaro desempenhou um papel, muda o jogo.
Politicamente, o Brasil e 0 México estdo se aproximando. No entanto, ndo ha nada a dizer
que Lula e AMLO seguirdo o mesmo caminho, seja no contetdo de suas politicas ou em
sua forma de governar. Na primeira frente, no campo das politicas sociais, 0 AMLO
rejeitou categoricamente, como vimos, 0s programas de transferéncia condicionada,
enquanto Lula, que recuperard a presidéncia em 1° de janeiro de 2023, os tornou parte
central de sua agenda, com a ressurreicdo do programa Bolsa Familia, de forma ainda
mais ambiciosa, cujo financiamento, durante seu mandato, monopolizou a maior parte do
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debate politico e econémico brasileiro no final do ano de 2022. Na segunda frente,
enguanto ambos os presidentes eleitos sdo rotulados como "progressistas” ou de esquerda,
ainclusdo de Lula na categoria de lideres populistas é uma questao de debate. A incerteza
é ainda maior, pois o governo Lula 3 ndo se beneficiard das condi¢Ges econémicas,
nacionais e internacionais, nem das condices politicas favoraveis de seus dois mandatos
anteriores. Muito provavelmente, seu programa e sua maneira de governar serdo
diferentes, sem que se saiba, nesta fase, até que ponto e em que direcdo.

Este ambiente abre perspectivas particularmente estimulantes para perseguir reflexdes
baseadas na comparagio entre os dois paises, que estdo ambos empenhados em sua "4’
transformacao”. A reflexdo poderia ser estendida a toda a América Latina, com o advento
nos Gltimos anos de uma nova onda progressiva continental, na qual excepcionalmente o
Brasil e 0 México estdo em fase, 0 que nédo foi o caso durante a ultima, no inicio dos anos
2000, ja que 0 México permaneceu a margem deste cambio. Por que isso esta acontecendo
agora? Como as esquerdas latino-americanas reagirdo aos desafios domésticos e globais
do momento e evitardo o declinio progressivo da regido? Quais serdo as formas de
governanca nos diferentes paises e, alias, que futuro para o populismo na América Latina?
Todas estas sdo questdes tedricas e empiricas abertas que constituem uma agenda de
pesquisa empolgante para 0s préximos anos.
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