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1 Introducao

A relevancia da industria do audiovisual e do cinema deriva ndo apenas de sua
importancia econdmica, inclusive na geracdo de emprego, mas também do seu papel
cultural e simbolico. Uma industria de cinema vigorosa permite ao pais (no caso, o bloco
formado pelos paises do Mercosul) levar as telas seus problemas, suas visdes do mundo,
sua subjetividade e, portanto, refletir sobre sua cultura e sua especificidade. Mas, essa
industria permite, também, projetar essa perspectiva nacional para outras regioes,
enriquecendo e diversificando a producdo cultural do mundo. Além disso, essa € uma
atividade econdmica que faz parte das chamadas industrias criativas, um segmento da

economia mundial em rapido crescimento.!

O cinema ¢ uma industria madura, mas que vem passando por importantes
transformagdes. A expansdo e convergéncia das novas midias, tais como televisdo,
internet, DVD, e celular, vem diversificando e ampliando o mercado dessa industria. Por
outro lado, a literatura econdmica tradicional de economia industrial ndo apresenta
instrumentos analiticos adequados para estudar a industria do cinema. No entanto, ha, na
agenda de pesquisa da economia da cultura, quatro abordagens que vém tentando

enfrentar essa deficiéncia da teoria econémica?.

Nessa linha (i) a economia dos produtos midiaticos argumenta que esses produtos sao
bens publicos que, pelos seus efeitos sobre a cultura nacional e pelas caracteristicas
particulares de sua produgdo, justificam a intervengdo do Estado em qualquer momento
de sua cadeia produtiva®; (ii) a economia da industria criativa sustenta que a criatividade,
conhecimento e acesso a informacao sdo forcas importantes na promog¢ao do crescimento

econdomico e¢ do desenvolvimento no mundo contemporaneo, sendo que o conceito

'~ No EUA, que ¢ o principal mercado mundial, a industria de cinema teve um faturamento bruto de 76,1
bilhdes de dolares no ano de 2009. Dados do US Statististical Abstract, 2012. Entre 2000 e 2005, as
exportagdes mundiais das industrias criativas cresceram a uma taxa de 15,6% a.a. Dados da Unctad &Undp,
2008.

2 Em vista da limitagdo de espago, o nosso estudo niio apresentara em detalhes o importante debate tedrico
da economia da cultura, mas se limitard a listar algumas abordagens relevantes para este trabalho.

3~ A literatura relevante dessa abordagem ¢ Picard, 1989, Gabszewicz&Sonnac, 2006 ¢ Hamilton, 2003.
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pretende estabelecer um vinculo entre economia e cultura, englobando, aspectos
tecnologicos, culturais e sociais.*; (iii) a economia das redes sociais tem por objetivo
apresentar uma leitura evolucionaria do conceito de Industrias Criativas, tratando esta
atividade como simultaneamente indutora da atividade econdmica, mas também
catalisadora de atividades econdmicas, tais como a ciéncia e a educacdo.’ Finalmente, a
economia da organiza¢do industrial e defesa da concorréncia tem em seu nucleo a
discussdo sobre as consequéncias econdmicas das distintas formas que tomam os
mercados contemporaneos. Na medida em que as formas polares de estruturas de
mercado, ou seja, a Concorréncia Perfeita e o Monopolio, ndo sdo comuns, a literatura
econdmica contemporanea tende a concentrar-se na dindmica da concorréncia
oligopolista®. No caso, da economia da cultura e, em especial, da economia do
audiovisual, ha especificidades do funcionamento do mercado que justificam a
intervengdo do Estado através de regulagdo econdmica e outras formas de politicas
publicas. No entanto, as caracteristicas econdmicas peculiares dessa industria devem ser
determinadas para discutir as falhas de mercado (ou outras razdes econdmicas € nao

econdmicas) que justificam a intervengdo do Estado € a natureza dessa intervengdo.’

Salientamos que o trabalho de pesquisa foi realizado no periodo de 2012 a 2015, por isso

os dados aqui no artigo ndo foram atualizados.

4 - FEconomia criativa compreende atividades empreendidas nos paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, sendo que se aplica as chamadas industrias culturais e industrias criativas. Ver UNCTAD
& UNDP, 2008, p.3-11. Ver, também, Caves, 2003.

5 - Nesse sentido, as inddstrias criativas ndo seriam apenas mais uma atividade econdmica ou industrial,
mas um conjunto de atividades indutoras de crescimento e mudanca. Ou seja, mais que industrias em
expansdo essas atividades seriam mecanismos de crescimento. Ver Potts& Cunningham, 2008 ,Potts 2009
e Potts et alii, 2008.

6~ Ver Pitelis, 1994, pp.9.

7 - Ha uma interessante literatura de tradigdo neoclassica que trata de temas de economia da cultura, ver,
nessa linha os trabalhos classicos de Baumol, W. & Bowen, 1965 ¢ 1966. Ver, também, Throsby, 1994
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O artigo tem por objetivo destacar os principais topicos teoricos utilizados na investigacao
desenvolvida sobre o mercado de bens culturais e, em especial, da industria do cinema no

Mercosul®.

O método utilizado aqui usou os instrumentos analiticos trazidos pelas teorias acima para
levantar os principais problemas para a pesquisa realizada. O ponto de partida do estudo
sao trés premissas sobre a economia do cinema. Em primeiro lugar, esta ¢ uma industria
que gera importantes efeitos de encadeamento, sendo que sua oferta ¢ movida por
interesses econdmicos e ndo econdmicos. Em segundo lugar, Cinema ¢ uma das mais
importantes midias de massa e sua produgdo (¢ consumo) no presente momento esta
associada ao surgimento e expansio das novas midias’. Em terceiro lugar, sua demanda
tem caracteristicas que sdo produzidas por efeitos de rede e efeitos cascata. O artigo sera
apresentado em 6 etapas. Inicialmente a Introdugdo, na segunda etapa abordaremos os
Aspectos Teoricos que nortearam o desenvolvimento do artigo, na terceira, o mercado
audiovisual no Mercosul, esbocaremos alguns dados sobre o mercado no Mercosul, j& na
quarta etapa, o cinema no Mercosul, detalhamos as condigdes da industria
cinematografica na regido, na quinta etapa, a partir da nossa analise, apresentamos as
oportunidades e riscos para a indistria na regido, € na sexta etapa, a analise e sugestdes
sobre a integragdao dos mercados no Mercosul e o desafio, na época, para implantacdao do

cinema digital no Mercosul. Ao final, a Conclusao do trabalho.

8 _ Este artigo é resultado de questdes levantadas na pesquisa realizada no periodo de 2012 a 2015, intitulada:
Estudio Comprehensivo sobre la Cadena de Valor Del Sector Audiovisual en El Mercosur (produccion,
distribucion y exhibicion) y Elaboracion de un Plan Estratégico Regional, Teniendo en Cuenta La
Incidencia de las Tecnologias de La Informacion y la comunicacion financiada pela RECAM (Reunion
Especializada de Autoridades Cinematogrdficas y Audiovisuales del Mercosur y Estados Asociados),
realizada pelos autores deste ensaio, para el Observatorio Mercosur Audiovisual (OMA)

° Midia ¢ todo o suporte de difusdo de informag@o que possa constituir um meio de expressdo capaz de
transmitir mensagens em qualquer de suas trés formas: texto, som e imagem. Sdo midias de massa:
Televisdo, Imprensa Escrita, radio, cinema, Cartazes e Outdoors.
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2  Aspecto teodrico - Mercado de Artes de Massa e a
Economia do Mercosul

O cinema ao produzir um produto mididtico, ou seja, uma mercadoria, atende
primordialmente, uma demanda por diversao, e também demandas culturais e educativas.
Como negdcio, compete com outras formas de lazer, como ¢ exaustivamente enfatizado
pelos mais bens sucedidos fornecedores dessa mercadoria, os produtores de Holywood.'
No entanto, hd em nossa regido uma controvérsia sobre a produ¢do do cinema como uma
atividade industrial e como uma atividade cultural que produz uma mercadoria de mérito.
Portanto, para iniciar a discussdo das oportunidades e riscos da industria do Cinema no

MERCOSUL ¢ necessario, previamente, definir do que estamos tratando.

Na produgdo de filmes ha dois produtos que t€ém conteudo, publico e possibilidade de
financiamento distintos. Esses produtos, dada sua caracteristica distinta, necessitam
serem tratados de forma diferente e, ainda, devem ser sujeitos a diferentes politicas
publicas. O cinema pode produzir filmes destinados a atender a demanda de uma
sociedade industrial de massa, sendo desenhado para ser consumido por um grande
nimero de pessoas, com diferentes historias, idades e formagdes académicas. Mas, o
cinema pode, também, produzir filmes destinados a um publico que compartilha um
conjunto comum de conhecimentos prévios e domina uma linguagem simbolica, que ndo
¢ acessivel ao grande publico. Essa distingdo € feita na filosofia da cultura por Noel Carrol

entre Arte de Massa e Arte de Vanguarda (avant-garde art works). !!

Arte de massa ¢ um produto desenhado para ser consumido em grande escala por um
grande publico que € alcancado através de tecnologias de comunicagdo de massa.
Portanto, ndo ¢ um tipo de arte popular que pode ser encontrada em qualquer sociedade,

¢ uma arte que surgiu nas sociedades industriais e € possivel ser consumido em grandes

1~ Para as razdes da permanéncia do sucesso de Holywood, ver Acheson&Maule, 2005.

- Ver Carrol, 1998 e 1999.
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quantidades, em decorréncia das tecnologias de informacdo e das midias de massa.

Carroll define arte de massa através da seguinte formula'?:

"x ¢ uma arte de massa se e apenas se (1) - x ¢ uma forma ou um tipo
de arte; (2) produzido e distribuido por tecnologia de massa, (3) na qual
a arte ¢ intencionalmente desenhada para gravitar em suas escolhas
estruturais (ex. suas formas narrativas, simbolismo, efeito pretendido e
mesmo contetido) dirigido a escolhas que prometem acessibilidade
com um esfor¢o minimo, virtualmente ao primeiro contato, para o
maior numero de uma audiéncia com relativamente pouco
conhecimento prévio."

Esse tipo de arte se contrapde a arte de vanguarda que também ¢ produzido através das
midias de massa, mas que nao sdo desenhados para audiéncias de massa. Ao contrario,
com frequéncia eles s3o desenhados para causar impacto a sensibilidade do homem (ou
mulher) médio, alterando as expectativas convencionais. Portanto, este tipo de obra ela
implica um conhecimento prévio de uma linguagem e um universo simbodlico, nem
sempre dominado por um grande publico. Portanto, ele ¢ realizado de forma a ndo ser
imediatamente absorvido por uma audiéncia de massa, muitas vezes apresentando uma
estética distinta dos padrdes habituais dessa audiéncia.'® Tais obras sdo transmitidas
através da mesma tecnologia das artes de massa, mas nao tém a pretensao de atender o
mesmo publico. Isto ndo quer dizer que ndo possa haver um sucesso entre tais
manifestagdes artisticas, mas o tamanho do mercado a que se destina, sua motivagdo e

sua comercializacdo ¢ normalmente diferente.

O cinema como uma atividade empresarial produz arte de massa. Esse ¢ o negocio dos
filmes norte-americanos que dominam o mercado do Mercosul e o mundial. Contudo, ha
um nicho de mercado para filmes de vanguarda, que ¢ atendido pelos filmes autorais de
diretores de diversos paises. No caso, diretores norte-americanos, como o Woody Allen,
espanhois, como Almoddévar, escandinavos, como Lars von Thier, iranianos, como Abbas
Kiarostami, ou mesmo, sul-americanos, como Walter Sales, concorrem no mercado

internacional, no mesmo segmento de filmes de arte, normalmente produzidos de forma

12~ Carrol, 1999, p.190.
13 _ Carrol, 1999, p.189
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independente, mas, muitas vezes comercializados pelas grandes distribuidoras norte-

americanas'?.

3 O Mercado Audiovisual no Mercosul

Sobre o mercado audiovisual no Mercosul, primeira questao ¢ avaliar em que medida ha
no Mercosul um potencial para a producao de filmes para o mercado de arte de massa,
que possam concorrer com as importagdes de filmes norte-americanos. Em principio, ndo
ha razdo para que a produ¢ao doméstica do Mercosul ndo possa ser competitiva. Em
varios outros paises a produgdo doméstica ¢ competitiva com o produto importado,

embora em todo o mundo a participagdo do blockbuster norte-americano seja expressiva.

Paises tdo diferentes, como a India, o Japao, a China e a Coréia conseguiram desenvolver
uma industria doméstica pujante e competitiva, capaz de concorrer efetivamente com os
produtos internacionais'”. No caso da Unido Europeia, embora ndo tenham o sucesso dos
paises asiaticos, sdo capazes de atender uma parte expressiva do seu mercado doméstico.
O market share de produgdes europeias no mercado regional, nos Ultimos cinco anos,
apesar de algumas variagdes manteve-se em torno de 28%, enquanto o mercado de
produgdes dos EUA, manteve cerca de 2/3 do mercado, sendo que o restante foi divido
entre coprodugdes Unido Europeia/EUA, entre 5 a 8% do mercado e as produgdes de

outras origens que tém um market share inferior a 2%.'¢ Portanto, niio é despropositado

14 _ Daniel R. Fellman, que é presidente da Warner Bros Pictures DomesticDistribution, discutindo o
mercado de distribuicdo nos EUA, explicou que uma das fung¢des de sua divisdo € buscar, em festivais € em
contatos com produtores independentes, filmes que possam ser o suficiente rentaveis para que a Warner
assuma sua distribui¢do. Ver Fellman, 2004.

15 A discusso sobre uma estratégia coreana para um sucesso de um filme concebido para ser um produto
de arte de massa no mercado do pais. Ver, Lee, 2011. Para um estudo sobre o cinema na India, ver Singh,
2010.

16 Dados do European Audivisual Obsevatory no sitio
http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/mif2012_cinema.html, acessado em julho de 2012.
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esperar que a producdo dos paises da regido alcance 25% do mercado doméstico, desde

que politicas corretas sejam implementadas.

No entanto, para uma avaliagdo preliminar do potencial do mercado ¢ necessario analisar
as caracteristicas e diferencas entre os paises do Bloco e, ainda, verificar as implicagdes
dessas caracteristicas para o Mercado de Cinema. O Mercosul ¢ formado por paises que
tém tradigdes e interesses comuns, mas também, tém importantes diferencas de populagao
e estrutura econdémica, com profundas implicagdes para o estudo do Mercado de
Audiovisual e cinema na regido. Embora estas diferencas sejam conhecidas, ¢ importante

chamar atencdo como elas afetam os mercados de bens culturais.

A primeira diferenca refere-se ao tamanho da populacdo. O pais mais habitado, o Brasil,
tem 79% da populacdo total e mais de 58 vezes a populagdo do pais menos habitado, o
Uruguai. Este simples dado permite inferir que os mercados nacionais para qualquer
mercadoria sdo profundamente diferenciados. As economias de escala encontradas no
Brasil e na Argentina ndo se reproduzem nos outros dois socios da entidade. O cinema

nao sera excegao a esta regra.

Quando observamos o dado econdmico mais 6bvio, o PIB, os resultados sdo similares ao
anterior. A Unica alteracdo ¢ a inversdo das posi¢des entre o Uruguai, mais rico, € 0
Paraguai, mas populoso. O predominio brasileiro se acentua, pois seu PIB constitui 83%
do total, contra 79% no caso da populagdo. O pais mais rico, o Brasil, tem um PIB mais

de 117 vezes maior do que o mais pobre, o Paraguai.

Podemos tentar atenuar as diferencas utilizando os valores para o PIB corrigidos pela
paridade de poder de compra (PPP). Como podemos ver na tabela abaixo, porém, as

diferencas sdo significativas para a Argentina e o Paraguai:

Tabela 1
PIB nominal e corrigido pelo PPP nos paises do MERCOSUL (USS$ bilhdes)
Pais PIB nominal PIB corrigido Diferenga %
pela PPP

Argentina 435,2 711,0 +65%

Brasil 2493,0 22940 - 7%

Paraguai 21,2 35,3 +66%

Uruguai 489 50,9 +4%

Fonte: International Monetary Fund - World Economic Outlook Databases, April 2012.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: BARRADAS; PRADO, TD 027 - 2023.




Apesar do aumento do PIB da Argentina e Paraguai, por esses novos calculos, os
resultados globais pouco diferem daqueles apresentados anteriormente. O predominio
brasileiro se reduz de 83% para 74%, e seu PIB corrigido ¢ 65 vezes maior do que o do

Paraguai.

Portanto, podemos inferir que, pelos diversos indicadores acima apresentados, trata-se de
mercados diferenciados pelo seu tamanho. Prosseguindo a analise, passamos a discutir o
poder de compra da populacdo. O indicador cléssico ¢ a renda per capita, que nos déa o
poder de compra médio da populagdo. Aqui a lideranga passa para o Uruguai, com
aproximadamente 14,4 mil ddlares por habitante. Esta ¢ uma populacao que, em principio,
apresenta maior propensdo a consumir bens e servicos de entretenimento do que a
populacdo paraguaia, que percebe uma renda per capita de apenas 3,3 mil doélares,
portanto capaz de apresentar menor excedente acima das necessidades mais basicas de
consumo. Um elemento que merece destaque € a relativa proximidade das rendas per

capita de Argentina, Brasil e Uruguai.

Grafico 1

Renda per capita dos paises do MERCOSUL (ddlares)
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Fonte: International Monetary Fund - World Economic Outlook Databases, april 2012.

No entanto, a renda per capita tal como apresentada ¢ o indicador econémico insuficiente.
Os gastos do consumidor com cinema sao pagos em moeda local, o que justifica
recorrermos novamente ao indicador corrigido pela PPP. O que se observa ¢ o

consideravel aumento do poder aquisitivo médio do consumidor argentino, cuja renda per
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capita aumenta 65% quando corrigida por este critério. Este sera um dos fatores relevantes

para explicar o predominio do cinema argentino na regiao.

Grafico 2

Renda per capita dos paises do MERCOSUL corrigida pelo PPP (ddlares)
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Fonte: International Monetary Fund - World Economic Outlook Databases, april 2012.

E claro, porém, que ainda que corrigida pelo PPP a renda per capita também é um
indicador insuficiente, pois a tradi¢do da andlise econdmica convenciona que além da
renda média deve-se levar em conta igualmente a distribuicdo da renda. Para isso
utilizamos o cléassico indice de Gini, que compara a distribui¢do real da renda com uma
distribuicao absolutamente igualitaria. Os resultados mostram que o bloco em dois grupos
de dois paises, Argentina e Uruguai com rendas melhor distribuidas, Brasil e Paraguai
com rendas mais concentradas. Apenas como parametro comparativo incluimos

igualmente os resultados da Alemanha, da China e dos Estados Unidos.

Em anélises que tomam como referéncia o indice de Gini, resultados acima de 0,5, como
apresentam Brasil e Paraguai, indicam uma renda excessivamente concentrada. Em
consequéncia os pobres desses paises sdo relativamente mais pobres do que nos vizinhos
e, portanto, t€ém menor disponibilidade para consumirem ingressos de cinema. Observe-
se que Argentina e Uruguai apresentam resultados na faixa de 0,45, que € praticamente o
resultado para o indice de Gini encontrado nos Estados Unidos. Este pais, porém, ainda
tem uma renda excessivamente concentrada, quando comparado com seu grande rival, a
China (com Gini de 0,415) e muito mais do que uma economia européia madura que
passou pela experiéncia do welfare state, como a Alemanha (Gini de 0,270). Convém
ressaltar que, ainda que deixando a desejar pelo lado da distribuicao de renda, o mercado

norte-americano constitui o padrao de referéncia para o cinema. Dessa forma, Argentina
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e Uruguai, em principio, apresentam resultados positivos quando vistos por este indicador.

Tabela 2
Concentragdo da renda pelo indice de Gini nos paises do MERCOSUL e outros
pais Indice de Gini
Argentina 0,458
Brasil 0,519
Paraguai 0,508
Uruguai 0,453
Alemanha 0,270
China 0,415
Estados Unidos 0,450

Fonte: International Monetary Fund - World Economic Outlook Databases, april 2012.

Mas apenas a renda e sua distribui¢do continuam sendo indicadores insuficientes. Existe
consenso de que a educagdo ¢ um fator de enorme importancia no consumo dos bens das
industrias culturais, na medida em que fornece codigos diferenciados para o individuo
decifrar contetdos. Um indicador que envolve este elemento e assim nos dd uma idéia
mais aproximada das diferencas e semelhangas entre os paises ¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano, o IDH, que representa uma média ponderada da distribui¢ao
de renda e dos niveis de educagdo e saude. Argentina e Uruguai apresentam niveis mais
elevados de IDH, bastante superiores aos do Brasil e do Paraguai. Este Gltimo pais
apresenta resultados proximos daqueles apresentados pela China. Todos estes paises,
porém, estdo muito atras da Alemanha e dos Estados Unidos, que tém um IDH acima de

0,9 — o padrao das economias desenvolvidas.

Tabela 3
indice de Desenvolvimento Humano nos paises do MERCOSUL e outros
pais IDH
Argentina 0,797
Brasil 0,718
Paraguai 0,640
Uruguai 0,783
Alemanha 0,905
China 0,687
Estados Unidos 0,910

Fonte: International Monetary Fund - World Economic Outlook Databases, april 2012.
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4 O Cinema no Mercosul

Nos ultimos dez anos, no entanto, houve uma retomada no cinema da regido, e tanto no
Brasil como na Argentina alguns grandes conglomerados midiaticos, tais como a Rede
Globo no Brasil e o Grupo Patagonik na Argentina passaram a produzir com capitais
proprios ou em coprodugdo utilizando fundos estatais locais ou estrangeiro'’. Nos dois
paises, ha grupos de produtores, com visdo empresarial, procurando posicionar-se no
competitivo mercado de cinema. No Brasil, por exemplo, empresas como Conspira¢ao
Filmes, O2 Produgdes, Total Entertainment, LC Barretos Produgdes Cinematograficas, e
outras, vém criando uma carteira de filmes, formando a escala necessaria para viabilizar
uma estratégia de longo prazo para suas empresas. Na Argentina, o Grupo Patagonik
montou uma estrutura acionaria vigorosa, permitindo a producdo de filmes de boa
qualidade e comercialmente bem-sucedidos. A continuagao de sucessos comerciais do
novo cinema argentino € notavel, em uma sequéncia que se inicia com o filme Nueve
Reinas, de Fabian Bielinky, produzido pela Patagonik, até o recente Secreto de sus Ojos,
dirigido por Juan José¢ Campanella, realizado em um co-producdo de produtoras

argentinas e espanholas.

Nos outros paises, como Uruguai e Paraguai, predominou a atividade produtiva com
formatos reduzidos, producdo de spots publicitarios, documentarios, ou curta metragens
de acordo com as caracteristica e possibilidades locais. Mesmo assim, no Uruguai,
iniciando-se na mesma época do Brasil e da Argentina ha indicios de retomada da
producdo cinematografica do pais, sendo que em 2001 o pais chegou a concorrer com
uma co-produgdo Belga-Uruguaia- Espanhola e Cubana, ao Oscar de melhor filme
estrangeiro com "Em la puta Vita", dirigida por Beatriz Flores Silva, sendo que o FONA
- Fondo para el Fomento y Desarrollo de la Produccién Audiovisual Nacional, que foi
criado em 1995, embora com recursos modestos, foi capaz de apoiar varias produgdes

desse pais. '8 Desses paises, o Paraguai tem sido o mercado onde a producio de cinema

17~ Para uma visdo da retomada do cinema na Argentina, ver Gutiérrez, 2004. Ver, também, Falicov, 2007.
Sobre o cinema brasileiro, Ver a coletdnea organizada por Meleiro,2010. Ver, ainda, Silva, 2010, ¢
Earp&Sroulevich, 2010.

18 _ Sobre a retomada do cinema uruguaio nos primeiros anos do século XX, ver Miranda, 2003.
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mostra-se mais fragil, sendo que inexisténcia de dados confiaveis sobre essa atividade

nesse pais dificulta a realizagdo de um diagndstico sobre o mercado desse pais.

A industria de cinema, precisa (e recebe) apoio do Estado em todo mundo, com a excegao
dos Estados Unidos e, talvez, da India. Portanto, afirmar que o cinema no MERCOSUL
precisa do suporte do Estado ndo acrescenta muito sobre a avaliacao de seus pontos fortes
e fracos. No entanto, a historia do cinema nos dois maiores paises da regido mostra que
ha conhecimento acumulado, capacidade empresarial e potencial para que esses paises
ocupem propor¢do do mercado doméstico equivalente a ocupada pelos grandes
produtores de cinema na Unido Europeia em seus mercados domésticos, ou seja, a Franga,
Inglaterra, Espanha e Italia. Além disso, na medida em que for possivel integrar os
mercados de cinema no Mercosul, tanto nos incentivos para produgao, como na estrutura
do consumo, havera um grande aumento para o potencial de venda dos filmes produzidos
na regido, beneficiando todos os membros do bloco, mas especialmente os paises

menores, que terdo acesso facilitado aos maiores mercados regionais.

Como mencionado, uma dificuldade encontrada na pesquisa foi a precariedade dos dados
basicos sobre o cinema em alguns paises na regido, em particular sobre o Paraguai.
Optamos pelo ano de 2010, que € o0 ano mais recente para o qual encontramos informagdes
sobre a maior parte das varidveis — o niimero de langamentos (nacionais e estrangeiros),

o nimero de salas e o publico.

Em 2010 foram langados 933 filmes no total de Argentina, Brasil e Uruguai, ressaltando
que nao existem dados para o Paraguai. A Argentina tem 33%, o Brasil 43% e o Uruguai
21%. Este nimero absoluto mostra o tamanho de cada mercado, mas ¢ obscurecido pelas

diferencas entre a populagdo e a renda dos paises.
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Grafico 3

Numero total de filmes langados nos paises do MERCOSUL em 2010

397

336

350

300

250 — 200

200 —

150 +— —
100 +— L

0

Argentina Brasil Paraguai Uruguai

Fonte: Elaborac@o propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura, e entrevista com

autoridades do Paraguai.

Para enfrentar esse problema propomos usar um Indice de Densidade de Langamentos
(IDL), que mostra o numero de filmes langados por milhdo de habitantes. Os resultados
sdo completamente diferentes daqueles observados com o uso de valores absolutos. O
Uruguai aparece como o grande consumidor de cinema da regido: seus IDS com 62,5
langamentos por milhdo de habitantes ¢ mais de 7 vezes superior ao da Argentina e

praticamente 30 vezes maior que o do Brasil.

Tabela 4 - Namero de filmes langados e IDL nos paises do MERCOSUL em 2010

Pais Numero total de IDL

filmes langados
Argentina 336 8,4
Brasil 397 2,1
Paraguai n.d. n.d.
Uruguai 200 61,5

Fonte: Elaborac¢do propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura e entrevista com

autoridades do Paraguai.

O numero de salas pode receber tratamento semelhante, e para este ja temos os dados
referentes ao Paraguai. Das 3.090 salas existentes na regido, o Brasil 71%, a Argentina
25%, o Uruguai 2% e o Paraguai menos de 1% (praticamente o mesmo que determinados

bairros de grandes cidades brasileiras).
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Grafico 5

Distribuicdo das salas de cinema nos paises do MERCOSUL em 2010
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direcciéon de Cultura e entrevista com

autoridades do Paraguai.

A superioridade brasileira, porém, se verifica quando aplicamos o Indice de Densidade
de Salas (IDS), que consiste no nimero de salas por milhdo de habitantes. Aqui
observamos que Uruguai e Argentina apresentam praticamente o mesmo resultado, em
torno de 20 a 21 salas por milhdo de habitantes, enquanto o Brasil tem 11.5 e o Paraguai

4,2. O IDS mais favoravel € pouco mais de 5 vezes maior que o mais desfavoravel.

Tabela 5 - Numero de salas de cinema e IDS nos paises do MERCOSUL em 2010

Pais Numero total de IDS

salas
Argentina 787 19,7
Brasil 2206 11,5
Paraguai 27 4,2
Uruguai 70 21,5

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura e entrevistas com

autoridades do Paraguai.

Vejamos a distribuicao do publico, novamente sem os dados referentes ao Paraguai. Os
nimeros absolutos continuam mostrando o mesmo predominio brasileiro refletido em
todos os indicadores. Dos 197,6 milhdes de ingressos vendidos em 2011, o Brasil

responde por 68%, a Argentina por 19% e o Uruguai por 13%.
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Grafico 6

Publico nos paises do MERCOSUL em 2011 (milhGes de ingressos)
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Fonte: Elaborago propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura, e entrevista com

autoridades do Paraguai.

No entanto, quando verificamos o publico comprador de ingressos por milhdo de
habitantes, usando o Indice de Densidade de Pablico (IDP), verificamos que o Brasil é o
pais que apresenta o pior resultado e a Argentina o melhor. Assim, podemos dizer que os
argentinos sao aqueles que mais frequentam as salas de cinema. Aqui as diferencas nao

sdo tdo substanciais, mas permanecem relevantes, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6

Publico de salas de cinema nos paises do MERCOSUL em 2011 (milhGes de ingressos
vendidos)

pais Publico total IDP
Argentina 37,5 0,93
Brasil 134,7 0,70
Paraguai n.d. n.d.
Uruguai 254 0,78

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura, e entrevista com

autoridades do Paraguai.

Finalmente podemos falar sobre os langamentos de filmes nacionais no MERCOSUL,
ainda que novamente sem dados sobre a producao paraguaia. Dos 220 filmes produzidos

na regido em 2010, a Argentina responde por 55%, o Brasil por 41% e o Uruguai por 4%.
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Grafico 7

Langamentos de filmes nacionais nos paises do MERCOSUL em 2010
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Fonte: Elaborago propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura, e entrevista com

autoridades do Paraguai.

Para avaliar o peso destes langcamentos recorremos ao indice de Langamentos de Filmes
Nacionais (IDLN), que mostra o nimero de filmes de produg¢ao local langados por milhao
de habitantes. Aqui, ao contrario do que aconteceu nos casos anteriores, o predominio

argentino se confirma, a o Uruguai apresenta um resultado pouco expressivo.

Tabela 7 - Langamento de filmes nacionais nos paises do MERCOSUL em 2010
pais Numero de filmes IDLN
nacionais langados
Argentina 121 36
Brasil 91 23
Paraguai n.d. n.d.
Uruguai 8 4

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de Filme B, Ancine, Incaa, Uruguai-Direccion de Cultura, e entrevista com

autoridades do Paraguai.

Finalmente podemos fazer uma andlise comparativa entre os paises com base nos
resultados apresentados pelos quatro indices que propusemos € que reapresentamos na
Tabela 8.
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Tabela 8

Os diferentes indices de densidade nos paises do MERCOSUL (2009-2011)

pais IDL IDS IDP IDLN
Argentina 8.4 19,5 0,93 36
Brasil 2,1 11,5 0,70 23
Paraguai n.d. 4,2 n.d. n.d.
Uruguai 62,5 21,5 0,78 4

Fonte: elaboragao propria.

A Argentina ocupa uma posi¢ao intermediaria no lancamento de filmes, com 8,4 por
milhao de habitantes, mas lidera fartamente no langamento de filmes nacionais. Apresenta
igualmente o melhor resultado no publico — a venda de bilhetes por milhdo de habitantes.
O resultado em salas é bastante elevado. E o pais que apresenta o perfil cinematografico

mais equilibrado da regido.

O Uruguai tem um elevadissimo indice de lancamentos e o melhor resultado em salas por
milhdo de habitantes, mas um resultado nao tdo bom em publico. Uma possivel explicagdo
pode estar no lancamento de grande parte sdo feitos em Buenos Aires, como um mercado

periférico, onde cada filme ¢ exibido por pouco tempo.

O Brasil aparece em uma posicao inferior. Apresenta resultados piores do que Uruguai e
Argentina em langamentos, salas e publico, apenas superando o Uruguai em lancamentos

de filmes nacionais. Sobre o Paraguai nao foram encontrados dados conclusivos.
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5 O Mercado de Cinema no Mercosul: uma avaliagao
de oportunidades e riscos

A historia da industria cinematografica no MERCOSUL ¢ similar a de outras industrias
que surgiram no inicio do século XX nos paises da regido!’. Como em outras regides do
mundo, nos primeiros anos do século, ela operava de modo artesanal, e seu produto era
mostrado nas principais cidades da regido, como Rio de Janeiro e Buenos Aires. Ao final
da segunda década do século XX, com a ampliagdo do mercado o produto foi padronizado

e o processo de producao, racionalizado.

Entre as décadas de 1930 e 1960, coincidindo com o processo de substituicao de
importagdo nessas economias, surgiram as primeiras leis de prote¢do a industria
cinematografica nos dois principais mercados da regido, o do Brasil e da Argentina. Nesse
periodo, foram criados os primeiros organismos estatais com a finalidade de fomentar,
fiscalizar e legislar sobre o cinema, o surgimento dos primeiros estiidios de filmagem e
laboratorios cinematograficos. Isto possibilitou a criagdo de empresas produtoras e, em
alguns casos, chegou-se a montar empresas integradas, com razoavel sucesso na criagao

de suas estrelas e de suas estruturas de distribuigdo®®. Naquele momento j4 se evidenciava

a ideia de que a existéncia de estudios, com maquindrio moderno e adequado e equipes

19 Em 8/6/1896, é inaugurada por Paschoal Segretto e José Roberto da Cunha Salles a primeira sala de
cinema regular do Brasil, o Saldo Paris, na Rua do Ouvidor, no Rio de janeiro. Em novembro de 1897,
Cunha Salles registra o primeiro “filme nacional” na secdo de Privilégios Industriais do Ministério da
Agricultura, no Rio de janeiro. Em 1898, Affonso Segreto realiza a primeira filmagem, “Fortaleza e Navios
de Guerra na Baia de Guanabara”. Ver, Folha de Sao Paulo - 18/3/99. A primeira exibi¢cdo de Cinema na
Argentina ocorreu em 1896, no Teatro Odedn, em Buenos Aires. Pioneiros como Eugene Py, um Francés
que se mudou para Buenos Aires na década de 1880, realizaram as primeiras produgdes no pais. No inicio
do século XX sao inauguradas as primeiras salas de cinema nesse pais, sendo que os primeiros destaques
foram noticiarios, como “La Revista de La Escuadra Argentina (1901) e “Las Exéquias de Mitre (1906).

20 Por exemplo, no Brasil foi fundada em 1941 a Atlantida Cinematografica que com a entrada de Luiz
Severiano Ribeiro, um grande proprietario de cinemas, como sdcio majoritario, transforma-se em um
grande estudio cinematografico integrado, nos moldes das Major norte-americanas, embora atuando
exclusivamente no mercado doméstico. Entre sua fundagdo na década de 1940 e seu ultimo filme em 1962,
a Atlantida produziu 66 filmes, marcou um estilo no Brasil, a "chanchada", um tipo de comédia popular e,
ainda, criou vérias estrelas do cinema brasileiro, como Grande Otelo ¢ Oscarito. Para informagdes sobre a
Atlantida Ver o sitio http://www.atlantidacinematografica.com.br/sistema2006/historia_texto.asp, acessado
em julho de 2012.
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de profissionais capacitados e bem pagos. Este modelo permitiu langar em escala regional

— e em alguns casos em escala mundial- peliculas representativas das culturas nacionais.

Com a crise da substituicdo de importagdes na década de 1960 e o aumento continuo da
penetracdo do cinema norte-americano, com suas estruturas de distribuicdo mais
eficientes e, ainda, com filmes com as novas tecnologias de cores e melhor qualidade de
som, os velhos estudios e laboratérios foram desmantelados e os que sobreviveram
produziram poucas peliculas e passaram a prestar servicos para o segmento de publicidade
e televisdo. Embora, no caso brasileiro, o cinema de vanguarda, em especial o cinema
novo, tenha adquirido grande prestigio internacional na década de 1960, a producao de
arte de massa brasileira neste periodo entrou em decadéncia, sendo que em 1962, o grande

estudio brasileiro - a Atlantida - realizou seu Gltimo filme.?!

Entre o final da década de 1950 e meados da década de 1970 foram criados na regiao
novos Orgdos estatais, com o objetivo de formular e executar politicas governamentais
que propiciassem o desenvolvimento da industria cinematografica. Esse foi o caso do
Instituto Nacional de Cinematografia (INC) na Argentina, em 1957, a Embrafilme, em

1969 e o Concine (Conselho Nacional de Cinema), em 1976, no Brasil.

Nos paises menores, a ineficacia ou auséncia de politicas estatais que promovessem o
desenvolvimento da industria cinematografica levou muitos produtores a investirem em
publicidade ou buscar fora de seus paises financiamentos para as suas produgdes. A
grande maioria dos produtores desses paises continuaram sem acesso a novas tecnologias
de producdo e nao foram capaz de desenvolver estratégias que possibilitassem competir

com o mercado americano e o europeu.

Medidas protecionistas, como definicao de cotas de exibicao, obrigatoriedade de nimero
de dias para a exibicao do filme doméstico ndo contribuiram da forma esperada para um

desenvolvimento da induastria nacional. Houve num certo periodo, ampliacdo do nimero

21 - O maior prémio recebido pelo cinema nacional, a Palma de Ouro, foi concedida ao Filme dirigido por
Anselmo Duarte, O Pagador de Promessas em 1962. O movimento do Cinema Novo, que pretendia fazer
filmes mais baratos, inspirados no cinema de arte europeu produziu na década de 1960 alguns de seus filmes
mais importantes.
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de salas de exibi¢ao e melhoria das condi¢des de conforto para o publico nas salas dos
grandes circuitos localizados nas principais cidades, principalmente os que mantinham
relagdes comerciais estreitas com os grandes estadios distribuidores. Mas, a grande
maioria dos exibidores com salas localizadas nas cidades menores ou do interior nao
tinham recursos ou apoio para investirem na aquisi¢ado de modernos sistemas de proje¢ao,
de som ou de conforto para o publico, sem também terem acesso aos filmes de maior

bilheteria.

O mercado do cinema sofreu uma grande reducao na década de 1970, no MERCOSUL e
no Mundo. Uma explicagdo para esse fendmeno foi o aparecimento de formas alternativas
de entretenimento, entre elas as novas midias, como o VHS e o DVD, mas também o

maior nimero de canais de TV aberta e o aparecimento de TV por assinatura.

GRAFICO 8
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Fonte: Bonell (2006:20)

No entanto, em um periodo de reducao do publico mundial que frequentava cinema, entre
meados da década de 1970 e da década de 1980, o market share dos filmes domésticos
alcancaram seu auge no Brasil e na Argentina. Em ambos os casos, tal resultado obtido
em condicdes dificeis, no caso brasileiro durante um duro periodo de censura, na ditadura
militar, no caso da Argentina, pouco depois do retorno de Perén ao poder, apos 20 anos
de exilio. Nos dois casos, combinou-se uma rica producao de filmes autorais, com uma
producdo de filmes com caracteristicas de arte de massa, com uma linguagem que

alcancava um vasto publico doméstico. Nesse sentido o pico da producdo argentina foi
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no ano de 1974, enquanto no caso brasileiro, entre 1981 ¢ 1985 o market share do cinema

nacional foi superior a 30%.%

GRAFICO 9
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Ap0s esse periodo de resultados favoraveis o desempenho do cinema doméstico nos dois
grandes mercados do MERCOSUL inverteu-se e a década de 1990 foi marcada por uma
crise profunda do cinema nos dois paises. No periodo anterior, combinou-se mecanismos
de incentivo ao cinema, que privilegiava os filmes autorais com um cinema comercial que
buscava seu proprio espaco e tinha fontes alternativas de financiamento.>* Na década de
1990, a crise financeira somou-se as politicas liberais para levar a um profundo retrocesso

na capacidade de concorréncia do cinema doméstico desses paises.

Esses fatores contribuiram para que o Cinema norte-americano voltasse a manter uma
posicao quase inconteste na regido. A penetracao do Cinema norte-americano, no entanto,
ndo pode ser explicada apenas por esses fatores domésticos e pelo dominio da tecnologia,
criacdo e talentos. Um fator fundamental foi sua politica de marketing e a estratégia de

integracdo vertical com atuacdo em toda a cadeia produtiva e os modelos de negocios e

22 _ As informagdes sobre o cinema argentino, sio de Burton, 1976 e do cinema brasileiro sdo do Grafico
11

23 . Na Argentina o movimento liderado por autores como Fernando Solanas ¢ Octavio Getino rejeitava
tanto o modelo de Holywood como o modelo autoral, no que se refere a temas e estilos. No Brasil somou-
se as produgdes apoiadas pela Embrafilme, um grande niimero de producdes com financiamento privado
que langavam as populares chanchadas e pornochanchadas da época e, os filmes com forte conotagao sexual
da chamada Boca do Lixo.
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formas de comercializagdo dai decorrentes. Como as receitas do mercado latino-
americano sdo marginais, variando entre 3 a 6% do potencial de venda dos filmes norte-
americanos, as grandes distribuidoras podem oferecer condi¢des favoraveis para manter

uma grande participagio no mercado doméstico.?*

Além do relativamente baixo preco de seus produtos ao entrar nos paises do
MERCOSUL, os distribuidores e exibidores de filmes, em alguns casos empresas com
fortes vinculos econdmicos, firmavam contratos ou acordos de preferéncia e
exclusividade no fornecimento para a exibigdo. Este mecanismo de aprisionamento
vantajoso para as partes, pois reduz os custos de transacdo, produz efeitos negativos para
o ambiente concorrencial, induzindo a concentrag¢do ao dificultar a comercializa¢ao dos

filmes produzidos por empresas independentes.

Mas, em que medida, o potencial econdomico do Mercosul pode viabilizar uma induastria
regional de cinema? Para tratar esse ponto ¢ necessario fazer alguns contrapontos dessa
industria no Mercosul com a de outras regides mais bem sucedidas. As razdes do sucesso
da industria de cinema norte-americana sao bem conhecidas e nao ¢ objetivo deste artigo
discutir esta questdo. No entanto, alguns pontos dessa historia devem ser ressaltados para
pontuar-se a especificidade do cinema norte-americano € marcar algumas diferengas com
a realidade do MERCOSUL. Acheson & Maule apontam como razdes para o continuo
sucesso de Holywood em manter a lideranga no mercado mundial do cinema trés aspectos
principais. O primeiro € o impacto cumulativo de eventos historicos, inclusive duas
guerras mundiais, que deixaram os EUA sozinhos em seu imenso mercado doméstico,
enquanto o mercado europeu, acabou por dividir-se em mercados locais, com menor nivel
de integracdo. Em segundo lugar, foi a introdugao agressiva e a comercializacao de novas
tecnologias, que foi possivel por uma cultura empresarial orientada para maximizagao de
lucros e com acesso a um sistema financeiro aberto. Em terceiro lugar ¢ a diversidade

étnica, homogeneidade linguistica e tamanho do mercado norte-americano®. Esses

24 _ Esta participagdo no mercado latino-americano dos filmes norte-americanos foi estimada em por Aft
,2004, para os primeiros anos do século XXI. Segundo esse autor o mercado brasileiro representa a metade
do latino-americano.

25 - Ver Acheson&Maule, 2005.
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fatores e, ainda, a capacidade e eficiéncia dos sistemas de distribuicdo das empresas
situadas nos EUA explicam a capacidade das produgdes desse pais manterem um market

share tdao elevado no mercado mundial.

Nessa linha, discutindo as condi¢des no mercado de cinema no inicio do século XXI na
América Latina, o consultor norte-americano, especializado em distribuicdo e

financiamento de cinema e televisdo, afirmou que:

"No Brasil (onde os filmes s@o lancados em mais de 200 telas (Brasil
tem quase 2000 e o México quase 2400), ficou dificil para
distribuidores independentes competirem com as majors Norte-
Americana. Essas majors continuam a dominar a maioria dos mercados
latinos, que € o campo de treinamento  para  seus executivos
internacionais por décadas."

6 Integracao dos mercados no Mercosul

A integragdo dos mercados, no entanto, encontra varios problemas. Uma das dificuldades
historicas tem sido de promover um maior nimero de produgdes conjuntas entre os paises
daregido. A coprodugdo cinematografica ¢ a maneira mais simples de promover, no curto
prazo, uma maior integra¢do do mercado regional de produgao. Historicamente quase ndo
houve coproducdes cinematograficas nos paises do Mercosul. Em geral os projetos de
coprodugdo de peliculas foram de pouco interesse dos produtores locais. As coprodugdes
envolvendo produtoras dos paises do Mercosul tém sido direcionadas para os paises

europeus, e, em escala muito pequena para os EUA.

Uma das razdes porque produtores regionais t€ém tido pouco interesse neste formato de

producao deve-se a que o capital para financiamento, de um modo geral, estar disponivel

26 - Aft, 2004, localizag@o 8469 de 10556, texto consultado publicado como ebook, no formato Kindle.
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nos paises desenvolvidos. Por outro lado, os mecanismos que permitem o acesso de
27

coprodugdes a linhas de financiamento nacionais sao, ainda, problematicas na regiao.
As coprodugdes entre empresas de paises distintos podem ser estruturadas de varias
formas. Entre elas, por exemplo : (i) o projeto de producdo elaborado num determinado
pais e as filmagens executadas em outro, buscando apenas a utilizagdo de cenarios, atores
ou servigos; (ii) projeto e recursos técnicos e artisticos originarios em um pais, ficando a
filmagem e outros servigos técnicos realizados em outro pais; (iii) uma instituicdo ou
segmento de produgdo de um pais financia a produc¢ao do filme, através de programas que
objetivam fomentar o desenvolvimento do cinema em outro pais, com apoio técnico do

primeiro pais.

Do ponto vista do desenvolvimento regional da industria cinematografica a importancia
da coproducao se da na medida em que ela proporciona o intercambio nao somente
cultural como também o técnico, ou seja, a troca de conhecimentos entre os envolvidos.
Mas, para seu sucesso as regras desses acordos terdo de ser definidas de forma a fazé-los
operacionais. Nessa linha os acordos recentes de coprodugao na regido, como o langado
em junho de 2012, entre o Brasil e Argentina e os acordos de coproducao entre o Brasil-
Uruguai sdao um bom comego, mas a integracdo entre esses mercados tem de ser muito

mais profunda?®.

A industria do cinema, vista como parte do complexo da industrial de audiovisual mas,
também, relacionada ao complexo industrial das Tecnologias de Informagdo e

Comunicac¢dao ¢ profundamente influenciada pelo desempenho da economia. Nesse

¥ - Em entrevistas realizadas na Argentina e no Uruguai foram constantes as reclamacdes sobre a
dificuldade dos produtores desses paises fazerem co-produgdes com o Brasil, que tem o maior volume de
recursos para incentivar a industria do cinema, em vista de restrigdes da legislagdo deste pais.

28 _ Segundo o presidente do Instituto del Cine y Audiovisual do Uruguai (ICAU), Martin Papich, no Forum
Audiovisual do MERCOSUL do FAM, "sem coproducdo quase nao seria possivel pensar em cinema no
Uruguai." Na mesma ocasido, o presidente da Ancine, Manoel Rangel, manifestou-se favoravel a
radicalizar as parcerias de coprodugdo. Ver em:

http://www.famdetodos.com.br/por/noticias/174-

Acordos_bilaterais_sao_cruciais_para_as_coproducoes no Mercosul
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sentido, o desempenho econdmico da regido, que tem se mostrado resistente as condigoes
adversas internacionais e, ainda, vem contribuindo para a redu¢do da pobreza e o aumento
da classe média, sugerem a possibilidade de que o mercado de cinema, nas diversas
janelas de escoamento do produto, deve crescer nos proximos anos. Portanto, ha uma
oportunidade para a industria do cinema de acompanhar as transformagdes na economia
através de uma expansdo, em decorréncia da melhor inser¢do no mercado nacional de
cada pais, mas também em decorréncia dos beneficios de maior integracdo na regido

(Mercosul).

Um risco a ser enfrentado pelo cinema da regido sdo os possiveis impactos negativos de
uma transi¢do, ndo adequadamente administrada pelas agéncias reguladoras e pelos
governos do MERCOSUL, para as novas tecnologias de digitalizagdo das salas dos
cinemas. O conceito de cinema digital pode ser usado em vérios contextos. Tal tecnologia
pode ser empregada para toda a cadeia produtiva do cinema, apenas para a fase de pré-
producio ou apenas para as fases de distribui¢do e exibicdo.? Ou seja, um filme pode ser
realizado em 35 mm e posteriormente ser convertido para formato digital. Um filme pode
ser distribuido em formato 35 mm ou digital etc... No entanto, o atualmente debate sobre
cinema digital refere-se principalmente ao processo de conversdo das salas de cinema
para da projeg¢io tradicional para a digital >

Na edi¢ao periddico Film History, recém-publicada, que foi inteiramente dedicada ao
cinema digital, Lisa Drombrowski, em um artigo sobre a conversdo dos cinema de arte
nos EUA para a tecnologia digital concluiu que : " a unica coisa certa que podemos
afirmar é que a era do 35 mm acabou">' No mesmo niimero o editor associado da
publicacao John Belton fornece um conjunto de informacdes que mostra a velocidade em
que a era dos filmes de 35 mm est4 terminando®?. Esse autor mostra que em 19 de janeiro

de 2012 a Estman Kodak recorreu ao Capitulo 11 da Lei de Faléncias norte-americana,

¥ _Ver, Blazques, 2010.

30 . Blazques, 2010, p.6.

31 Ver Drombrowiski, 2012.
32 _ Ver Belton, 2012.
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que corresponde a nossa concordata. Em Fevereiro de 2012 a Panavision e a Arriflex
deixaram de fabricar camaras de 35 mm. Mais de 52% das telas europeias sdo atualmente
digitais, sendo que em todo o mundo mais de 50000 cinemas estdo equipados com
projetores digitais - a metade desses, com tecnologia para 3D. Em meados de 2011, mais
da metade das cerca de 39.500 salas de cinema dos EUA ja eram digitais. Em novembro
de 2011, a Twentieth Century Fox escreveu uma carta aos exibidores recomendando a
conversao para digital o mais rapidamente possivel porque em dois anos eles ndo mais

distribuiriam filmes no formato de 35 mm.

Embora, o fim do 35 mm pode nio ser tdo rapido, ja que a Kodak continua produzindo
negativos para filmes de 35 mm e, muitos comerciais continuam a ser realizados em
filmes de 35 mm. H4, ainda, varios diretores, entre eles, Steven Spielberg, Clint Eastwook
que preferem filmar em 35 mm.* Mas, todos os que preferem filmar na forma tradicional

terdo seus filmes distribuidos exclusivamente em digital, até 2015.

No entanto, estas mudangas tecnoldgicas nao sdo neutras. Os principais estidios norte-
americanos desde 2002 criaram a Digital Cinema Initiative com o objetivo de estabelecer
padrdes para essa tecnologia e promover sua difusdo®*. A Unido Europeia vem
desenvolvendo suas proprias iniciativas, principalmente depois que durante a o Festival
de Cinema de San Sebastian em 2009, a European National Film Agency Directors
(EFADs) manifestou-se por medidas urgente e amplas das autoridades europeias, para
ndo por em risco o que eles estimaram em 1/3 das salas das 30.000 salas de cinema da
regido®>. A preocupa¢io era de que sem o apoio do Estado, a diversidade cultural da

Europa seria ameacada e o acesso a cultura seria reduzido para muitos cidadaos.

33 _ Belton, 2012, pp.131.

34 _ Ela foi fundada em margo de 2002, como uma jointventure da Disney, Fox, Paramount, Sony Pictures
Entertainment, Universal and Warner Bros. Studios. Segundo seus fundadores, seu objetivo principal é
estabelecer e documentar especificagdes voluntarias para uma arquitetura aberta para o cinema digital que
assegure uniformidade, elevado nivel de desempenho técnico, confianga e controle de qualidade. Ver no
sitio http://www.dcimovies.com/ . Para as especificacdes técnicas desse grupo ver o documento DCI,
Version 1.1, 2007.

35 _EFAD, 2009.
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A Comissao Europeia deu demonstracdes, em curto prazo, de que julgava, também,
fundamental o apoio publico para essa transi¢do. O prego de equipar uma sala de projecao
com equipamento digital ¢ estimado em cerca de US$ 75.000,00 ¢ US$100.000,00,
portanto, seja nos EUA, na Unido Europeia ou no MERCOSUL, muitas salas de cinema
e, particularmente, aquelas que se especializaram em cinema de arte, nao terao recursos

financeiros para o investimento>®.

A Unido Europeia respondeu rapidamente com uma consulta publica sobre cinema digital,
langada em outubro de 2009, e divulgou um background paper sobre o tema*’. Uma forma
de financiamento da modernizagao das salas de projecao que foi langada nos EUA e estava
sendo aplicada em vérias outras regides ¢ conhecida como VPF - Virtual Print Fee. Por
este modelo, uma terceira parte, financia a aquisi¢do do equipamento de projecao digital
e recupera o investimento posteriormente através de pagamento dos exibidores e
distribuidores. Este formato traz sérios riscos de infragdo de praticas e legislagdo de
Defesa da Concorréncia se tiver, por clausula contratual, vinculada a exibi¢ao de filmes
de um grupo de distribuidores, restringindo, portanto, a concorréncia no mercado. A
Comissdao Europeia anunciou uma nova estratégia para apoiar 0s cinemas europeus €
aumentar a participacao dos filmes feitos na Europa no mercado regional em setembro de
2010. Nessa iniciativa a Comissao Europeia pretendia: (i) Aproveitar as oportunidades
oferecidas pela padronizagdo; (ii) fazer a transi¢do digital tal curta como possivel para
evitar que se sobreponham os custos de distribuicdo de copias em celuloide e copias
digitais, aumentando o custo para os filmes europeus; (iii) preservar € promover a
diversidade da programacdo europeia nos cinemas digitalizados; (iv) investir em
pesquisa, equipamento e treinamento de pessoal para promover a preservacao da heranca

cinematografica.®

36 _ Estimativa de Belton, 2012, p.133.
37~ Ver EuropeanCommission, 2009.

38 _ Informagdes no sitio
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1168&type=HTML, acesso em julho de
2012.
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No MERCOSUL, portanto, o processo de digitalizacdo das salas ¢, também, uma
oportunidade de melhorar as condigdes das salas de projecao de cinema na regiao e de
desenvolver padroes do MERCOSUL que atendam aos interesses regionais. Por outro
lado, uma inacdo das autoridades da regido pode levar a que a modernizacdo das salas
seja promovida exclusivamente em beneficio dos grandes distribuidores internacionais,

sem preocupacdes com as peculiaridades da regido.

7 Conclusao

A produgdo de cinema no mundo ¢ altamente concentrada. Poucos paises produzem a
maior parte dos filmes no mundo. Como mostra a tabela 15, cerca de 70% do mercado
mundial de produtos audiovisuais do mundo estd nas maos de apenas trés paises: India,

Estados Unidos, € China.

TABELA 9

Consumo Final de Produtos Audiovisuais
PAIS Market Share de publico
Mercado Americano 50,0%
Mercado Indiano 16,7%
Mercado Chinés 3,3%

Fonte: Filme B (2011)

No MERCOSUL, mesmo os maiores paises, ndo sdo em termos mundiais grandes
produtores ou consumidores de cinema. A integracdo dos mercados, ndo ¢ solugdo para
todos os problemas, mas pode contribuir para aumentar o potencial das empresas de cada
pais e, ainda, pode viabilizar a expansao da produgdo desse produto pelos paises menores

da regido.

Além disso, a producdo de produtos audiovisuais ndo pode ser vista de maneira isolada.
Esses produtos fazem parte de um complexo industrial com interagcdes com setores

industriais e varios outros setores de servigo. Desse debate surge, portanto, um conjunto
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de questdes que devem ser enfrentadas para a formulacdo de uma politica industrial e
regulagdo para o setor. A primeira, ¢ como distinguir e tratar de maneira distinta o apoio
do Estado para o desenvolvimento da industria de cinema, como arte de massa e apoiar a
producdo de filmes, como arte de vanguarda. A segunda, é como articular a produgao de
cinema, com outras atividades conexas, como produgdo para filmes para o mercado
educativo, para a televisdo e para as novas midias (internet, celular, jogos etc.). A terceira
questdo ¢ como integrar uma politica publica dessa industria com outros setores
industriais, como a produgao de equipamentos para audiovisual (equipamentos elétricos,
de iluminagdo, mecanicos, como gruas etc). Uma quarta questdo ¢ como escolher e
desenvolver um padrio para a digitalizacao das salas de cinema, que seja compativel nao
apenas com as produgdes distribuidas pelas majors norte-americanas, mas também com
as produgdes europeias e com as produzidas na regido. Finalmente, qualquer politica para
a promogdo de cinema na regido deve, necessariamente, estar articulada a estratégia de

desenvolvimento regional.
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