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Desde a criagdo da Petrobras em 1954, o setor petrolifero tem se destacado como um dos
carros-chefe do desenvolvimento industrial e tecnoldégico nacional. O carater estratégico do
setor e a busca da auto-suficiéncia, resultou no desenvolvimento de uma importante infra-
estrutura industrial e de Pesquisa e Desenvolvimento que extrapola em larga medida a
Petrobras, incluindo importantes recursos produtivos e tecnoldgicos localizados em
empresas fornecedoras e em universidades e centros de pesquisa.

A partir da segunda metade da década de 90, uma série de transformacoes, dentre as
guais a principal é o fim do monopdlio estatal, estdo criando um novo ambiente econdmico
para indlstria brasileira de petrdleo. O incremento esperado na participacdo de novos
operadores abre espacos para novos comportamentos estratégicos.

Historicamente, a competitividade do setor petrdleo brasileiro sempre dependeu da
existéncia no pais de uma importante rede de fornecedores de insumos e bens de capital
para a industria, rede essa que a propria Petrobras contribuiu para desenvolver. Com a
abertura da economia no inicio dos anos 90, e a crescente exposicdo internacional da
Petrobras, esse quadro modificou-se. De fato, o indice de nacionalizacdo das compras da
Petrobras que era de cerca de 90% ao final da década de 80 (ferraz, Kupfer e Haguenaeur,
1996) contraiu-se rapidamente, chegando ao final da década de 90 a pouco mais de 50%
de conteudo local.

Parte do declinio do indice de nacionalizagdo era esperada porque as atividades de
exploracdo do 6leo em aguas profundas demandam dos fornecedores o estabelecimento de
parcerias com empresas lideres internacionais para o desenvolvimento e absorcdo de
novas tecnologias. No entanto, a perda de importancia dos fornecedores locais decorreu
também do fato de que os eles foram forcados a apresentarem indices de qualidade e
precos compativeis com as praticas internacionais em um periodo de tempo muito curto.

Estudo recentemente concluido (Kupfer et al, 2001) permitiu estimar quanto essa perda de
substdncia do parque local de fornecedores representa em termos do poder de
encadeamento exercido pela expansdo da indUstria do petréleo sobre a economia
brasileira. Com base em técnicas de insumo-produto foram avaliados os impactos diretos
e indiretos totais motivados pelo investimento em exploracdo, producdo e refino de
petréleo (E&P,R).

O estudo concluiu que na situacao atual, em que apenas cerca de 55% do valor investido
é fornecido por empresas brasileiras, cada US$ 1 bilhdo de investimento em E,P&R gera
cerca de US$ 1,26 bilhdo em termos de valor da producdo e cerca de 37.000 empregos
nos diversos setores da economia. Esse mesmo investimento implica uma saida de divisas
da ordem de US$ 377 milhGes em importacGes de bens e servicos. J& em uma situagao,
evidentemente hipotética, em que todos os bens e servigos fossem comprados no pais o
mesmo US$ 1 bilhdo investido em E,P&R seria capaz de gerar cerca de US$ 2,3 bilhGes em
valor da producdo, criar cerca de 63.000 novos postos de trabalho e, ainda, proporcionar
um pequeno superavit na balanga comercial.

Tomando-se em conta um ritmo esperado de investimentos em E,P&R para os proximos
dez anos no Brasil da ordem de US$ 7 bilhdes anuais, em média, as diferencas entre as
duas situacOes analisadas corresponderiam a valores extremamente significativos: por
ano, algo como US$ 7,35 bilhdes de receitas adicionais para as empresas e 180.000 novos
empregos, em grande parte, com alta qualificagdo. Merece registro o fato de que os
setores mais impactados em termos de valor da producdo no cendrio potencial -- pecas e
outros veiculos (que inclui a industria naval), maquinas e equipamentos, siderurgia,
servicos prestados as empresas e o proprio setor de petrdleo e gas - sao, todos eles,



muito importantes na matriz industrial brasileira. Porém, é com relacdo a balanca
comercial que a diferenga entre os impactos das duas situagdes analisadas mostra-se mais
radical. Em relacdo a situagdo atual, a situacdo potencial implicaria uma economia de
divisas de mais de US$ 2,5 bilhdes anuais, montante que certamente contribuiria em muito
para o tdo necessaria equilibrio das contas externas brasileiras.

Os numeros mostram o quanto o potencial de encadeamento econ6mico do setor
petrdleo esta diretamente relacionado ao desenvolvimento competitivo do parque local de
fornecedores. E a capacitagdo tecnoldgica é a variavel central desse processo.

Logo apos a criacdo da Petrobras em 1954, o esforco tecnoldgico do pais no setor
petrolifero teve como objetivo a nacionalizacdo de tecnologias, principalmente, no
segmento do downstream. O choque do petrdleo levou a empresa a mudar sua estratégia
tecnoldgica, colocando o desenvolvimento do segmento do upstream como prioridade,
principalmente apds a descoberta da bacia de Campos. A perspectiva de se encontrar 6leo
em aguas profundas levou a Petrobras se langar num esforco de P&D pioneiro, buscando
desenvolver tecnologias ndo disponiveis nos mercados internacionais. A empresa optou
pela formacdo de uma rede de inovagao, lancando os programas PROCAP 1000 e PROCAP
2000, que contaram com a participacao de varias universidades nacionais e internacionais,
além da rede de futuros fornecedores. Atualmente, o PROCAP 3000 ja estd em operacao, e
tem como objetivo levar a cabo pesquisas até 2005 para atingir a produgdo em 3000
metros de profundidade.

A formacdo de uma rede de pesquisa possibilita processos de aprendizados tecnoldgicos
impossiveis de serem reproduzidos, de forma isolada, em laboratérios de P&D. A
cooperagao entre as empresas e centros de pesquisas através da rede de pesquisa permite
acesso a conhecimentos tacitos, ndo disponiveis no mercado.

Ao contrario do que se possa imaginar, o fim do monopdlio ndo representa o fim da P&D
no setor petrolifero nacional e sim coloca um desafio para a Petrobras que s6 a tecnologia
pode alcancar: produzir petréleo em aguas profundas a custo competitivos. O esforco de
inovacdo da empresa ndo da sinais de arrefecimento. A Petrobras continua investindo 1%
de seu faturamento e busca incrementar suas pesquisas com novos fundos publicos.

A criagdo do CTPETRO, um fundo setorial destinado a financiar atividades de P&D
no setor de petréleo e gas, representa uma grande inovacdao para o setor. Este
fundo, financiado a partir dos royalties do petrdleo e do gas, implicou um
aumento de cerca de 45% dos recursos aplicados em P&D no ano 2000. O
CTPETRO abre a perspectiva para a multiplicacdo das redes de pesquisa, a
exemplo das redes pilotada pela Petrobras.

E inegdvel que a atividade petrolifera apresenta grande potencial de multiplicacdo de renda
e emprego e de indugdo de progresso tecnoldgico em importantes setores da indastria e
dos servicos. Contudo, o pleno aproveitamento desse potencial requer uma visao de
desenvolvimento industrial que concilie a maximizacdo dos efeitos econ6micos dos
investimentos, a qualificacdo produtiva e tecnoldgica dos fornecedores locais de bens e
servicos e a atracdo de novos investimentos.

Os recursos do CTPETRO representam uma oportunidade e trazem junto um desafio para
as novas entrantes no setor petrolifero nacional : montar suas préprias redes de inovagdo
buscando maximizar os impactos dos seus investimentos em P&D. A montagem destas
redes exige um investimento elevado e representa em si, um objeto de aprendizado. Ou
seja, as empresas deverdao aprender como aumentar sua capacidade de absorcao de

conhecimentos tecnoldgicos através da interacdo com outras empresas e universidades.
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