ARTIGO

20 anos de importagdes industriais no Brasil

Introducao

A industria brasileira enfrenta uma crise de longa dura-
¢do, cuja etapa mais profunda ja estd perto de completar
uma década. Isso é evidenciado de forma cabal por um
dado muito simples e inquestionavel, divulgado em re-
latério recente da Unido. Segundo a publicagdo, a parti-
cipac¢do do valor adicionado pela industria brasileira no
total mundial caiu de 2,8% em 2002 para 1,8% em 2018.
E fato que quase todos os paises ditos industrializados
apresentaram perda de participagdo devido ao cresci-
mento espetacular da China (de 11,5% para 24,9% em
igual perfodo), mas igualmente € fato que o Brasil exibe
uma das maiores quedas proporcionais no bloco das na-
¢Ses mais industrializadas.

O retrocesso da industria brasileira é reflexo de mul-

tiplas causas estruturais que se acumulam hd décadas,
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adicionadas a outras razdes conjunturais mais recentes
que se fizeram sentir apés a crise de 2015 € a subsequente
estagnacdo da economia nacional. A andlise do padrio
dindmico que caracterizou o dltimo ciclo de crescimen-
todaeconomiabrasileira, que se estendeu de 2004 € 2010,
permite constatar o nitido descolamento que ocorreu
entre as trajetérias do setor industrial e do conjunto da
economia. Enquanto a economia exibia nimeros positi-
vos de crescimento do PIB, de melhoria na distribuicdo
derenda, dereducdo do desemprego e de estruturacéo do
mercado de trabalho, dentre outros, a industria enfrenta-
va um circulo vicioso de fragilizagio, caracterizado por
um hiato crescente de produtividade, competitividade e
inovagdo, que, por sua vez, determinavam um distancia-

mento cada vez maior da fronteira produtiva e tecnolégi-
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ca internacional. O fato é que, em consequéncia desses
hiatos de desempenho, os potenciais impactos do cres-
cimento economico sobre a inddstria foram seriamente
restringidos pelo “vazamento” para o exterior dos impul-
sos de demanda entdo existentes.

Esse breve artigo tem por finalidade enfatizar a con-
tribuicdo que o fluxo de importacdes de bens vem exer-
cendo sobre o desempenho da industria em uma pers-
pectiva de longo prazo. Esse é¢ um tema que, por razoes
que escapam a compreensdo mais imediata, ndo tem sido
muito explorado nas anélises sobre a industria brasileira.

O artigo se desdobra em duas frentes. A primeira de-
las recorre a base de dados construida no GIC-IE/UFRJ
para o calculo de taxas de cambio reais efetivas, seguin-

do a metodologia descrita em Torracca e Kupfer (2013)

para discutir a contribuicdo do crescimento do PIB e da
taxa de cambio para o comportamento das importacdes
agregadas no periodo. A segunda frente busca extrair
implicacdes da andlise anterior para a evolucéo futura
da industria. Para tanto, realiza uma anadlise estrutural
da balanca comercial brasileira, de modo a individuali-
zar o comportamento dos diferentes grupos industriais
de acordo com uma tipologia também estabelecida pelo
GIC-IE/UFRIJ. Nessa andlise, o foco ¢ a evolu¢do do sal-
do, como indicador de competitividade internacional, e
da corrente de comércio, como indicador da abertura
externa da economia brasileira, para cada grupo indus-
trial, considerando oinicio da década passada até os dias
atuais. O artigo finaliza com a apresentacéo de algumas

implicacdes dos resultados encontrados.

Determinantes do comportamento das
importacdes brasileiras: 1998-2018

A maior parte dos estudos sobre a relacdo entre cambio
e industria no Brasil opta por concentrar o esforco ana-
litico na reflexdo sobre a taxa de cambio efetiva e as ex-
portagdes. Nesse caso, o interesse estd posto na competi-
tividade externa da industria brasileira, que, por sua vez,
depende, fundamentalmente, do ritmo de expansio do
comeércio mundial e da sua capacidade de manter ou ex-
pandir o seumarket share nesses mercados externos. Nes-
se caso, ademanda mundial cumpre uma funcdo relevan-
te paraadeterminacdo das exportacdes domésticas.

Embora de grande relevancia, esses estudos néo en-
focam o outro lado do problema industrial que se origi-
na do comportamento das importacdes como reflexo da
competitividade da industria em manter ou expandir o
seu market share no mercado doméstico vis-a-vis a pene-
tragdo de importagdes. Nesse caso, além da competiti-
vidade da industria nacional frente aos exportadores de
terceiros paises, as importacoes sdo comandadas pelo
grau de absorc@o doméstica dos bens, definido pela taxa
de dinamismo do mercado interno.

O Gréfico 1relaciona a evolugdo das importagoes in-
dustriais em contraposicdo a taxa de cambio efetiva das
importagoes e do PIB para o periodo 1998 a 2018. A ana-

lise para esses vinte anos pode ser subdividida em qua-
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tro periodos histdéricos, assim como exposto na Tabela
1. No primeiro subperiodo, de 1998 a 2003, destaca-se
um movimento de forte desvalorizacdo cambial acom-
panhado por uma queda anual média das importacdes
em torno de 6% e crescimento anual médio do PIB na
ordem de 2%. Ou seja, nesse primeiro periodo, o sinal
encontrado entre a variagdo da taxa de cambio e a varia-
¢do das importagdes parece atuar na direcdo esperada,
ja que, pela perspectiva das importagdes, uma taxa de
cambio mais depreciada levaria a um encarecimento
dos produtos estrangeiros. No segundo periodo, de
200322011, oresultado ¢ exatamente o oposto. A econo-
mia brasileira passou por um momento de maior cres-
cimento econdmico, e as importa¢des acompanharam
essemovimento de ampliacio da absor¢do doméstica. A
taxa de cambio, por sua vez, registrou uma inflexdo na
direcdo de uma forte apreciac@o, com variacdo média
anual negativa de 7,9%. Nesse caso, as importagdes fo-
ram impactadas tanto pelo crescimento do PIB quanto
pela valorizacfo do cambio, de maneira que a atuacio
de ambas as variaveis se reforcou, gerando como resul-
tado uma explosdo das compras externas, que mais que
quadruplicaram em valor nesses anos (taxa média de

crescimento anual de 21,1%).
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Grafico1. Evolugdo dasimportacdes industriais, PIB e taxa de cambio efetiva dasimportacdes

industriais no Brasil (1998 a2018)

140
onY
[°)
o
ll{l')
o 120
o)
3
N~
©
X
&
86‘100
e
EQSO
RS
T w
c X
e
m®6o
v wn
©
I&m
S
£ o
o a
a o
£ 4
:
©
=
5
Q@ 20
[N}
o
O
'_
o
o] = s8] Lo D~
28388882 ¢8858%8¢8
2298828822828 ¢

. |mportagdes

e TCR - Efetiva- Importages

200.000.000.000

//\/

o
o
~

180.000.000.000

160.000.000.000

140.000.000.000

120.000.000.000

100.000.000.000

80.000.000.000

Importacdes - US$

60.000.000.000

40.000.000.000

20.000.000.000

2075

o

2010 I
2011 I
2013
201/ —
2016 I
2017 I
2018 IN—

PIB

Fonte: Os dados de importag&es foram coletados no SisComex/MDIC. Os dados do PIB sdo do SCN/IBGE. As taxas de cambio reais efetivas foram ela-

boradasa partir do banco de dados do GIC-IE/UFRJ, com base nas informagdes do FMI, UNCTAD e SixComex/MDIC.

Tabela 1. Taxa de crescimento anual do PIB, das importagdes industriais e da taxa de cambio efetiva real

dasimportacdes (1998 a2018)

Periodo PIB Importacées Cambio
1998 a2003 2,1% -6,0% 10,9%
2003 a 2011 4,4% 21,1% -7,9%
201122014 1,8% 0,0% 6,7%
201422018 -1,2% -4,2% 5,2%

Fonte: Os dados de importag&es foram coletados no SisComex/MDIC. Os dados do PIB sdo do SCN/IBGE. As taxas de cambio reais efetivas foram ela-

boradasa partir do banco de dados do GIC-IE/UFRJ, com base nas informagdes do FMI, UNCTAD e SixComex/MDIC.

O terceiro periodo, de 2011 a 2014, € mais curto e mos-
tra uma relativa estabilidade em relacdo aos demais. O
PIB cresceu em média 1,8% ao ano, e as importagdes per-
maneceram basicamente constantes, enquanto a taxa de
cambio volta a descrever uma trajetéria de desvalorizacio.
Um possivel efeito negativo do cambio desvalorizado nas

importagdes pode ter sido contrabalancado por uma taxa

20anos deimportagdesindustriais no Brasil

anual de crescimento do PIB positiva. O periodo mais re-
cente, de 2014 a 2018, marca a recessdo seguida de estagna-
¢do da economia brasileira e um concomitante recuo das
importagdes, ainda que nos dois ultimos anos se observe
alguns sinais de recuperagdo. A taxa de cimbio real efetiva
para esse perfodo permanece desvalorizada, refor¢ando,

portanto, o movimento de queda dasimportacdes.
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A contribuicgo tanto do PIB quanto do cambio para
o comportamento das importacdes pode ser medida, de
forma aproximada, em termos dos coeficientes de cor-
relacdo dessas séries. Narelagdo PIB eimportacoes, a as-
sociagdo fol positiva e na ordem de 0,835, enquanto na
relacdo cambio e importacdes a correlacéo foi negativa
e em grau inferior (-0,524). Dessa forma, apesar da taxa

de cambio exercer papel relevante na determinacio dos

fluxos de comércio da industria, as importacdes pare-
cem guardar uma maior associacdo com as variacoes
da absor¢do doméstica comandadas pela evolugdo do
PIB do que com as variagdes da taxa de cambio. A se¢do
a seguir busca identificar de que maneira a andlise es-
trutural dabalanca comercial, de acordo com diferentes
grupos industriais, pode auxiliar na construcgdo de im-

plicacGes para o futuro da industria brasileira.

Umaanalise estrutural do desempenho comercial brasileiro

Adinamica agregada daindudstriando permiteidentificar
os diferentes padrdes de concorréncia que nela coexis-
tem. Daf a importancia de se observar os dados em um
angulo estrutural, aqui apreendido a partir do compor-
tamento de diferentes grupos industriais construidos
a partir de uma tipologia de atividades que obedecem a
padr&es de concorréncia semelhantes desenvolvida pelo
Grupo de Industria e Competitividade do IE/UFRJ.

Para efeito de estilizac8o, sdo considerados quatro
grupos de setores: Commodities Agricolas (CA), Commo-
dities Industriais (CI), Industria de maior conteddo tec-
noldgico (IN) e Industria Tradicional (IT).

Os grupos CA e Cl representam as atividades indus-
triais baseadas em recursos naturais agricolas e mine-
rais, respectivamente, sendo caracterizados pela ela-
boracdo de produtos homogéneos e de alta tonelagem.
Dada a estrutura industrial brasileira, esses grupos en-
globam as empresas mais eficientes do pais, que utili-
zam processos mais atualizados e se candidatam a com-
petir internacionalmente em custos, mesmo a despeito
da contribuicdo negativa trazida pelo chamado custo
Brasil. O grupo IN concentra as atividades mais sofisti-
cadas tanto no plano tecnolégico quanto no plano da or-
ganizagdo da producdo, sendo aquelas que introduzem
e difundem o progresso tecnolégico pelo tecido indus-
trial. Por isso, tém nas inovacdes de produto e, também,

nas tecnologias organizacionais os fatores-chave de seu

padrdo de concorréncia. Engloba basicamente os seto-
resde bens de capital (mecanicos, eletrénicos), os setores
de alta tecnologia (acrondutica, exploracdo de petrdleo
em dguas profundas) e, ainda, as industrias de bens du-
raveis de consumo (automoveis, eletronicos), que, por
envolverem montagem em massa de produtos altamente
diferenciados, requerem um nivel de desenvolvimento
tecnoldgico elevado para o seu funcionamento. O grupo
IT, por fim, estd relacionado aos setores que produzem
tanto insumos industriais mais simples (produtos de
metal, quimicos diversos, material elétrico) quanto os
bens-saldrio (téxtil, vestudrio, calcados e moveis, artefa-
tos plasticos). Sdo, em geral, mais intensivos em traba-
lho e ndo requerem requisitos elevados de escala mini-
ma de producdo. Essa flexibilidade favorece a variedade,
levando a convivéncia de empresas com diferentes tama-
nhos, linhas de produtos, capacita¢des e desempenhos
que concorrem pela capacidade de atender a demanda
com uma combinagdo de atributos de custos, qualidade,
rapidez de entrega, customizagdo, dentre outros.

O Grafico 2 mostraa evolucdo dos fluxos comerciais
entre 1998 e 2018 (a) para o conjunto da industria e (b)
para os quatro grupos industriais acima descritos, re-
for¢ando a presenca de distintos padres entre eles. Os
fluxos comerciais estdo registrados diretamente, como
os valores verificados das exportacdes e importacdes,

e indiretamente, pelos valores da corrente de comércio

3 Atipologiade gruposindustriais de acordo com padrdes de concorréncia, proposta pioneiramente em Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996). Made in

Brazil: desafios competitivos paraaindustria. Rio de Janeiro. Ed. Campus, vem sendo utilizada com adaptagdes pelo Grupo de Industriae Competitivi-

dade do IE/UFRJ desde entdo. Aversdo utilizadanesseartigo encontra-se em Kupfer (2005) e foi posteriormente incorporadano Boletim de IndUstria

e Comércio Exterior - BIC realizado pelo GIC paraa APEX.
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(a soma das exportagdes e das importacdes), que é uma
medida, embora imperfeita, da abertura da economia, e
do saldo comercial (a diferenca entre exportacdes e im-
portagdes), que ¢ uma medida, embora imperfeita, de
competitividade internacional da industria.
Primeiramente, o grupo CA apresenta uma nitida
insercdo exportadora, facilmente constatada pela qua-
seigualdade entre o saldo e a corrente de comércio. Tal
caracteristica ja no se aplica com tanta nitidez para os
setores de CI. Principalmente quando as condicdes es-
truturais dos mercados internacionais de insumos basi-
cos se transformaram apds a crise global de 2008, com
reduc@o de precos e enorme acumulagio de excedentes
de capacidade instalada mundo afora, a competitivida-
de da produgido brasileira reduziu-se sensivelmente. So-
mados, os grupos CA e CI representam mais da metade
dapauta exportadora brasileira (cerca de 55%, em 2018).
J4 o grupo IN vem caminhando em dire¢do a uma in-
sercdo importadora desde que teve inicio o ciclo expansi-
vo da economia brasileira, em 2004. O grande crescimen-

to da corrente de comércio sugere um aprofundamento

da abertura desses setores, enquanto a deterioragdo do
saldo sinaliza para a gravidade da perda de competitivi-
dade dessas industrias. No passado recente, o grupo IN
¢ o grande responsavel pelo “vazamento” para o exterior
dos encadeamentos trazidos pelo crescimento da absor-
¢do doméstica, contatado na se¢do anterior.

Por fim, o grupo IT ¢é aquele que apresenta a menor
expansdo da corrente de comércio no periodo. Isso
significa que esses setores sdo mais fechados do que
o restante da industria, fato que, provavelmente, re-
flete um maior nivel de protecdo natural que em geral
acompanha esses bens. Mesmo assim, verifica-se que
apOs 2011 esses setores entraram em déficit comercial,
diferentemente, por exemplo, do ocorrido no pés-Pla-
no Real na década de 1990, em que houve algum cresci-
mento econdémico e forte apreciacéo da taxa de cambio.
O acirramento da competicdo movida pelas cadeias de
producdo asidticas, lideradas pela China, sinaliza para
um quadro distinto, no qual também o grupo IT poderd
se desindustrializar, reforcando a propensédo aimportar

da economia brasileira.

Grafico 2. Evolucdo das exportacdes e importagdes industriais

brasileiras (1998 a2018)
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Consideracgdes finais

Quando se consideram os quatro grupos industriais, a
dinamica de crescimento das importa¢des ganha contor-
nos bastante distintos do que os sugeridos somente pela
observacdo do agregado da industria. A visdo estrutural
sugere que ndo hd qualquer razdo para apostar que um
comportamento favoravel da balanga comercial esteja
assegurado, em vista da posico atual da taxa de cambio
e das expectativas existentes quanto a sua manutencio
em niveis mais depreciados pelos proximos anos.

Ao contrario, dada a atual propensio ao vazamen-
to para o exterior dos possiveis impulsos da demanda
interna, particularmente visivel no caso do grupo IN e
potencialmente esperados para os setores do grupo IT,
um eventual retorno de algum dinamismo para a eco-

nomia brasileira ird provocar um répido crescimento
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das importagoes. Se o objetivo que se tem para a indus-
tria brasileira ¢ de reducdo da rigidez estrutural, com
uma mudanca da estrutura produtiva na dire¢do de
bens com maiores contetidos tecnoldgicos capazes de
dinamizar a economia e sustentar a produtividade por
um prazo mais longo, torna-se necessario entdo promo-
ver medidas que garantam uma maior competitividade
dessas atividades.

No momento em que as autoridades econdémicas
brasileiras mencionam novas medidas liberalizantes,
como uma redugdo unilateral das tarifas aduaneiras
sobre bens industriais, ¢ importante ter claro os impac-
tos extremamente negativos sobre as perspectivas de
retomada do crescimento que essas iniciativas poderdo

ocasionar.
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5 Centro Internacional

CELSO FURTADO

de Politicas para o Desenvolvimento

O Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento foi criado em novembro de 2005 para ser
um nucleo irradiador de estudos e propostas para o desenvolvimento, em sua acep¢do pluridisciplinar. Foram 130 os
seus sdcios-fundadores, economistas na maioria. Pouco a pouco o quadro de associados incorporou professores e
pesquisadores de Histdria, Ciéncias Sociais, Direito, Cultura, Administracdo e Gestdo Publica. Hoje sdo 244 sécios bra-
sileiros e estrangeiros.

Sua criacdo constitui justahomenagem a um dos maiores economistas do século XX, intelectual e homem publico
quesetornoureferénciamundial nalutacontraamisériae o subdesenvolvimento.O Centro tem se dedicadoatrés ob-
jetivos:documentar o desenvolvimento; estudar e formar para o desenvolvimento; debater e propor iniciativas para o
desenvolvimento. Suaagendaabrange pesquisas, publicagdes e debates. O Centro Internacional Celso Furtado é uma
associacdo civil de direito privado, de interesse publico, sem fins lucrativos e apartidéria, instalada no edificio-sede do

Clube de Engenharia, no centro do Rio de Janeiro.
Acompanhe as atividades desenvolvidas pelo Centro Internacional Celso Furtado em:

www.centrocelsofurtado.org.br

www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

Curtanossapagina:

www.facebook.com/centrocelsofurtado

Siga-nos:

www.twitter.com/centrocfurtado

You

Acesse nosso canal:

www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtado1

Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento
Av.Rio Branco, 124,13°andar, sala 1304 - Edificio Edison Passos
Centro -Rio de Janeiro-RJ-20.040-001
Tel.: (5521) 2178-9540
centro@centrocelsofurtado.org.br



