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O desenvolvimento setorial da producdo industrial € um processo que contempla transformacdes
em duas direcfes simultaneas. Uma primeira direcdo esta no plano inter-industrial: espera-se que
o0 desenvolvimento econdmico se faca acompanhar de mudancas na composi¢do setorial do valor
produzido e do emprego em favor de um aumento do peso dos setores com maior contetido
tecnoldgico, maior dinamismo no mercado e maior capacidade de geracdo de renda e riqueza. A
outra direcdo circunscreve-se ao plano intra-industrial, relacionada as mudancas na organizacdo
da producéo e na capacitacdo tecnoldgica das empresas. Nessa dimensdo estdo contidas as linhas
bésicas do processo de modernizacdo empresarial que costuma caracterizar o desenvolvimento
setorial da producéo.

Uma imagem extremamente rica dessa nocdo de desenvolvimento € atribuida ao historiador
Fernand Braudel. Esse autor defende a idéia de que o desenvolvimento é uma corrida de
revezamento em que o bastdo é um conjunto de tecnologias e instituicbes chave que se sucedem
ao longo dos ciclos historicos. Nessa perspectiva, promover o desenvolvimento setorial da
indUstria corresponde a mobilizar os recursos produtivos e institucionais requeridos e capacitar 0s
agentes econdmicos para viabilizar a mudanca estrutural em direcdo as tecnologias chave de cada
era.

Nessa linha de reflexdo, a onda correspondente a esse fim de século XX e inicio do século
XXI estaria relacionada a introducdo e rapida difusdo de um conjunto de tecnologias
indiferenciadas, dentre as quais despontam a microeletrénica, as tecnologias de informacéo e
comunicacdo, as nanotecnologias e outras. O traco comum dessas tecnologias é que elas
envolvem, simultaneamente, o esforco de mudanca inter-industrial (a criacdo de novos setores
produtivos associados ao hardware, ao software, a novos materiais construtivos, etc..) e intra-
industrial (o aprendizado e a acumulacdo de competéncias nas empresas para a incorporacao de
novos processos produtivos e novos produtos) e cuja auséncia pode causar uma certa incapacidade
das empresas em redefinir suas posi¢cbes competitivas e implicar rigidez da estrutura industrial.

Em economias que seguem trajetdrias evolutivas normais, progressivas, espera-se que
inovacOes introduzidas por uma ou mais empresas lideres sejam replicadas rapidamente pelas
empresas seguidoras. Essas ultimas, ao dispararem pro-ativamente os procedimentos de imitac&o,
asseguram que a difusdo das novas tecnologias se complete em um intervalo breve de tempo. Dai
surge o estimulo para que um novo ciclo de inovagfes seja introduzido pelas empresas lideres,
realimentando o dinamismo tecnolégico de toda a estrutura produtiva. No entanto, pode
prevalecer uma outra trajetéria, na qual a difusdo das inovacBes associadas a uma onda de
modernizacdo industrial ocorra com grande lentiddo. Nessa trajetoria, as empresas seguidoras se
engajam na absorcdo das inovagdes modernizantes com grande defasagem temporal. Como
agravante, pode ainda existir um terceiro conjunto de empresas que sequer consegue capacitar-se
para as novas tecnologias, permanecendo alijadas do processo de modernizagdo. Como resultado,
o tempo de difusdo das inovacbes torna-se ainda mais longo, comprometendo o proprio



desenvolvimento econdmico. Essa € a esséncia da trajetoria de desenvolvimento “trunca”,

em referéncia as idéias de Fernando Fajnzylber, economista da Cepal que escreveu, ainda em
1984, o livro “La Industrializacion Trunca de América Latina”. Nesse livro, o autor explora as
conseqliéncias negativas da incapacidade dos setores de bens de capital local em constituirem o
polo dindmico dessas economias, em fungdo tanto do baixo peso relativo que ocupam na estrutura
produtiva quanto pela dificuldade em assegurar um fluxo adequado de inovacgdes para a industria.

Passados mais de vinte anos, o fato é que a trajetoria “trunca” de Fajnzylber ainda é a melhor
descricdo do processo de desenvolvimento industrial brasileiro. Isso ocorre porque uma das
caracteristicas mais marcantes da economia brasileira desde o inicio da década de 1980 ¢ a
reduzida taxa de investimento em ativos tangiveis e mais ainda em intangiveis. Enquanto durante
esse periodo a formacéo bruta de capital em paises emergentes asiaticos vem superando a casa dos
30% do PIB, no Brasil esse indicador raramente conseguiu superar o limiar de 20% do PIB.
Apenas no triénio 1995-1997 e, mais recentemente, em 2004, a taxa de investimento mostrou um
comportamento mais animador. N&do por acaso, foram anos de excelente comportamento da
demanda interna, no primeiro caso devido ao efeito-renda decorrente da estabilizacdo da inflacéo
e ao retorno do crédito e no segundo caso devido a uma certa recuperacdo da massa salarial e,
principalmente, ao aprofundamento do crédito promovido pelas novas modalidades de
empréstimos consignados.

Nunca é demais lembrar que enquanto os bons ventos do triénio pos-real foram
interrompidos pela inconsisténcia macroecondmica do modelo de estabilizacdo baseado em
crescente vulnerabilidade externa, a principal causa da interrupgdo do crescimento em 2005 foi a
politica macroeconémica, profundamente equivocada, de elevacdo da taxa basica de juros e de
apreciacdo cambial entdo praticada. Esse ambiente macroecondémico hostil que subsiste na
economia brasileira traduz-se, na pratica, em um regime competitivo que desfavorece os setores
com maior contetdo tecnoldgico, relacionados a produtos diferenciados, obtidos por meio de
tecnologias cujo acesso exige um maior investimento em P&D por parte das empresas
interessadas.

O preco cobrado ao desenvolvimento industrial por tantos anos de baixo dinamismo do
mercado interno vem sendo enorme. 1sso porque as grandes mudancas tecnolégicas normalmente
ocorrem com a implantacdo de fabricas novas, baseadas em projetos novos, instalacbes novas,
equipamentos novos, sistemas gerenciais novos, etc. Certo é que enquanto as condi¢cBes macro e
microecondmicas favoraveis para a realizacdo desses investimentos ndo se fizerem presentes sera
muito dificil a passagem do bastéo.
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