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mais rejeita a idéia de que a questdo tecnoldgica deva ter destaque na agenda da politica
econémica do Brasil ou de qualquer pais com pretensdes ao rapido desenvolvimento
econdmico e social. Mas, embora consensual na prioridade, ainda ha longo caminho a
percorrer para que se consiga superar as muitas divergéncias que cercam o debate sobre
quais devam ser os pilares de uma politica tecnoldgica. Descontado o fato de que a
complexidade das tecnologias envolvidas vem mudando, parece gque se enfrenta 0 mesmo
dilema desde os primoérdios da indUstria no pais: deve-se absorver a tecnologia pela via
da transferéncia internacional ou desenvolvé-la endogenamente? Esse, porém, é mais um
entre tantos falsos dilemas que marcam as discussdes sobre 0s rumos do pais.

Houve um tempo, ndo muito distante, em que se propunha que a atragao de investimento
direto externo era uma politica tecnolégica em si mesma. A esséncia do argumento é de
que, além de diretamente aportar novos produtos e processos, 0 investimento das
empresas multinacionais também contribuiria para a capacitacdo tecnologica local por
meio de efeitos indiretos associados aos encadeamentos tecnoldgicos sobre as redes de
fornecedores, clientes e mesmo empresas locais concorrentes, ou decorrentes de
externalidades positivas trazidas para o mercado de trabalho e para a infra-estrutura de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. De fato, no inicio da década de 90 e, principalmente, logo
apo6s a confirmacdo do sucesso do Plano Real no controle da inflagcdo, passou a
predominar entre os formuladores da politica de entdo a seguinte diretriz: o binbmio
estabilizagcdo-abertura iria aumentar a atratividade da economia como receptora de
investimentos de empresas estrangeiras; esses investimentos iriam franquear a economia
nacional o acesso a novas tecnologias; essas novas tecnologias iriam reaproximar o pais
da fronteira tecnoldgica internacional, da qual havia se distanciado durante a longa crise
que marcara o fim do modelo de substituicdo de importacdes. Esse tipo de argumento
vem sendo trazido a baila de novo pelos que sugerem aproveitar o atual quadro de solidez
do balanco de pagamentos para uma rodada adicional de liberalizacdo das importagdes,
como forma de emparelhamento tecnolégico rapido da estrutura produtiva nacional.

O que aconteceu desde entdo? Tomando como referéncia o final da década de 80, muitas
empresas em alguns setores e algumas empresas nos demais setores percorreram uma
nitida trajetoria de modernizacéo em gue novos produtos, Novos processos e novas formas
de gestdo foram incorporados as rotinas produtivas. Os setores que puxaram este
movimento foram, em geral, os comandados pelas tecnologias de processo, muito
automatizadas e com grande escala produtiva - caso das commaodities industriais ou do
agronegocio. Eles utilizam tecnologias ja maduras e foram bem-sucedidos em absorver a
onda de difusdo internacional do progresso técnico quando essa se tornou generalizada,



ainda na década de 70. Também tiveram boa capacidade de resposta os setores dominados
por multinacionais lideres mundiais que exploram o potencial de mercado interno, em
especial a industria automobilistica e os demais bens durdveis de consumo. Mas néo se
pode dizer o0 mesmo das rotinas inovativas pois, nesse caso, ao contrario do anterior, um
ndmero muito pequeno de empresas em poucos setores atuam mais efetivamente no
desenvolvimento tecnologico, fazendo do Brasil um exemplo tipico de estrutura
produtiva dotada de boa capacidade produtiva e de baixa capacidade inovativa.

Esse desempenho pouco animador ndo deve surpreender, quando se sabe que a
capacidade de absorver novas tecnologias depende, paradoxalmente, da capacidade de
desenvolvimento de novas tecnologias. Mas o paradoxo é apenas aparente: assim como
tantas outras variaveis econémicas, a capacitacdo tecnoldgica é cumulativa. Se a rede
local de fornecedores tem baixa capacidade tecnoldgica, a tendéncia é que o suprimento
de insumos seja feito mediante importac6es, confinando a producéo local as atividades
de menor valor agregado. Assim, ao contrario de encadeamentos tecnolégicos virtuosos,
podera ocorrer quebra das cadeias produtivas, com todas consequéncias negativas dai
decorrentes.

O problema é que a fase facil de absor¢do de tecnologias via transferéncia internacional
esta virtualmente superada, pois é mais afeta aos setores acima mencionados. O momento
envolve a necessidade de absorver tecnologias menos "transferiveis", que exigem maior
esforco préprio de aprendizado e de inovacdo. Rodadas adicionais de liberalizacdo
comercial e de abertura da economia néo irdo garantir 0 acesso a essas inovagoes se as
externalidades de conhecimento necessarias ndo forem construidas no Brasil. Por isso, é
dificil prever se o consenso com relacdo a prioridade da questdo tecnoldgica conseguira
produzir avangos rapidos nos proximos anos. Os avangos futuros dependerdo muito da
capacidade de o governo construir uma politica tecnoldgica inteligente, focada nos nichos
em que ha demanda consolidada no pais ou em mercados externos servidos pela producéo
nacional e alguma capacidade de pesquisa local ja estruturada, e prover incentivos fiscais
e financeiros, recursos de infra-estrutura fisica e humana e ambiente institucional
favoravel.

Os esforcos realizados pelo setor publico sdo ainda pequenos e tém lacunas de eficécia,
a0 mesmo tempo que no setor privado sdo ainda timidas iniciativas nessa direco. E
preciso sensibilizar o setor privado brasileiro, historicamente refratario a gastar em
inovacdo, a fazé-lo no futuro, criando um ambiente inovador no pais que devera trazer
frutos positivos somente a méedio e longo prazos. A idéia é de que o desenvolvimento
tecnoldgico é precondicdo para a efetiva absorcdo da tecnologia incorporada nos fluxos
externos de mercadorias e capitais direcionados ao Brasil, e ndo sua consequéncia. Na
matematica elementar é conhecida a propriedade comutativa da multiplicacdo, aquela
segunda a qual a ordem dos fatores ndo altera o produto. Na ciéncia econémica néao €
assim: fatores ordenados equivocadamente podem provocar a nao alteracdo do PIB,
condenado a economia a estagnacao.



