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Com a recente divulgacéo pelo IBGE da edicdo 2006 da Pesquisa Industrial Anual (P1A),
a serie de informagdes estruturais sobre a industria brasileira atingiu, enfim, seu décimo
ano de cobertura apds a quebra do encadeamento com os dados anteriores, causada pela
profunda revisdo metodologica introduzida em 1996. Com isso, pela primeira vez desde
a estabilizacdo monetaria de 1994, pode-se observar a trajetoria da industria brasileira na
perspectiva temporal de uma década, intervalo que os economistas concordam em
estabelecer como minimo para propiciar analises estruturais mais robustas. Ainda que
baseada em alguns poucos indicadores agregados, pois mais ndo caberia no curto espaco
dessa coluna, uma primeira exploracdo dos novos nimeros da PIA mostra um leque de
transformacfes experimentadas pela industria brasileira, algumas ja amplamente
percebidas, outras nem tanto, todas sugestivas de que esses 10 anos nao foram exatamente
benevolentes com a atividade industrial no pais.

Aplicando-se deflatores setoriais, estimados a partir dos dados do IPA-FGV, para o
conjunto da industria extrativa e de transformacao, exclusive petréleo (extracéo e refino),
constata-se que, em relacdo a 1996, as receitas das empresas industriais em 2006 estavam
32% maiores em termos reais, montante satisfatorio se comparado ao obtido na década
anterior, mas irrisorio se anteposto ao desempenho alcancado por diversos paises
emergentes. Um fator que contribuiu para isso foi a evolu¢do muito positiva do comércio
exterior: entre 1996 e 2006, a parcela exportada da producédo industrial expandiu-se de
15% para 24% da receita das vendas, engquanto a parcela importada manteve-se
praticamente constante, na casa dos 15%. Também merece registro o aumento de 32% no
pessoal ocupado pela industria, tendo sido possivel reverter a tendéncia a expulsdo de
mao-de-obra que caracterizou a indUstria na década de 1990. Essa expansdo do emprego,
porém, ndo foi acompanhada nem de longe pela folha de salarios, que encolheu mais de
20% em termos reais entre 1996 e 2006. Com isso, a parcela dos salarios nas receitas caiu
de 14% para 10%, sendo esse resultado um efeito da reducao do salario médio real e ndo
do aumento da produtividade, como seria desejavel. Também a evolucdo dos custos das
operacdes industriais foi bastante desfavoravel, tendo crescido 47% na década em
questdo. Com isso, 0 peso dos custos de producéo (inclusive salarios) saiu de 61% do
valor das receitas em 1996 para 69% em 2006, certamente contribuindo para o
achatamento das margens da atividade industrial. Tudo somado, verifica-se uma
indesejavel perda de capacidade de geracdo de renda da industria, expressa pela reducéo
de 7 pontos percentuais do peso do valor adicionado no valor bruto produzido, de 47,1%
em 1996 para somente 40,1% em 2006.

Uma parte da explicacdo para essas tendéncias pode ser encontrada nas mudancas
ocorridas na composicao da atividade industrial no periodo. No plano regional, houve um



significativo avan¢o da producdo industrial fora da regido Sudeste, sugerindo que o
processo de desconcentracdo da atividade industrial ganhou algum félego. De fato, a
participacdo do Sudeste, medida em termos de geracdo de valor adicionado industrial,
recuou de 68,4% em 1996 para 63,1% em 2006. E importante ter claro que esse
crescimento da producdo fora do Sudeste refletiu ndo a transferéncia de produgéo
originaria dessa regido, e sim a incorporacdo de novas atividades relacionadas a expansédo
das fronteiras agricola e mineral nas regides Norte e Nordeste, pouco intensivas em
trabalho. Quando a variavel observada é o porte das empresas, é notavel o processo de
concentracdo da producdo que ocorreu nos dez anos analisados. A parcela do valor
adicionado obtida em empresas com mais de 500 empregados chegou a marca de 70%
em 2006, ficando apenas 17% com as empresas de médio porte (100 a 499 empregados)
e 13% com as pequenas empresas (5 a 99 empregados), ante 62%, 23% e 14,6% em 1996,
respectivamente. A perda de densidade do segmento de pequenas e médias empresas €
certamente um dos fatores responsaveis pela piora observada nos salarios pagos pela
inddstria.

Mas quando a varidvel analisada é a composic¢do setorial da producdo que as mudancas
tornam-se mais nitidas. Nessa composicdo, 0s setores produtores de commodities
(agronegdcios, mineracdo e metalurgia, quimica bésica, etc.), que formam a base da
industria, expandiram seu peso no valor adicionado total da industria de 29,2% em 1996
para 36,3% em 2006. Isso ocorreu em detrimento do miolo da inddstria, que redne as
industrias tradicionais, como alimentos e bebidas, téxtil e confec¢des, editorial e grafica,
produtos de metal, artefatos plasticos e outros, com forte presenca de pequenas ou médias
empresas, que simetricamente apresentaram queda da participacdo de 45% para 37%
nesses dez anos. Menos mal que o topo da industria, que congrega os sistemas produtivos
da mecanica e da eletrdnica, além de outros setores de conteido tecnoldgico mais elevado,
conseguiu se sustentar, mantendo a participacdo na geracdo do valor industrial na casa
dos 26 a 27%, sugerindo gue a transicdo estrutural em curso no Brasil tampouco pode ser
resumida a um processo puro de regressao tecnoldgica da atividade industrial.

Em 1996, muitos defendiam a tese de que a fase de estabilizacdo da economia estava
consolidada e que um periodo de intensas mudancas estruturais estaria em gestacdo. A
paisagem descortinada pela série de dados da PIA desde entdo até 2006 revela que ndo ha
mudangas estruturais muito visiveis, nem mesmo na linha do horizonte. Se os dados ndo
deixam davida de que o tamanho da industria aumentou no periodo, sdo igualmente
bastante enfaticos em mostrar que ndo houve uma melhoria significativa da qualidade
dessa industria, seja na capacidade de gerar valor (salarios e lucros), seja na velocidade
da evolucdo da produtividade, seja no alcance do processo de modernizacdo da inddstria
tradicional, ou seja no efetivo desenvolvimento dos setores de maior intensidade
tecnoldgica. Esse quadro somente devera se modificar quando entrar em cena um regime
competitivo completamente distinto do que predominou no periodo analisado, no qual
prevaleca um nivel de protecdo efetiva variavel para a indUstria, pragmaticamente
ajustado de acordo com a capacidade de resposta das empresas e firmemente apoiado em
uma taxa de cambio competitiva e em uma ativa politica industrial pro-inovacao.



