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O primeiro trimestre de 2009 chegou ao fim sem que o quadro econdmico no mundo e no
Brasil tenha ainda definido qual direcdo vai tomar. Se é certo que 0 mundo ndo acabou
com a megacrise, entdo € igualmente certo que 2009 é o primeiro ano do resto das nossas
vidas econdmicas. Como toda crise, a atual traz um mar de oportunidades e, junto com
ele, um oceano de ameacas. Provavelmente a realidade ird seguir uma combinagdo de
ambos porque, como toda crise, a atual vai significar um retorno da economia a primazia
dos seus fundamentos estruturais. Portanto, o futuro dependera de uma capacidade de
resposta aos desafios da crise que precisa ser construida.

Aplicado ao "mundo real”, que € como a atividade produtiva passou a ser designada no
jargdo pos-crise, isso significa que empresas cujo posicionamento nos mercados estava
confinado as franjas criadas pelo superprecos ou pelos vacuos surgidos da auséncia de
capacidade das empresas lideres em atender uma demanda superaquecida, e que ndo se
mostrem aptas a desenvolver suas capacitacbes produtivas, tecnoldgicas e
mercadoldgicas, sdo as que estdo arcando ou arcardo com 0s mais pesados custos do
ajustamento e, provavelmente, sdo ou estardo entre as primeiras a sucumbir.

No lado da demanda, a difusdo de padrdes globalizados de consumo fortemente baseados
em tecnologia, que foi a tdnica das duas ultimas décadas, ndo parece que ira arrefecer,
mantendo um papel decisivo na formatacdo das estratégias de mercado das empresas. Por
essa razao, mesmo que ndo tdo capaz de gerar remuneragdo como antes, a presenga
sistematica das empresas no mercado internacional continuard sendo um importante
objetivo estratégico. No entanto, é bem provavel que a retracdo da renda disponivel para
0 consumo leve o péndulo do mix de produtos a voltar a um maior grau de diferenciacéo,
aprofundando a segmentacdao dos mercados nos moldes do que ocorria nos anos 1990,
antes de o efeito China, que abriu grande espaco de mercado para os produtos mais
padronizados tornarem-se dominante.

Pelo lado da oferta, o acirramento da competicdo tendera a levar a um aprofundamento
das formas de associacdo horizontal e vertical entre empresas. Os setores de elevada
intensidade de capital tenderdo a experimentar mais uma onda de concentragdo, com a
intensificacdo das operacgdes de fusdes e aquisi¢Oes defensivas, visando o fortalecimento
patrimonial dos grandes grupos econdmicos sobreviventes. J& nos setores de maior
intensidade tecnologica, € provavel que as formas diretas ou indiretas de colaboracdo em
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico devam se intensificar, fazendo da
cooperagdo "entre iguais™ uma condicao sine qua non para a inser¢do de uma empresa na
fronteira tecnoldgica. Ja para a as empresas de menor porte, pode-se esperar um papel



determinante dos esquemas de colaboracdo nas cadeias produtivas, aprofundando o papel
das redes e aglomeracdes produtivas na geracao de capacidade competitiva.

Porém, ndo sera surpresa se as maiores rupturas esperadas na nova dindmica dos
mercados se localizem na dimenséo do regime de incentivos e regulagéo da concorréncia.
O aumento da parcela administrada do comércio internacional, seja por meio de barreiras
alfandegarias ou técnicas, seja por meio da extensdo dos sistemas de preferéncias; as
legitimas pressdes originadas da questdo do clima e do meio ambiente; as regulagdes que
deverdo ser criadas no sistema financeiro, dentre outras, deverdo criar um quadro
regulatério antipoda ao que vinha governando - ou, mais exatamente, desgovernando - 0s
negdcios no ultimo ciclo. O resultado mais provavel podera ser um aumento consideravel
na seletividade dos instrumentos da politica industrial, devolvendo ao Estado um papel
central na mobilizacdo ou articulagdo dos recursos produtivos, tecnoldgicos e financeiros
requeridos para a viabilizacdo dos blocos de investimentos que determinardo a maior ou
menor capacidade de resposta das empresas aos desafios impostos pelo novo quadro.
Também ha razdes para se antever, dentro dessas condi¢fes de maior seletividade, que o
acesso aos instrumentos de politica vird acompanhado de uma maior exigéncia de
cumprimento de contrapartidas, o que significara para as empresas um enorme desafio
também no plano gerencial.

Evidentemente, a analise concreta dos impactos da crise para a industria brasileira exige
direcionar a reflexdo para as diversas trajetorias estruturais, tarefa sempre dificultada pela
variedade de padrdes setoriais que aqui coexistem. Em meados do ano passado, quando
a crise se abateu sobre a industria brasileira, os diferentes setores seguiam trajetorias
estruturais muito assimetricas. Os setores da base da industria (as atividades produtoras
de commodities, intensivas em recursos naturais e energéticos) eram os que mais vinham
se beneficiando da exuberancia exibida pela economia mundial. Especialmente porque é
sempre longo o periodo de maturacdo de novos projetos, que sdo em grande escala, as
empresas vinham "surfando” em um ciclo de alta de precos que nao se repetira tdo cedo.
O excesso de demanda por matérias primas industriais e agricolas estava provocando uma
inversdo na equacao historica de geracdo de valor na qual os produtos mais elaborados
deveriam ser mais valorizados que os produtos basicos. As empresas brasileiras da base
inseriram-se nessa dinamica por meio de uma estratégia dual na qual limitavam a
comercializacdo de produtos mais elaborados quase que exclusivamente ao mercado
interno (ou aos vizinhos sul-americano) enquanto buscavam concentrar a atuacao
internacional nos segmentos mais basicos de produtos. Parece claro que a viabilidade
dessa dupla estratégia, que vinha alimentando até mesmo um incipiente processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, esta em cheque. Provavelmente, a
necessidade de buscar uma insercdo mais firme nos segmentos de produtos mais
elaborados do mercado internacional vai se tornar um imperativo para a sobrevivéncia
desse conjunto de empresas.

No topo da inddstria, onde estdo as atividades mais sofisticadas no plano tecnolégico ou
da organizacdo da producdo (durdveis de consumo, equipamentos mecanicos e
eletronicos, alta tecnologia), a inflexdo esperada é de natureza muito distinta. A estratégia
anterior das empresas brasileiras, baseada em um tipo de integracdo internacional muito
apoiada em tecnologias incorporadas em equipamentos e insumos, partes e pecas de alta
sofisticacdo, podera perder félego. Um cendrio preocupante € que essa mudanga provoque
uma regressao do pouco de autonomia tecnoldgica alcangado em alguns setores, tornando
mais premente a necessidade de aceleracdo do desenvolvimento de "sistemas setoriais de
inovacgdo" que se constituiram no pais nos Gltimos anos



