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E até dificil acreditar que, passados dez anos, as reservas internacionais do Brasil superem
hoje a casa dos US$ 250 bilhdes, quase nove vezes mais que os US$ 29,2 bilhdes
registrados pelo Banco Central em julho de 2000. Tampouco parece crivel que o pais seja
hoje credor liquido em divisas quando se relembra que no mesmo julho de 2000 a divida
externa liquida do setor pablico era de US$ 108 bilhGes, quase 10% do PIB e mais de trés
vezes o valor das exportacfes do pais. Porém, se ndo ha duvida de que os ultimos dez
anos representaram uma dadiva para as contas externas da economia brasileira, isso ndo
quer dizer que o pais tenha se livrado definitivamente da praga da escassez de divisas,
que historicamente sempre constituiu um dos principais entraves ao desenvolvimento
econdmico. Por isso, é fundamental que 0s atores governamentais e empresariais nao se
acomodem durante essa temporada de bonanca cambial e, ao contrario, aproveitem o
quadro macroecondémico favoravel para impulsionar as necessarias transformacoes
estruturais requeridas para a sua sustentacdo no longo prazo.

Dentre essas transformaces, uma primeira questao que precisa ser melhor compreendida
e incorporada com a devida énfase no debate sobre os rumos da indUstria brasileira séo
as novidades que vem se desenhando nas formas de organizacdo da producao industrial
global, particularmente no que diz respeito a distribuicao espacial das cadeias produtivas.
A chamada especializacdo vertical, também conhecida como modelo de producéo
fragmentada, no qual empresas - e paises - se dedicam a produzir insumos especificos em
etapas sequenciais de atividades de montagem distribuidas internacionalmente, implica
maior interpenetracdo dos sistemas produtivos nacionais, exigindo que o0s paises se
qualifiquem para participar simultaneamente como origem e destino das transacdes
envolvendo mercadorias, capitais e tecnologias. Evidentemente, a difusdo desse sistema
de especializacdo vertical traz novos desafios para as empresas brasileiras, fazendo da
agenda de integracdo regional algo muito além da busca de parceiros visando meramente
obter maior escala de demanda. O que entra em questao é a construcdo de espacos efetivos
de compartilhamento de atividades produtivas com o objetivo de incrementar a eficiéncia
operacional dos empreendimentos.

Um segundo foco que necessita ser incorporado a reflexdo vem das importantes mudancas
em curso no mundo empresarial. Aqui 0 que se observa € mais uma rodada em um
processo gradual, longo e provavelmente irreversivel no qual as empresas estdo se
desmaterializando, tornando-se cada vez mais apoiadas em ativos intangiveis e menos
dependentes de ativos tangiveis.

Mais ainda do que a empresa flexivel - aquela capaz de elaborar muitos produtos a partir
de muitos insumos, ajustando-se rapidamente a mudangas nas condic¢des da oferta e nos
padrdes da demanda - que foi se formando no final do século passado, observam-se agora
formacOes empresariais extremamente ageis que, por meio de parcerias, joint ventures ou
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outras formas de associa¢do de capital modificam pautas de produtos e bases geograficas
com enorme rapidez.

Evidentemente, transformacfes dessa profundidade na industria mundial, ainda mais
diante da emergéncia da China como poténcia econdmica, assumem grande importancia
no reposicionamento estratégico das empresas brasileiras, razéo pela qual o redesenho da
politica industrial e tecnoldgica nacional torna-se desejavel. Provavelmente, o pais
tendera a tornar-se cada vez mais importador e exportador das mesmas classes de
mercadorias, aprofundando o comércio intra-industrial e aproximando-se, assim, do
padrdo vigente em economias de industrializacdo mais avancada

Analogamente, existirdo cada vez mais empresas transnacionais atuando no Brasil, o que
ndo é propriamente uma novidade, mas vai se observar um ndmero crescente de empresas
brasileiras com atuacéo relevante no exterior. Enfim, o pais estd caminhando para uma
estrutura produtiva e empresarial mais complexa, na qual ird preponderar uma maior
intensidade de competicao e colaboracdo com o exterior.

A chave para acelerar essas transformacgdes esta na mudanca da énfase da politica
industrial e tecnologica da busca de competitividade, no sentido convencional de
desempenho, para a criagdo de competéncias, no sentido de fomentar o surgimento de
capacitacGes produtivas e inovativas compativeis com os requisitos de eficiéncia e
qualidade desse novo quadro internacional. CondigGes macroecondmicas para propiciar
essa transicdo existem. O desafio crucial estd em encontrar novos instrumentos de
politica, pois € certo que os incentivos e as regulacbes tradicionais ndo se aplicam a
cadeias produtivas desintegradas internacionalmente e muito menos a empresas que
apresentam as estruturas patrimoniais mais flexiveis aqui mencionadas. Tal como sugere
o professor Robert Wade, da London School of Economics, em carta publicada na "The
Economist™ dessa semana, ainda repercutindo o debate recentemente veiculado pela
revista, a questdo central sobre a politica industrial ainda é como fazer melhor - e nédo
como fazer menos.



