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Um dos temas mais desafiadores para a formulacdo da politica cientifica e tecnoldgica é a
compreensdo dos diversos mecanismos de interacdo entre conhecimento e inovacdo.
Resultados repetidamente encontrados na literatura sobre progresso técnico sustentam que 0s
padrdes de inovacdo podem diferir muito entre os diversos ramos de atividade mas, dentro de
cada ramo, sdo bastante semelhantes entre os diversos paises.

Essas regularidades sugerem que os padrdes inovativos organizam-se em torno de uma nocao
denominada por essa literatura como “Regime Tecnologico”, algo mais relacionado as
caracteristicas das bases de conhecimento que ancoram 0s programas de pesquisa do que as
especificidades nacionais.

Simplificadamente, sdo dois os regimes tecnologicos. Um é o “regime de alargamento”. S&o
situacBes em que a base de conhecimento é rica em oportunidades tecnoldgicas, razdo pela
qual o progresso técnico tende a responder mais diretamente a criatividade e a capacidade
empreendedora. Mecénica, alimentos e bebidas ou software sdo exemplos de regimes
inovativos de alargamento.

O avanco tecnoldgico ndo se d& por obra do acaso, mas tampouco segue trajetérias
previsiveis.

Ja o “regime de aprofundamento” é tipico das bases de conhecimento que sdo cumulativas,
isto é, aguelas em que para obter uma inovacdo a empresa tem de cumprir todos os passos das
inovacOes anteriores. Nesses casos, a tendéncia € que o proximo a inovar seja geralmente o
ultimo que inovou, 0 que da margem ao um processo inovativo concentrado nas empresas
lideres. Sdo exemplos do regime de aprofundamento os setores aeronautico, de quimica
organica ou de microeletronica.

Embora a grande maioria veja 0 processo inovativo nos termos do regime de alargamento, é
no regime de aprofundamento que se verificam os grandes investimentos em P&D e os longos
periodos de espera pelos resultados. A historia dos sucessos e fracassos das politicas de
fomento a inovacédo no Brasil relacionadas a esse regime de aprofundamento é rica em ligdes.

No setor aeronautico, na década de 1970 o Brasil apostou em avides de pequeno porte e baixo
custo porém dotados de grande eficiéncia para usos especificos (p. ex. treinamento militar).
Entendia-se que esses nichos eram a mais acessivel sendo a unica porta de entrada na
indUstria. Ninguém imaginava que a desregulamentacao da aviacdo comercial promovida anos
depois nos EUA viria a provocar um formidavel boom da aviacdo regional que por sua vez
criou uma demanda gigantesca exatamente para os avides de menor porte e alta



economicidade operacional recém desenvolvidos.

Na informatica, a mesma época, a aposta estratégica foi basicamente a mesma. As fichas
foram postas em um nicho de mercado de complexidade intermediaria, no caso, 0s
minicomputadores, pois havia a convic¢do de que ndo era possivel buscar entrar no nicleo da
indUstria de entdo que era formado pelos mainframes. S6 que o mercado foi para uma outra
direcdo, também totalmente imprevista, na qual o predominio passou a ser dos
microcomputadores com sistemas operacionais proprietarios, fato que condenou a morte os
bons minicomputadores cuja fabricacao se iniciava no Brasil.

O resumo dessa Opera ndo € dificil de enunciar: o avanco tecnoldgico ndo se da ao acaso mas
tampouco segue trajetorias previsiveis. Esse alto nivel de incerteza, que é inerente ao regime
tecnoldgico de aprofundamento, é a principal razdo para a sua umbilical dependéncia a a¢des
estruturantes de politica publica de ciéncia e tecnologia.

No entanto, o quadro acima descrito ainda estd incompleto. Para 0s paises em
desenvolvimento, especialmente aqueles que ja rednem condi¢Ges objetivas e almejam
percorrer trajetorias de emparelhamento tecnoldgico, ha questbes adicionais, menos
enfatizadas pela literatura produzida nos paises lideres, que precisam ser consideradas.

Para esses paises seguidores, tdo ou mais importantes que as trajetdrias de inovacdo sdo 0s
processos de aprendizado. E sabido que o aprendizado segue uma curva do tipo logistica,
também conhecida como curva S. Significa que aprendizado € lento no inicio e se acelera
posteriormente, a partir do momento em que o acervo de conhecimentos acumulados propicia
0 estabelecimento de novos nexos, sinergias, fertilizacbes cruzadas, etc. Para tanto, s&o
decisivos a estrutura de capacitacGes existentes, que € uma particularidade do sistema
nacional de inovacao e o montante realizado de esfor¢co de desenvolvimento tecnoldgico, que
€ uma caracteristica comportamental das empresas em acdo no pais. Por isso, para 0
aprendizado os atributos nacionais sdo mais determinantes do que as bases de conhecimento,
ao contrario do que ocorre com o0s padrdes de inovacao.

Sendo assim, é legitimo imaginar um terceiro regime tecnologico, mais afeito a paises em
desenvolvimento, que sera aqui batizado de “aceleragdo”. Novos conhecimentos, novos
equipamentos, novos produtos ou mesmo novas formas de organizacdo industrial modificam a
curva de aprendizado, podendo alongéa-la, contrai-la, deslocé-la ou ainda, em casos extremos,
interrompé-la, como ocorreu com 0s minicomputadores. Nesse caso, todo o esforco prévio de
aprendizado pode ir a pique, tornando processos muito lentos de aprendizado totalmente
contraproducentes.

Debaixo desse “guarda-chuva” cabe a politica cientifica e tecnoldgica enderecar com muita
precisdo sua estratégia, de modo a assegurar que alargamento, aprofundamento e aceleracéo
sejam contemplados com a combinagdo adequada de instrumentos e recursos. Pode parecer
paradoxal mas em matéria de politica de inovagdo convém nao inventar.
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