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O grande inimigo da politica industrial no Brasil sempre foi a emergéncia de quadros
latentes ou explosivos de vulnerabilidade externa. A escassez de divisas obriga a busca de
politicas de resultado rapido. O imperativo da competitividade que dela decorreu, por
exemplo, na década de 1980, resultou em um conjunto de intervencdes na atividade produtiva
que ndo somente foram mal sucedidas em sua propria época como ainda deixaram uma
heranca muito custosa no longo prazo. A reserva de mercado da informatica talvez constitua o
exemplo mais acabado dessas dificuldades.

Mesmo longe do ideal, e especialmente se cotejado em perspectiva historica, o quadro
macroeconémico brasileiro em meados da década passada era favoravel a realizacdo de uma
politica industrial ousada. A vulnerabilidade externa esteve fora do radar nesse periodo.
Saldos robustos na balanca comercial, entrada firme de capitais ndo especulativos, volumosas
reservas internacionais e, nos anos finais, as fabulosas perspectivas do pré-sal deixaram a
sensacdo de que o pais rumava para um longo periodo de abundancia de ddlares, algo impar
em sua vida econdmica.

Poucas vezes 0 pais teve a oportunidade de implementar politicas com prazo de maturagdo
tdo longo quanto o que se descortinou nesses anos. O foco da politica na criacdo de
competéncias tecnoldgicas que favorecessem o readensamento das cadeias produtivas, que
foram muito machucadas pelo processo de reestruturacdo anterior, mostrava-se plenamente
justificavel.

A politica industrial posta em préatica no Brasil nos Gltimos anos necessita ser redesenhada

Por razbes diversas, que ainda estdo por ser corretamente diagnosticadas, essa
oportunidade historica ndo foi devidamente aproveitada. Avangos podem ser enumerados mas
nada que possa denotar que a inddstria brasileira tenha dado um verdadeiro salto adiante.
Retrocessos também podem ser contabilizados, sendo o principal deles a profunda
deterioracdo da competitividade externa da indudstria ocorrida especialmente apds a crise
financeira global de 2008.

De fato, basta observar o desempenho da balanga comercial brasileira, que segue batendo
recordes negativos, para evidenciar essa constatacdo. O déficit de US$ 2,8 bilhdes de
fevereiro ultimo é o maior registrado para esse més desde quando a atual série histérica foi
iniciada em 1980. Uma anélise mais aprofundada sugere que mesmo que ao longo do restante
desse ano a balanga melhore e retorne ao azul é inegavel que a competitividade externa da
industria brasileira esta diante de um quadro critico.

A evolucdo nos ultimos dez anos dos coeficientes de comeércio exterior da economia
brasileira, apurados pela FUNCEX (disponivel em Indicadores CNI, ano 4 no. 4, outubro-
dezembro de 2014) fornece bons indicadores da extensdo do problema. La pode se ver que o



coeficiente de exportacdo, que havia atingido um méaximo de 22,9% em 2004, esta parado na
casa dos 18,8% desde 2011.

Aqui cabe uma observagdo. Embora sejam de facil compreensdo, a andlise dos
coeficientes de comércio enfrenta algumas dificuldades. Como esses coeficientes refletem
uma relacdo entre fluxos em ddlares (as exportagdes e importacdes) e em reais (a producéo
industrial), cabe lembrar que o calculo é sensivel a variacdes da taxa de cambio em vista de
um efeito estritamente contdbil. Por exemplo, uma desvalorizagdo do real, como vem
acontecendo nos ultimos anos, amplia o valor em reais da corrente de comércio, provocando
um aumento dos coeficientes mesmo que nenhuma mudanga efetivamente tenha ocorrido no
comércio exterior. Por isso, se o coeficiente exportado tem permanecido praticamente
constante nos Ultimos anos, deve-se entender que o peso das exportaces relativamente as
quantidades produzidas, que é a verdadeira medida de competitividade, deve ter se reduzido
no periodo.

Uma forma de dimensionar o desempenho competitivo sem esbarrar na interferéncia
“contabil” exercida pela taxa de cdmbio é comparar as taxas de crescimento da corrente de
comércio de um pais em relacdo a uma regido tomada como referéncia. E os resultados ndo
sdo diferentes. Com base em dados do COMTRADE, verifica-se que a participacdo das
exportacOes brasileiras de bens manufaturados no total mundial evoluiu de 1,02% em 2003
até atingir um maximo de 1,27% em 2008. Dai até 2013 (ultimo ano para o qual o dado
mundial é disponivel) o indicador recuou para 1,08%, quase retornando ao nivel inicial. E
bem provéavel que o dado de 2014 quando disponivel ira revelar que essa participacdo ja
rumou para nivel inferior ao do inicio da seérie.

Diante disso, é forcoso reconhecer que a politica industrial posta em pratica no Brasil nos
ultimos anos necessita ser redesenhada. Ndo quer dizer que essa politica seja o festival de
equivocos que o discurso de oposicdo eleitoral tentou construir. Porém, tampouco é
justificavel a sua defesa como um elenco bem concebido e bem implementado de iniciativas
dotadas de grande efetividade que teria sido atropelada por uma conjuntura internacional
desfavoravel.

Mais importante do que alimentar esse jogo retdrico é direcionar a reflexdo para buscar
compreender as reais implicagdes das grandes transformagdes ocorridas. A mais evidente
delas é simplesmente o fato de que o pais se vé novamente diante do imperativo da
competitividade. E os desdobramentos desse fato exigem pensar estrategicamente 0s novos
desafios que a industria terd de enfrentar de modo a definir as condi¢Bes de contorno em que a
politica industrial necessita se encaixar. Em primeira aproximacao, nao parece ser o objetivo
de criacdo de competéncias tecnoldgicas que deva entrar em cheque. S80 0s instrumentos
capazes de promové-lo que deverdo constituir o principal alvo da necessaria tarefa de
reformulacéo da politica industrial.
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