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“A luta contra o subdesenvolvimento é um processo de construcdo de estruturas. Implica,
portanto, a existéncia de uma vontade politica orientada por um projeto.” Celso Furtado em
“O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacéo do Brasil ”. Editora Paz e Terra, 1999

A crescente énfase com que temas ditos ‘“heterodoxos”, como planejamento e
investimento, vem sendo tratados no debate econémico internacional merece registro. Em um
artigo denominado “Uma ciéncia ainda mais lagubre”, publicado na pagina de opinido do
Valor de 8 de maio ultimo, J. Bradford DelLong sumariza o debate sobre a capacidade de a
politica macroecondmica proporcionar uma cura eficiente para os males do baixo
crescimento: “os governos precisam assumir maior responsabilidade na assungéo de riscos, no
planejamento de longo prazo e nos investimentos”. Um dos economistas citados no artigo,
Larry Summers, em entrevista publicada pelo jornal nesse mesmo dia, discorrendo sobre o
problema da estagnacdo secular e os meios para evita-la, indica que ”...A prioridade tem que
ser o estimulo ao investimento. Ha um papel para politicas estruturais que incentivem o
investimento privado e ha outro para politicas fiscais expansionistas, especialmente aquelas

orientadas para o investimento publico”.

Mas o que é o planejamento de longo prazo? Extraida do pensamento furtadiano, a
epigrafe dessa coluna explicita trés idéias-forca atemporais relacionadas a esse tema:
construcdo de estruturas, projeto, vontade politica. Vale a pena, portanto, discutir como essas
ideias-forga podem ou devem se sequenciar em experiéncias concretas de planejamento do

desenvolvimento. Adiante sdo abordadas trés possibilidades:

No século XXI, a planificacdo, que ¢é a elaboragdo de projetos esta’ticos, € substituida pela

estratégia

Primeira sequéncia: é um projeto que explicita as estruturas a serem construidas, para cuja



consecucdo a vontade politica € mobilizada. Se assim for, essa é uma visdo racionalista,
emanada de uma burocracia superdotada, que tudo sabe e tudo vé. E a visdo de um mundo
movido pela tecnocracia. O desafio aqui é evitar que o conhecimento técnico aprofundado, tdo
necessario para definir diagndsticos e proposicGes, ndo se traduza em simplificacGes da

dimens&o politico-institucional dos processos sociais.

Segunda sequéncia: € uma vontade politica de construir certas estruturas para 0 que se
formulam projetos. Se assim for, essa € uma visdo de um governo ativo, que pactua com a sua
base de sustentacdo as necessarias intervencdes no processo econdmico. E a visdo de um
mundo movido pela politica. A problematica aqui estd em ndo permitir que a ideologia, téo
essencial para que se consiga construir modelos de interpretacdo da realidade, ndo sirva como

engessamento das visdes de futuro.

Terceira sequéncia: € um conjunto de estruturas a serem construidas que levam a
formulagdo de projetos que comandam a vontade politica. Se assim for, essa é a visdo do
planejador, voltado para a construgdo do futuro, ndo como algo que se prevé nem tampouco
algo que se deseja e sim como algo que se define como possivel. E a visdo de um mundo
movido por seus determinantes estruturais. E a visdo furtadiana por exceléncia, consistente
com a sua atuagdo como um dos principais defensores do papel crucial do planejamento na

promocdo do desenvolvimento econémico.

Porém, no século XXI, ha transformacdes de grande impacto que modificam radicalmente
a arquitetura analitica da reflexdo sobre o planejamento. Primeiro, as interaces entre agentes,
grupos, instituicdes se dao na atualidade em um ambiente de complexidade que exige muito
esforco e competéncia para ser compreendido e mais ainda para ser regulado. Segundo, por
paradoxal que pareca, o aumento do conhecimento trazido pela vigéncia da sociedade da
informacdo, porque alarga o conjunto de possibilidades, tende a provocar mais
desconhecimento, aumentando, e ndo reduzindo, as incertezas sobre o futuro. Por isso, torna-
se necessario apostar em mdaltiplas solucGes. Terceiro, vive-se hoje em um mundo de precos
flexiveis devido a desregulamentacdo financeira, a globalizacdo do sistema de empresas
lideres e & quebra da coordenagdo oligopolista, antes assentada na existéncia de barreiras
estaticas a entrada, substituida pela concorréncia baseada em inovacao (destruicdo criadora

schumpeteriana).

Dentre outras consequéncias, o planejamento de quantidades, tipico do século XX, vé-se



seriamente dificultado. No século XXI, a planificacdo, que é tdo somente a elaboracdo de
projetos estaticos, esta sendo substituido pela estratégia, o que significa um processo
permanente de revisdo e ajustamento das metas e instrumentos de construcdo do futuro.
Implica, portanto, a necessidade de uma institucionalidade completamente nova, pouco ou
nada semelhante a que existiu no passado. Diante de realidades muito dindmicas, planos
rigidos, que se cristalizam, podem até mesmo constituir mais fonte de problemas do que de

solucdes.

Para o Brasil, é grande o desafio. E claro que avancar no planejamento do século XXI
requer capacidade macroecondmica de financiamento na contramdo do ciclo de negdcios.
Mas depende também de outros elementos que se situam muito além do que é o nucleo duro
da politica econdmica: coordenacdo, monitoramento e avaliacdo. Dentre as instituicdes
brasileiras, especialmente dentre o aparato extra-estatal, predominam os objetivos de defesa
da renda. Instituicbes pro-planejamento, voltadas para a reducdo de incertezas, coordenacao
ou acumulacio de conhecimento e aprendizado sdo poucas e menos proeminentes. E

necessario mudar esse perfil.
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