ET‘@? . ECONOMICO
LE&aie 0 I
instituto de economia

grupoindistria e competitividade

KUPFER, D. O Triplo Alvo Mével. Valor Econémico, Rio de Janeiro, 10/12/2018. Disponivel
em: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/o-triplo-alvo-movel.ghtml.

O Triplo Alvo Mdvel

10/12/2018

Desde o fim do século passado despontava como inexordvel para o Brasil perseguir uma
estratégia de desenvolvimento industrial que mirasse simultancamente um “duplo alvo mével”.
Um deles deveria tratar do aumento da inser¢é@o internacional da “ponta” da industria, isto &,
das empresas mais capacitadas para enfrentar a competicdo global que, em geral, j& contavam
com experiéncia exportadora. O outro alvo deveria ser a modernizagio do “miolo” da industria,
integrado por setores tradicionais, com grande participacdo de pequenas e médias empresas e
voltados para 0 mercado interno que, apds um longo periodo de instabilidade macroeconémica,
acumulava crescentes defasagens de produtividade e competitividade.

Mais de 20 anos de pouca efetividade ou inacdo das politicas industriais nos planos sistémico
(reducdo do Custo Brasil) e, mais ainda, estrutural (mudanca do padrdo de especializacao
produtiva) levaram a uma situagdo industrial dramatica. Enquanto as fronteiras tecnoldgica e
de produtividade internacionais avancavam, e muito, no Brasil, 0 alvo que antes era duplo
tornou-se triplo. Consequencia: necessidade de politicas publicas que respondam a mais
objetivos e desafios superpostos, conjuguem instituicdes e instrumentos de mais naturezas e
que, portanto, exigem mais competéncia diagndéstica e de formulagao e mais capacidade politica
de negociacao e implementacao.

No atual triplo alvo mével, a ponta encolheu relativamente a situagdo existente ha vinte anos.
Hoje limita-se a um grupo de nichos setoriais, geralmente em Aeronautica, Agronegocios,
Bioeconomia, Saude ou Exploracéo de petrdleo, onde estdo as empresas que permanecem na
fronteira tecnoldgica e podem almejar posi¢es de protagonismo por meio de solugdes
inovadoras proprias. Mesmo esse grupo fragilizou-se muito no periodo recente, tendo perdido
alguma de suas joias que ou ndo sobreviveram ou foram desnacionalizadas, enquanto outras
mais perigam seguir idéntico caminho.

Como em qualquer outro canto do planeta, a ponta da inddstria ndo pode evoluir sem o decisivo
apoio das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O alvo deve ser capacita-la a
participar da colideranca dos ecossistemas de inovagdo cada vez mais globais e cada vez mais
organizadas em torno de redes interdisciplinares de alta complexidade. Pensando no futuro,
significa a necessidade de programas de acdo que requerem grande entrosamento publico e
privado com vistas a assegurar financiamento, formacéo de recursos humanos, sustentacao de
demanda via politicas de compras publicas dentre outras medidas de politica tecnoldgica.
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O segundo alvo refere-se a setores de insumos basicos como Petroquimica, Siderurgia ou
Celulose, segmentos da Mecanica e outros que representam uma parcela importante da
especializacdo da industria brasileira. Engloba empresas que no inicio do século integravam a
ponta, pois pareciam candidatas a serem “players” internacionais relevantes. De 14 para ca
recuaram relativamente e agora se veem desafiados a buscar emparelhamento ndo mais para
atuar na fronteira tecnoldgica, mas sim para retomar um bom posicionamento na fronteira de
eficiéncia e produtividade.

Parte das dificuldades enfrentadas por esses setores decorrem das pesadas transformacgoes
ocorridas no desenho da industria mundial especialmente apds a crise de 2008 que, entre outras
mazelas, deixou um quadro de excedente de capacidade produtiva muito hostil.

Esse conjunto precisa articular uma estratégia rapida de absorcdo da nova base técnica digital
como forma ndo somente de reposicionar seus principais vetores de competicdo, que Sdo 0s
custos de insumos, energia e logistica, como também e principalmente para capacita-lo a
competir por esfor¢os de venda por meio de maior "customizacdo” dos produtos e de maior
habilidade de servir o mercado. Embora detenham capacidade de resposta, considerando 0s
bons niveis de competitividade empresarial existentes, requerem politicas industriais
abrangentes, capazes de superar as inumeras deficiéncias sistémicas (Custo Brasil) que
dificultam quando ndo impedem o seu reposicionamento.

O terceiro alvo direciona-se para 0 miolo da indudstria que, hoje como antes, responde pela maior
parte das empresas, dos empregos e das externalidades positivas econdmicas e sociais trazidas
pela propria atividade industrial. No entanto, hoje o miolo reine amplos segmentos que
literalmente ficaram para trds e que ndo tem mais folego para empreenderem os esforcos de
modernizacdo necessarios. A sobrevivéncia desse grupo dependera de uma competente acdo de
extensdo industrial conjugando um grande programa de mobilizagcdo (semelhante ao
movimento pela qualidade) em paralelo a constituicdo de um amplo ecossistema digital,
englobando integradoras, start-ups, institutos de pesquisa, centros de aprendizado profissional,
redes de servicos tecnoldgicos dentre outras inciativas que franqueiem a essas empresas 0
acesso as novas praticas de producéo e gestao.

Juntos, os trés alvos formam um mapa de acdes de politica publica de enorme envergadura e
complexidade e que, ndo fosse pouco, precisa ser posto em pratica muito rapidamente. Nada
disso, porém, se vislumbra nas declara¢cdes e movimentagdes iniciais do novo governo. N&o se
quer desconhecer as grandes dificuldades que cercam as fases de mudanca de paradigma
tecnoldgico, produtivo e institucional, com a que se vive na atualidade. A situacao ideal de um
processo de “criagdo destruidora” em que o novo substitui o velho de modo harmonico é uma
rematada utopia. Mais realistas sdo os processos de “destrui¢do criadora” nos quais tensoes e
conflitos d&o a tbnica de trajetdrias de transformacdo muito mais sofridas. O Brasil, porém, esta
percorrendo a mais dolorosa das vias: primeiro, a destruicdo; s6 depois, sabe-se 14 quando, a
criacao.

Feliz ano velho para todos nos.



