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O famigerado 7 x 1 que a Alemanha imp6s ao Brasil na Copa do Mundo do ja longinquo ano de 2014
marcou ndo somente pela goleada mas também pela passividade do comissdo técnica da selecdo
brasileira que assistia aquela chuva de gols sem tomar qualquer atitude. Pois 0 mesmo vem ocorrendo
com a economia brasileira nesse ano de 2015 que, felizmente, estd em seus Ultimos estertores. E raro na
histdria brasileira o PIB cair 3,5 %. Pior, as expectativas para o ano que vem também sdo de um novo
tombo que, ao se confirmar, decretard um recorde negativo dado que o Brasil ndo enfrenta dois anos
seguidos de retracdo desde o biénio posterior a crise de 1929. Porém, mais do que a sucessdo de
numeros desastrosos, o que mais chama a aten¢do em um balan¢o do desempenho da economia em

2015 é a apatia com que a politica econdmica foi conduzida ao longo de todo o periodo.

Vista da perspectiva de um final de jogo, a politica econémica de 2015 foi incompreensivel. Parece
gue todas as decisGes foram condicionadas por uma tentativa desesperada de evitar a perda do grau de
investimento pelo pais ou, talvez, por esforcos desesperancados visando induzir os agentes a precificarem
essa perda de forma gradual, evitando-se um grande choque em uma economia ja combalida. Se essa era
a missao principal de Joaquim Levy, explica-se a mudanca do treinador, quer dizer, do Ministro da

Fazenda. Esse jogo estaria terminado.

A diferenca é que enquanto no futebol o jogo tem dura¢do determinada, na economia ele se repete
indefinidamente. E, afinal, qual sera o jogo daqui para a frente? A recessdo de proporc¢des quase inéditas
esperada para esse e para o proximo ano ndo comegou em 2015. O quadro atual foi se montando em
consequencia da forma como se deu a saida da primeira pancada da crise econdmica mundial em 2010. E
bom que se diga que a causa do mergulho do PIB brasileiro ndo é diretamente a crise global e sim a
incapacidade de adaptacdo do pais as novas condi¢cdes de funcionamento dos mercados mundiais que
vigoram desde entdo. A partir de um diagndstico equivocado, desenhou-se uma politica econémica como

se houvesse uma capacidade inesgotdvel de financiar medidas anticiclicas.

Contudo, a dinamica fiscal brasileira é extremamente vulneravel ao ciclo econ6mico. Isso ocorre
devido tanto ao comportamento da receita, posto que essa é muito apoiada em impostos sobre produtos,
guanto da despesa, dado que essa é, em grande parte, constitucionalmente inflexivel. Historicamente, a
correcdo do desequilibrio fiscal que acompanha os momentos de retracdo econdmica sempre demandou
solucdes que envolveram alguma forma de ampliagdo da carga tributaria. Como hoje prevalece o
entendimento social de que essa carga ja atingiu o limite do suportdvel, o compasso de espera, que ja
consumiu o ano de 2015, expressa a contagem do tempo necessario para que a sociedade se convenga de

gue ndo ha outra opcao.

O grande problema é que, no plano substantivo, a saida da recessdo passa pela recuperacao da

producdo industrial, ndo porque a indUstrias seja um setor eleito, mas porque é ela que reldne as
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atividades produtivas com maior poder multiplicador da renda. Porém, a industria brasileira estd em um
processo latente de crise desde 2007, pelo menos. Esse resultado ndo poderia ser diferente haja vista a
politica macroecondémica hostil para a industria que predominou nos ultimos 20 anos, que teve doses
elevadas de valorizacdo cambial, manutencdo de juros altos e grande crescimento dos custos sistémicos
(tributacao, infraestrutura, custos salariais, etc..). Os efeitos cumulativos de longo prazo trazidos por essa
politica macroeconémica hostil provocaram um crescente hiato de competividade que, por sua vez,
reduziu o ritmo de investimentos e quebrou o principal circuito que impulsiona o progresso técnico da
industria, que é a construcdo de novas fabricas. Dai sobreveio a defasagem de inovacdo, que explica a

estagnacdo da produtividade da industria.

Embora rudimentar, o seguinte exercicio permite dimensionar esse hiato de competitividade. Em
2006, quando a trajetdria de perda de competitividade industrial tornou-se nitida, as exportacées
brasileiras de manufaturados (exclusive derivados de petréleo) foram de USS 87 bilhBes ante exportacdes
mundiais de USS 8.607 bilhdes, correspondendo, portanto, a uma participa¢do de 1,01%. Em 2014, esses
ndmeros evoluiram, respectivamente para USS 101,3 bilhdes e 12.954,7 bilhdes, respectivamente,
reduzindo o market-share do pais para 0,78%. Se o Brasil tivesse conseguido manter o market-share de
2006, as exportacdes em 2014 deveriam ter sido de USS 130,6 bilhdes, nada mais nada menos que USS
29,6 bilhdes superiores ao efetivamente verificado. Quer dizer, o hiato de competitividade em relagdo a
2006 “roubou” da industria brasileira cerca de RS 120 bilhdes (a taxa de cAmbio atual de cerca de RS
4/ddlar aproximadamente). Quanto desse valor sera recuperado t3o somente com a desvalorizagdo
cambial o tempo dird. Mas ha razbes para se acreditar que ndo serd a maior parcela. O retorno da
competitividade estrutural requer a realizacdo de investimentos, a modernizacdo do parque industrial, a
mudanca estrutural na pauta de producdo, enfim, ha todo um processo a percorrer. Em resumo, vai

demorar.

Nesse momento, tendo em vista o quadro de guerra instalado no Congresso Nacional, ndo se pode
esperar que o poder executivo seja capaz de exercer alguma capacidade de planejamento de longo prazo.
E ilusério imaginar-se que o planejamento organize a sociedade. A ordem aqui é a inversa: é a sociedade
organizada que permite o planejamento. O planejamento s6 é possivel quando ha um minimo de coesdo
social em torno de determinados objetivos. Mas cabe pedir que o governo exerca alguma capacidade de
coordenacgdo. A troca de um ministro da fazenda por outro também de perfil técnico, mesmo que com
mais conhecimento do que é o mundo da producgao, dificilmente trarda mudangas muito significativas na
esséncia das medidas de politica econdmica. Isso simplesmente porque hd muito pouco espac¢o para
alternativas a um grande esforco fiscal e a recomposi¢cdo da solvéncia das contas publicas. No entanto,
mesmo que o canal da credibilidade permanega entupido, a supressdao da esquizofrenia que marcou a
politica econbmica em 2015 pode melhorar a efetividade da gestdo macroeconOmica pelo canal da

previsibilidade.



