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RESUMO

O artigo analisa os impactos da liberalizagdo econdmica sobre o desempenho da industria
brasileira, com vistas a identificar os principais tracos do processo de reestruturagdo ocorrido no
periodo. Para tanto, sdo enfocadas as quatro dimensdes mais relevantes dessa reestruturagao: (i) as
mudancas ocorridas nos niveis de produto e emprego e sua influéncia em termos da evolucéo da
produtividade agregada; (ii) a mudancga estrutural em termos da composicdo intersetorial do
produto e da propriedade do capital; (iii) as mudangas no padrdo de especializacdo do comércio
exterior brasileiro e sua influéncia em termos dos fluxos de exportagdo e importagdo de
mercadorias e da participacdo do Brasil na corrente de comércio mundial; e (iv) a mudanga na
propensdo ao investimento em capital fixo e em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

A década de 80 caracterizou-se por um grande avanco da industria mundial, ndo somente nos
paises industrializados, mas também e, principalmente, em diversos paises de industrializacéo
recente da Asia. Inversamente, nesse periodo a industria brasileira manteve-se submetida a fortes
tensdes oriundas dos desequilibrios macroecondémicos e da transicao institucional que decorreram
do esgotamento do processo de substituicdo de importagdes como paradigma basico do
desenvolvimento nacional. O quadro geral era de estagnacéo tanto dos niveis de producdo quanto
do processo de modernizagdo industrial. Como resultado, o hiato tecnoldgico, que havia sido
reduzido pelo vigoroso catching-up dos anos 70, voltou a se ampliar. De fato, embora tenha
conseguido sobreviver & década perdida mantendo uma estrutura industrial bastante completa e
integrada, a industria brasileira chegou ao fim do periodo muito defasada em termos de
tecnologias de processo e de produto e, particularmente, de organizacdo da producéo.

A chegada da década de 90 foi marcada, no plano internacional, pela intensificacdo dos fluxos de
comércio, capitais e novas tecnologias. Consolidaram-se na economia mundial os processos de
liberalizagdo cambial e desregulamentacdo financeira, potencializando a mobilidade de
mercadorias e capitais entre diferentes economias. Repercutindo a tendéncia internacional, 0s
anos iniciais da década de 90 no Brasil foram marcados por uma rapida liberalizacdo econémica,
induzida por reformas institucionais simultaneas no &mbito do comércio exterior, da inser¢do
financeira internacional e do setor produtivo estatal. Essas reformas corresponderam a um choque
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no ambiente competitivo da industria e, como ndo poderia deixar de ser, colocaram a estrutura
industrial brasileira em movimento, inaugurando um periodo de intensas transformagdes.

No entanto, a avaliacdo que os economistas fazem da extensdo alcancada pelo processo de
reestruturacdo industrial no Brasil na década de 90 é alvo de grande debate. Uma corrente insiste
que o acirramento da competi¢do provocado pela abertura comercial eliminou empresas e setores
menos capacitados, levando ao fortalecimento do setor produtivo. Para esses analistas, setores e
empresas sobreviventes tornaram-se mais robustos e aptos a enfrentar a concorréncia
internacional (Mendonga de Barros e Goldenstein, 1997; Franco, 1998; e Moreira, 1999, dentre
outros). Outra corrente avalia que comportamentos defensivos adotados por grande ndmero de
empresas, baseados em estratégias de reducdo de custos minimizadoras de investimentos,
propiciaram uma sobrevida as empresas menos competitivas as custas de uma reducdo do
potencial de expansdo da produgdo a longo prazo. Ademais, a abertura comercial e financeira teria
ampliado as assimetrias competitivas entre empresas locais e estrangeiras no acesso a tecnologias
e capitais, tornando as primeiras mais vulnerdveis a aquisi¢des por parte das segundas,
desincentivando também por essa via a realizacdo de investimentos de maior prazo de maturacéo
(Ferraz, Kupfer e Haguenauer, 1996; Coutinho, 1997, Laplane et alli, 2000, dentre outros).

Esse artigo tem por objetivo analisar os impactos da liberalizagcdo econdémica sobre o desempenho
da industria brasileira, com vistas a identificar os principais tracos do processo de reestruturagdo
ocorrido no periodo. Para tanto, serdo enfocados as quatro dimensbes mais relevantes dessa
reestruturacdo: (i) as mudancas ocorridas nos niveis de produto e emprego e sua influéncia em
termos da evolugdo da produtividade agregada; (ii) a mudanga estrutural em termos da
composicao intersetorial do produto e da propriedade do capital; (iii) as mudangas no padréo de
especializacdo do comércio exterior brasileiro e sua influéncia em termos dos fluxos de
exportacdo e importacdo de mercadorias e da participacdo do Brasil na corrente de comércio
mundial; e (iv) a mudanga na propensdo ao investimento em capital fixo e em atividades de
pesquisa e desenvolvimento.

O artigo esta organizado como se segue.A proxima secdo traga um breve panorama das reformas
liberalizantes implementadas nos anos iniciais da década de 90, que colocaram a inddstria
brasileira sob pressdo da abertura econdmica. A secdo seguinte apresenta e discute as principais
evidéncias do comportamento da industria no periodo 1990-2002, dedicando uma sub-secdo para
cada uma das dimensdes acima mencionadas. A quarta sec¢do finaliza o artigo, apresentando, a
titulo de conclusdo, os fatos estilizados que descrevem as transformag6es ocorridas nos padroes
de concorréncia da inddstria durante os anos 90.

2. UM BREVE PANORAMA DAS REFORMAS LIBERALIZANTES: A INDUSTRIA
BRASILEIRA SOB PRESSAO DA ABERTURA ECONOMICA

Os elementos microeconémicos mais importantes das recentes reformas brasileiras sdo bem
conhecidos, e ndo divergem do receituario proposto pelas instituicbes supra-nacionais, adotado
em quase todos os paises da Ameérica Latina: (i) a desregulamentacdo da economia, 0 que incluiu
desde o abandono dos instrumentos de controle de precos de bens e servicos até a extingdo das
reservas de mercado e outros mecanismos de licenca prévia para a realizagdo de investimentos;
(ii) a liberalizacdo dos fluxos de mercadorias e capitais com o exterior, por meio da abertura
comercial (reducdo das aliquotas de importagdo e das barreiras ndo tarifarias) e da desregulacédo
da entrada e saida de capitais externos e (iii) o processo de privatizacdo com o qual buscou-se
redefinir o papel do Estado na economia.
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Dentre os muitos projetos de reformas econémicas e institucionais ensaiados ou efetivamente
postos em marcha no Brasil desde a virada da década de 80, a liberalizagdo comercial foi,
certamente, o mais consistente.

O primeiro ensaio da liberalizagdo comercial ocorreu em 1987 quando foi editada uma reforma
aduaneira cuja principal linha foi a incorporacdo na estrutura tarifaria de muitas das barreiras ndo
tarifarias criadas pelo acirramento do protecionismo da primeira metade da década. Essa reforma
pode ser considerada tdo somente uma preparagdo para a liberalizacdo comercial que se seguiria,
tendo pouco impacto efetivo tanto sobre o saldo comercial quanto sobre a corrente de comércio.

Esse quadro modificou-se apds o surgimento, em 1990, de um novo governo movido por um
projeto de modernizacdo da economia de cunho neo-liberal. Segundo Kume (1996), o cronograma
de reducdo tarifaria posto em pratica levou a uma queda da tarifa nominal média de 32,2% (com
intervalo 0-105% e desvio-padrdo de 19,5) em janeiro de 1990 para 14,9% (com intervalo de 0-
40% e desvio padréo de 10,7) em julho de 1993.

Com a edicdo do Plano Real em 1994, uma nova fase teve inicio. CAmbio valorizado e taxas de
juros elevadas - dois dos pilares da gestdo macroecondmica do plano de estabilizacdo - e a
antecipacdo do téermino do cronograma de reducdo tarifaria para dezembro de 1994, com a adocéo
da Tarifa Externa Comum do Mercosul, foram os principais tragcos do novo regime competitivo
implantado no pais. Essas medidas equivaleram na pratica a um aprofundamento do grau de
exposicdo internacional da industria brasileira, dando inicio & fase de abertura efetiva que
perdurou até a desvalorizacdo cambial do inicio de 1999.

Os impactos da valoriza¢do do cambio e da reducdo tarifaria ap6s o Plano Real sobre os niveis de
protecdo real da industria provocaram o acirramento da competicdo com produtos importados.
Como resultado, ocorreu rapida deterioracdo da balanca comercial, que entrou em déficit ja a
partir de 1995. A retomada do influxo de capitais externos possibilitou um mecanismo de
financiamento do déficit comercial, porém de curto félego diante do risco de aumento da
vulnerabilidade das contas externas. A corrente de comércio manteve-se em expansdo até 1997,
quando sofreu brusca reversdo, indicando que o regime competitivo implantado no periodo
comecgava a se esgotar

No final de 1998, o modelo de financiamento do balanco de pagamentos brasileiros tornou-se
insustentavel, fato que veio a inaugurar uma nova fase recessiva e um periodo de sucessivas
desvalorizagOes cambiais. A partir de 2001 a balanga comercial voltou a apresentar saldo positivo,
embora a corrente de comércio tenha se estabilizado refletindo um periodo em que as exportacoes
cresceram suavemente e as importagdes se contrairam.

Embora tenha ocorrido em meio a um periodo de grande instabilidade macroeconémica, passados
mais de dez anos do inicio do processo de abertura é possivel realizar avaliagdes mais precisas
sobre a natureza e a intensidade dos efeitos de longo prazo que a mudanga no regime competitivo
impos ao desempenho da industria brasileira. E o que ¢ feito na proxima seg&o.
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3. EFEITOS SOBRE A IND~USTRIA DA LIBERALIZAGCAOE
DESREGULAMENTACAO DOS ANOS 90

3.1. MAISPRODUCAO COM MENOS EMPREGO

Durante a década de 80 o nivel de emprego passou por flutuacfes que acompanharam de perto as
oscilacBes dos niveis de producdo fisica. Porém, a partir do inicio da década de 90 as séries de
producédo e emprego descolam entre si. De fato, 0 emprego manteve-se em queda mesmo nos anos
em que a industria apresentou crescimento expressivo. O Gréfico 1 mostra com nitidez o
descompasso que passa a haver entre o crescimento do produto e do emprego industrial, em
particular ap6s 1993, quando a inddstria voltou a crescer € 0 numero de pessoas ocupadas seguiu
se contraindo.
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal e Pesquisa Mensal do Emprego/IBGE

Especialistas em mercado de trabalho identificam os anos iniciais da década de 90 como sendo de
quebra estrutural da relagéo entre produgéo e emprego estrutural (veja-se a esse respeito Gonzaga,
1996, por exemplo). Embora hoje essa constatacéo seja largamente aceita, esse tema foi alvo de
um debate que comecou timido ja em 1990/91 e atingiu temperaturas bastante elevadas nos anos
seguintes. A questdo central dizia respeito a verdadeira natureza do ajuste que ocorria na inddstria
nesses anos.

Para diversos autores (Gonzaga, 1996; Amadeo e Soares, 1996; Bonelli, 1996 dentre outros), a
acentuada divergéncia entre a evolucdo do produto e do emprego constatada sinaliza que
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importantes mudangas tecnoldgicas de processo e/ou na organizacdo da producdo foram
implementadas pelas empresas nesse periodo. Esse enfoque valoriza transformacdes de carater
microecondmico, mais exatamente internas as empresas, como principal explicacdo para o fato. A
liberalizagdo comercial e a desregulamentacéo da atividade econémica teriam introjetado novos
critérios de racionalidade nos processos decisérios das empresas que as impeliam a buscar maior
eficiéncia produtiva.

Para outros autores, essa tese mostrava-se pouco plausivel. Silva et alii (1994) preferiam sustentar
a hipotese de que “ndo ha nenhuma evidéncia de que tenha havido na economia um ajuste
estrutural generalizado,.... significando dessa forma um novo patamar técnico-econémico da
inddstria brasileira” (pg. 37). A tese sustentada pelos autores era de que o que ocorria no periodo
era tdo simplesmente um tipico ajuste recessivo.

Por certo que caberia a uma andlise criteriosa da evolugdo da produtividade industrial dirimir a
davida. No entanto, a precariedade das estatisticas disponiveis referentes & mensuragdo de
indicadores de produtividade obscurece mais do que esclarece a questdo. Cabe observar que
mudangas importantes na estrutura de precos relativos e a utilizagdo mais intensiva de matérias-
primas e componentes de terceiros, em especial, o crescimento do outsourcing internacional, que
sucederam a abertura comercial mascaram os dados que, por razdes metodologicas, sdo baseados
em séries de valor da produgdo e ndo de valor adicionado, como seria ideal. Desse modo, uma
parcela da melhoria constatada deve ser atribuida a um efeito estatistico e ndo & modernizacéo dos
procedimentos produtivos em sil.

Quando o produto industrial voltou a crescer em 1993 e, particularmente, apds a estabiliza¢do
monetaria de 1994 o que se viu foi uma aceleragdo das taxas de crescimento da produtividade.
Bonelli (2002), por exemplo, estima que a taxa média de crescimento anual da produtividade do
trabalho no Brasil foi de 7,2 entre 1990 e 1995 e 8,3% entre 1995 e 2000. Esse grande
crescimento da produtividade foi interpretado como um indicio seguro de que um répido e
generalizado processo de modernizagdo industrial estava realmente em curso. Aparentemente
foram os novos fatos, e ndo novas analises, que levaram a superacdo do debate.

O fato é que a explosdo nas importagdes de bens de capital ocorrida apds a estabilizagéo
monetaria com valorizacdo cambial (a esse respeito, ver secdo 3.4) confirmou que o aumento da
produtividade na industria brasileira decorreu principalmente da substituicdo de méaquinas e
equipamentos obsoletos, sendo explicado portanto mais pela mudanca de precos relativos
consequente a valorizacdo cambial do que pelos efeitos diretos da liberalizagdo comercial sobre o
ambiente competitivo da industria.. Lisboa, Menezes-Filho e Schor (2002), em estudo que busca
mensurar a importancia da competicdo e da tecnologia como explicagdo para 0 aumento da
produtividade que decorreu da liberalizagdo comercial, vdo nessa dire¢do ao concluirem que a
redugdo nas tarifas dos insumos importados foi a principal responsavel pelo crescimento da
produtividade das firmas brasileiras no periodo.

Em sintese, mesmo a despeito do reconhecimento, consensual entre os analistas, de que os dados
sobre produtividade encerram alguma sobre-estimativa, € igualmente consensual a percepcédo de
que a produtividade industrial brasileira avangou de forma importante na década de 90. N&o ha
evidéncia, no entanto, de que tenha ocorrido uma trajetéria sustentada de modernizacdo nesse
periodo, sendo boa parte dos ganhos de produtividade devidos a renovacao seletiva e pontual de
equipamentos ou processos produtivos que se encontravam muito defasados.

1 Veja-se a esse respeito Salm, Sabodia e Carvalho (1997) ou Amadeo e Soares (1996), que enfatizam as dificuldades
em quantificar com um minimo de precisdo as variacdes de produtividade ocorridas no periodo.
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3.2. A MESMA ESTRUTURA PRODUTIVA COM NOVOS PROPRIETARIOS

Diversos estudos (por exemplo, Kupfer, 1998) ndo constataram mudanga acentuada na
distribuicéo setorial do valor da producdo industrial ao longo da década de 90. Considerando-se o
conjunto das atividades produtivas, a participagdo da industria no PIB permaneceu inalterada
entre 1991 e 2001, como mostra a Tabela 1. J& a indUstria manufatureira, apés expandir-se na
primeira fase da abertura comercial (até 1993), iniciou répida trajetdria de queda apds a 1994,
quando a sobrevalorizacdo cambial pés Plano Real aprofundou o grau de abertura efetiva da
economia brasileira.

TABELA 1
COMPOSICAO ESTRUTURAL DO PIB, 1991 A 2001, ANOS SELECIONADOS (%)

Setor 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Agricultura 7,8 7,7 7,6 9,9 9,0 8,3 8,0 8,2 8,2 7,7 8,0
Industria 36,2 387 416 400 36,7 347 352 346/ 356 375 358

Manufatura 249 264 290 268 239 215 216 21,00 215 225 211
Servigos 56,00 536 508 5014 543 570 568 571 56,2 550 56,2
Total 100,00 100,0 100,00 100,0 100,0, 100,00 100, 100,00 100,4 100,3 100,0

Fonte: DECNA/IBGE

Os dados sobre a evolucdo do produto dos grupos industriais? mostrados na Tabela 2 permitem
avaliar as diferencas de dinamismo intra-industrial. Commodities industriais, durdveis de
consumo e Alimentos e Bebidas foram os setores que apresentaram uma evolucdo superior a da
média da industria enquanto commodities agricolas, industrias tradicionais exceto Alimentos e
Bebidas e setores difusores de progresso técnico chegaram a 2000 com praticamente 0 mesmo
indice de producédo de 1991.

2 Conforme tipologia desenvolvida em Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996): As Commaodities rednem as inddstrias
de processo continuo que elaboram produtos homogéneos em grande tonelagem, geralmente intensivos em recursos
naturais e energéticos. Engloba indistrias baseadas no agrobusiness - soja, suco laranja, café, etc..- e commodities
industriais (insumos metalicos, petréleo, quimica bésica,etc..). O padréo de concorréncia é baseado em vantagens de
custo. O grupo Duréveis inclui as industrias de montagem em larga escala, sendo formado pelos setores do complexo
automobilistico e os eletro-eletrénicos de consumo. O padrdo de concorréncia € baseado em diferenciacdo de
produtos. O grupo Tradicionais congrega as indlstrias que tém como identidade a elaboragdo de produtos
manufaturados de menor conteldo tecnoldgico, destinados geralmente ao consumo final. Inclui os setores que
tipicamente s@o consumidores de inovagdes geradas no restante da industria, como, por exemplo, as indUstrias de
alimentos, téxtil e vestuario, moveis, etc. O padrdo de concorréncia é baseado na qualidade dos produtos. O grupo
Difusores de progresso técnico retne os setores fornecedores de tecnologia para o restante da indistria. E formado
pelos indUstrias de bens de capital eletro-mecénicos e microeletronicos. O padrdo de concorréncia é baseado na
inovagao.
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TABELA 2

INDICES DE PRODU(;AO INDUSTRIAL, 1991 A 2000 - BASE FIXA (1991 = 100)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Commodities

o 100,0 99,7| 103,7 109,5| 109,6| 1159 122,8| 126,8| 130,3| 138,2
Industriais

Commodities Agricolas | 100,0{ 101,9] 98,4 94,4/ 97,2| 100,6] 104,0] 101,2| 1054 98,9
Industria Tradicional

exceto Alimentos e 100,0 93,4 101,4| 105,3| 104,8| 103,6/ 104,1| 101,3] 100,0f 104,3
Bebidas

Alimentos e Bebidas | 100,0|  95.7] 980 1072 121.6| 1270 1273 1289 1289 1305
?:;‘:flgges deProgresso | 1060 947 1020 1233 1200/ 1078 1052 1056 983 1082
Bens Duraveis 1000] 89,8] 115.2| 1330] 147.6| 1534 1658 1339 1231 1486

Industria Manufatureira | 100,0] 96,3| 103,5| 111,4| 113,4| 1154| 119,9| 117,4| 116,7| 1242
Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (Tabulagao especial)/IBGE

Ao contréario da distribuicdo setorial, a composicdo das receitas das empresas por origem do
capital sofreu uma profunda transformacdo no periodo analisado. De acordo com Rocha e Kupfer
(2002), em estudo baseado em uma amostra com as 300 maiores empresas brasileiras (em receita
liquida), os market-share das empresas lideres estatais, multinacionais e nacionais mostraram a
seguinte evolucdo na década de 90:

Estatais — reduziram a participacdo de 44,6% em 1991 para 24,3% em 1999, com a maior parte
dessa queda (15,2 pontos percentuais) tendo ocorrido entre 1991 e 1996 e apenas uma menor
parte (5,3 pontos percentuais) entre 1996 e 1999.

Multinacionais — cresceram a participagdo de 14,8% para 36,4% entre 1991 e 1999, de forma
relativamente homogénea nos dois periodos (11,6 e 10 pontos percentuais, respectivamente)

Nacionais — mantiveram a participacdo quase inalterada entre 1991 e 1999, (40,6% e 39,3%
respectivamente), embora tenham apresentado um pequeno crescimento entre 1991 e 1996 (3,5
pontos percentuais) e uma queda ligeiramente superior entre 1996 e 1999 (4,8 pontos
percentuais).

Esses dados sugerem que a mudanga na composi¢do por origem do capital do conjunto de
empresas lideres percorreu um processo em duas etapas: na primeira etapa, correspondente ao
periodo 1991-1996, houve transferéncia de receita das empresas estatais para as empresas
privadas, independentemente da nacionalidade. Esta foi a etapa da desestatizacdo. Na segunda
etapa, correspondente ao periodo 1996-1999, houve transferéncia de receita das empresas
nacionais, independentemente da natureza publica ou privada, para as empresas multinacionais.
Esta foi a etapa da desnacionalizacéo.

A analise do processo de fusdes e aquisi¢des e do papel desempenhado pelo ingresso de capital
estrangeiro e pela desestatizacdo permitem uma melhor compreensédo da extensdo das
transformagdes ocorridas na década.

Operacdes envolvendo mudancas no controle corporativo das empresas ocorreram com
intensidade crescente ao longo do periodo. De acordo com a empresas de consultoria KPMG,
forma registradas 2,353 transaces de M&A entre 1991 e 2000, das quais mais de % concentradas
apos 1996. Parte relevante dessas transacOes, particularmente quando medida em valor, foi
associada a venda de empresas estatais. De acordo com BNDES, as receitas das privatizagoes
alcancaram mais de US$ 100 bilhdes desde seu inicio em 1991 até 2002, 2/3 das quais referentes
a empresas do governo federal e o restante originada pela venda de empresas estaduais.
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Destacam-se 0s setores siderurgico, mineragdo e petroquimico na primeira fase do processo de
desestatizagdo (entre 1991 e 1995) e energia elétrica, servigos financeiros e telecomunicacdes dais
em diante. Esse dltimo, isoladamente, propiciou mais de US$ 30 bilhdes em receitas para o
governo.

Ao mesmo tempo, a entrada de investimentos diretos externos, que encontrava-se em niveis muito
contraidos desde o final da década de 80, cresceu exponencialmente de 1995 até 2000, como
reflexo da maior liquidez internacional e da melhoria da atratividade do pais ap0s a estabilizagdo
da economia. Parcela importante desse ingresso foi direcionada para aquisicdo de ativos estatais,
como mostra a Tabela 3. A Grafico 2 traz evidéncias na mesma direcdo. Verifica-se que a partir
de 1996 o programa de desestatizacdo ganhou novo fblego com as empresas transnacionais
responsabilizando-se por parcelas crescentes das operagdes realizadas.

TABELA 3
FLUXOS DE CAPITAL EXTERNO PARA PRIVATIZACAO E OUTROS USOS
Ingressos Saidas Ingresso Liquido
ANO Privatizacdo Outros Total
1995 5.475 5.475 1.237 4.238
1996 2.645 7.851 10.496 603 9.893
1997 5.249 13.512 18.761] 1.944 16.817
1998 6.121] 22.359 28.480 3.002 25.478
1999 8.786) 22.586 31.372 1.389 29.983
2000 6.677 26.726 33.403 3.387 30.016
2001 1.079 20.193 21.272 2.328 18.944
Fonte: BNDES (www.bndes.gov.br)
GRAFICO 2

VALOR DAS PRIVATNIZA(;OES NO TOTAL DE FUSOE~S E AQUISICOES E
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Fonte: Sieffert Filho e Silva (1999) e KPMG in Diniz e Boschi (2001)

Em termos especificos da industria manufatureira, na industria de commodities, como resultado
do programa de desestatizacdo implementado pelo governo brasileiro na primeira metade da
década de 90, verificou-se uma significativa troca de propriedade das empresas lideres do setor.
Ainda de acordo com Rocha e Kupfer (2002), as empresas estatais, que representavam cerca de
42% das receitas do setor em 1991, viram sua participacdo declinar para menos de 22,6% ja em
1996, quando das 12 empresas pré-existentes, restava apenas a Petrobras. O declinio das empresas
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estatais correspondeu ao incremento da participagdo das empresas nacionais que passaram de
36,5% para quase a metade da receita do setor em 1996, situacdo que ndo se sustentou no periodo
seguinte. Em paralelo, é interessante registrar que as empresas multinacionais avangaram bastante
na produgdo de commodities, e chegaram a 1999 com um market-share bem préximo ao das
empresas nacionais.

Na industria difusora de tecnologia, a década de 90 foi um periodo de ratificacdo da crescente
hegemonia do capital estrangeiro. As empresas multinacionais, que ja controlavam 60% das
receitas do setor em 1991, evoluiram continuamente no periodo, atingindo um market-share
superior a 86% em 1999. Em contrapartida, a participacdo das empresas nacionais recuou de cerca
de 40% em 1991 para 24,4 % em 1996 e 13,1% em 1999, revelando a perda de competitividade
das mesmas. O Estado, cuja participacdo em 1991, através da Embraer, limitava-se a menos de
1% das receitas totais em 1991, retirou-se completamente do setor.

Também na industria tradicional constatou-se um avanco das empresas multinacionais. Essas
empresas, que representavam pouco mais da metade das receitas obtidas pelas empresas nacionais
em 1991, terminaram a década praticamente em pé de igualdade com o capital local.

Como balanco final, o padrdo de mudanca observado sugere que a perda de competitividade das
empresas nacionais industriais deu-se fundamentalmente no segundo sub-periodo (1996 a 1999) e
em todas os setores e ndo somente nos de maior contetdo tecnoldgico, como sugerem alguns
analistas. Na verdade, nesse segundo periodo, as empresas lideres nacionais foram deslocadas
para as atividades de servigos, notadamente os servicos de infra-estrutura. Certamente, 0 processo
de privatizagdo nesse setor mostrou-se de grande importancia na abertura de espacos para
acomodacgéo de empresas nacionais em retirada das atividades industriais.

3.3. TENDENCIA DE ESPECIALIZACAO REGRESSIVA NO PADRAO DE COMERCIO

Em termos da insergdo externa da economia brasileira, a década de 90 foi marcada por elevacao
das exportagdes e importacdes, a segunda com maior velocidade que a primeira, provocando uma
reducdo no saldo comercial. O Grafico 3, que mostra a evolucdo das exportacdes, importagoes,
saldo comercial e corrente de comércio brasileiras de 1990 até o presente, permite acompanhar
com clareza os efeitos dos diversos regimes competitivos que vigoraram na década de 90 sobre o
desempenho da balanga comercial no periodo. Entre 1990 e 1993 tanto o saldo comercial quanto a
corrente de comércio ndo apresentaram modificacdo expressiva. Esse comportamento sugere que
a reforma tarifaria ainda ndo havia impactado de fato a insercdo internacional da industria
(Kupfer, 1998).

Imediatamente apds a edicdo do Plano Real em 1994, que como j& dito, foi acompanhado de
aguda sobrevalorizacdo cambial, chama a atencdo o crescimento acelerado da corrente de
comeércio, puxada pela rapida expansdo das importagdes. Enquanto as exportagdes cresceram a
taxas modestas, e quase sempre inferiores as das exporta¢cdes mundiais, 0s niveis de importacéo
duplicaram de 1993 para 1995 (ou triplicaram entre 1990 e 1997). Como resultado, a balanca
comercial sofreu profunda deterioracdo, tornando-se deficitaria j& em 1995, ap6s 14 anos de
resultados superavitérios, atingindo resultado negativo de US 8,2 bilhdes em 1997. Somente ap6s
a previsivel crise cambial de janeiro de 1999, que implicou uma grande desvaloriza¢éo do real e 0
retorno ao regime de cambio flutuante, houve a reversdo do déficit da balanga comercial. Cabe
observar, porém, que a corrente de comércio manteve-se estavel, sugerindo que o processo de
abertura comercial brasileiro atingira seus limites.
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GRAFICO 3
BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA: 1980-2002
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Fonte: Sistema Alice/MDIC

A mudanga na insercdo externa da industria se manifestou em diversas dimensfes. Primeiro,
destaca-se 0 aumento da participacdo do Mercosul na corrente de comércio que, no entanto,
sustentou-se apenas até 1998. A Tabela 4 mostra o destino das exportagdes e a origem das
importacdo brasileiras em anos selecionados da década 90. A parte do crescimento de importancia
do Mercosul como escoadouro das exportacdes, verifica-se (i) uma certa diversificagdo dos
mercados de exportacdo com reducdo de peso da Unido Européia e (ii) inversamente, uma
concentracdo das importacdes originadas nos EUA e UE.
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1990-2002 — ANOS SELECIONADOS - EM %

TABELA 4
ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO SEGUNDO DESTINO E ORIGEM

Destino das Exportagoes Origem das Importacdes
EUA | Mercosul UE Japdo Outros EUA | Mercosul UE Japéo Outros
1990 24,6 4,2 32,5 7,5 31,2 20,4 11,2 22,6 7,2 38,7
1993 20,7 14,0 26,4 6,0 32,9 20,4 134 23,5 7,6 35,0
1996 19,5 15,3 26,9 6,4 31,9 22,4 15,6 26,7 5,2 30,1
1998 19,3 17,4 28,8 4,3 30,2 23,7 16,3 29,2 57 251
1999 22,6 14,1 28,6 4,6 30,1 24,1 13,6 30,5 5,2 26,5
2000 24,3 14,0 26,8 4,5 30,4 23,3 14,0 25,2 53 32,2
2001 24,7 10,9 25,5 34 35,4 23,5 12,6 26,7 5,5 31,7
2002 25,7 55 25,0 35 40,3 22,1 11,9 27,7 5,0 33,3

Fonte: Sistema Alice/MDIC

Segundo, em termos da composicdo da pauta de comércio ha também um movimento divergente.
O Gréfico 4 detalha a composicao setorial dos dados de comércio (importacdo, exportacdo, saldo
e corrente) para quatro grupos de industrias: commodities industriais, agrocommodities,
tradicionais e duraveis/difusores (reunidos devido a limitacOes estatisticas). O grafico revela
nitidas diferencas nos padrées de comércio de cada categoria. Primeiro, a grande expansdo da
corrente de comércio ocorreu nas commodities industriais e nos duraveis/difusores, com um
grande crescimento de importagfes em ambos 0s grupos, embora muito mais pronunciado no
segundo. As commodities agricolas sdo importantes geradoras de superavit comercial,
aprofundando esse papel ao longo da década e atingindo US 20 bilhGes em 2002. Finalmente, os
fluxos de comércio no grupo tradicional sdo relativamente estaveis e superavitarios.
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GRAFICO 4
BALANCA COMERCIAL DOS GRUPOS INDUSTRIAIS 1999-2002
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Uma medida mais acurada da mudanca do padrdo de insercéo internacional da industria brasileira
é proporcionada pela relacdo entre a corrente de comércio e variaveis associadas ao tamanho da
economia do pais, tal como o valor da producdo. Definem-se assim os coeficientes de exportacéo
(relagdo entre valor das exportacdes e valor da producdo) e de importacdo (relagéo entre valor das
importacGes e valor da producéo).

Na Tabela 5 sdo apresentados ambos os coeficientes para os setores selecionados dentre os de
maior valor. Os nimeros confirmam a andlise realizada anteriormente. Chama a atencéo a rapida
evolucdo do coeficiente de importacdo em setores de maior conteudo tecnoldgico e maior
elasticidade-renda como Equipamentos eletronicos, Material elétrico, Pegas e outros veiculos e
Farmacéutica e do coeficiente de exportacdo em setores da industria tradicional, de baixo
contetdo tecnolégico e menor elasticidade-renda como Calcados, couros e peles; Acgulcar;
Madeira e mobiliario e Oleos vegetais embora Equipamentos eletronicos e Veiculos automotores
e pecas e outros veiculos também figurem entre os setores que apresentaram rapido incremento do
coeficiente exportado.

TABELA5
INDUSTRIA MANUFATUREIRA: COEFICIENTES SETORIAIS DE EXPORTAGOES E
IMPORTAGOES (%), 1990-2001

Setores [1990 [1993 [1996 [1998 [1999 [2000 |2001
Coeficientes de Exportagdo

Calcados, couros e peles 23,8 (43,3 |385 |429 (53,8 [61,0 |749

Aclcar 13,8 20,1 [27,1 |31,2 |44,0 |24,1 |46,0

Pecas e outros veiculos 16,2 21,1 |186 |26,5 |39,5 41,0 |45,0

Equipamentos eletrbnicos 57 189 59 |94 (20,8 [29,2 |385

Oleos vegetais 29,2 26,8 |259 |2055 (23,7 [20,9 |27,6

Madeira e mobiliario 4,4 12,1 |10,5 |11,8 [19,5 |19,6 |24,1

Veiculos automotores 9,3 158 |7,2 17,2 18,5 18,9 |23,1

Coeficientes de Importagdo

Equipamentos eletronicos 13,9 (31,0 |40,1 |57,5 [98,6 |103,8 |122,7
Material elétrico 9,0 11,7 (18,4 |24,1 |33,9 |285 (40,3

Pecas e outros veiculos 8,9 13,7 18,9 (28,5 39,2 |31,6 [34)5

Farmacéutica e perfumaria 7.9 9,5 17,0 18,1 |27,6 |22,9 |30,1

Magquinas e tratores 11,3 |129 (26,1 (31,4 [36,0 |23,3 |28,4

Nota: coeficiente de exportacao - valor das exportagdes/valor da producao)
coeficiente de importagdo - valor das importac6es/ valor da produgéo
Fonte: Ribeiro e Pourchet (2002)

Os dados apresentados nessa secdo sugerem que a insercao internacional da inddstria brasileira
modificou-se de forma bastante pronunciada no periodo pés-abertura. Verifica-se que os anos
decisivos na trajetoria “explosiva” das importacdes foram os de 1994 e 1995, coincidindo com o
periodo da transi¢do e do imediato pdés-Plano Real. No final de 1998, o modelo de financiamento
do balango de pagamentos brasileiros tornou-se insustentavel, fato que veio a inaugurar uma nova
fase recessiva e um periodo de sucessivas desvalorizagfes cambiais. A partir de 2001 a balanca
comercial voltou a apresentar saldo positivo embora a corrente de comércio tenha se estabilizado
refletindo um periodo em que as exportacGes cresceram suavemente e as importacdes se
contrairam.

A desvalorizagdo do real ocorrida no inicio de 1999 trouxe a expectativa de que as exportacdes
brasileiras voltariam a crescer em ritmo acelerado. No entanto, nos dois anos seguintes tal fato
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ndo ocorreu. Para alguns especialistas, o fraco desempenho das exporta¢cBes nesses anos €
explicado pela fase desfavoravel do ciclo de precos das commodities agricolas e minerais no
mercado internacional & época. Para outros, fatores menos conjunturais devem ser tomados em
conta, dentre 0s quais destacam-se as restricdes comerciais praticadas por diversos paises contra
os produtos brasileiros em meio a um amplo elenco de questdes referentes a politica comercial
brasileira, enfatizando a importancia da estratégia de negociacdo brasileira nos terrenos
multilateral e regional para a melhora da posi¢do exportadora do pais.

Embora as causas acima listadas sejam pertinentes, ha ainda fatores eminentemente estruturais
que devem ser incorporados a analise. A dinamica das exportacdes ou das importagdes de um pais
em um setor depende de dois efeitos conjugados, quais sejam, o efeito competitividade, que
explica a parcela da variacdo do fluxo de comércio devida a mudanca do market-share do pais no
total do comércio internacional do setor; e o efeito posicionamento, que explica a parcela da
variacdo do fluxo de comércio devida a mudanca da participagdo relativa do setor no total do
comeércio internacional. Kupfer (2002) calculou a contribuicdo desses efeitos nos mercados do
EUA e da UE, os dois mercados de exportacdo mais relevantes para o Brasil, para o periodo 1995-
99. No caso dos EUA, apenas 1/3 do valor das exportagdes brasileiras para esse mercado
apresentam efeitos competitividade e posicionamento positivos enquanto para a Europa esse
numero reduz-se para apenas 18%.

Somente com a nova onda de desvalorizagdo cambiais ocorrida em 2002 a balanga comercial
reagiu. O retorno aos saldos comerciais da ordem de US$ 10 bilhdes em 2002, semelhantes aos
obtidos no periodo 1984-1987, ocorreu tendo por base uma pauta de produtos exportados nao
muito diferente da existente naquela época, embora a pauta de importagdes tenha apresentado
transformagOes mais significativas. Esse fato indica que as reformas comerciais ndo foram
capazes de mudar a situacdo competitiva da industria brasileira. Ao contrério, a participacéo
relativa do Brasil na corrente de comercio internacional que havia alcancado 1,4% em meados da
década de 80 caiu para 0,7% na atualidade.

3.4. TAXAS DE INVESTIMENTO EM CAPITAL FIXO E P&D AINDA RETRAIDAS

Uma das condigdes mais decisivas para a evolucdo sustentavel da competitividade industrial é a
realizacdo de investimentos em capital fixo, uma vez que estes podem agregar nova capacidade
produtiva, constituindo-se em importante fator de geracdo de economias de escala e escopo e de
incorporagéo de tecnologias mais modernas.

Este ndo € o caso da economia brasileira nos anos 90. Uma caracteristica importante deste periodo
consiste na auséncia de uma tendéncia continua de expansdo da formacéo bruta de capital fixo
conforme mostra o Gréafico 5.
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) GRAFICO 5
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO NA ECONOMIA BRASILEIRA
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais

Apesar desta tendéncia geral, é possivel observar, na segunda metade dos anos 90, alguma
recuperacdo das taxas de investimento na industria brasileira como propor¢do do PIB, superando
as taxas da primeira metade dos anos 90, que haviam sido as mais baixas da ultima década,
conforme mostra a Tabela 6.

TABELA 6
BRASIL: INVESTIMENTO INDUSTRIAL COMO PERCENTAGEM DO PIB
A PRECOS CONSTANTES DE 1980

Periodo % do PIB
1972-1980 4,5
1981-1988 3,2
1988-1993 2,2
1995-1997 3,2

Fonte: Bielschowsky (1998)

De acordo com estimativas de Bielschowsky (1998), o nivel de investimento anual do triénio
1995-97 seria, em termos absolutos, 82% superior ao observado na média do biénio 1992-93.
Contudo, estas taxas apresentaram-se bastante inferiores as registradas no auge do ciclo de
investimentos da década de 70, localizando-se em valores proximos aos que observados ao longo
dos anos 80. Destes valores relativamente reduzidos, é possivel apontar alguns tragos referentes a
uma retomada do ritmo de inversdes na inddstria nos anos 90. Bielschowsky (1998) apresenta um
argumento basico para justificar o carater qualitativamente superior dos investimentos realizados
na industria no periodo mais recente. Considerando uma avaliagdo dos objetivos dos
investimentos fixos das empresas realizados e planejados durante os anos 90, conforme mostra a
Tabela 7 levantados a partir de uma pesquisa CNI/CEPAL realizada junto a 730 empresas da
indlstria — constatou-se que apesar dos investimentos do periodo em questdo estarem
direcionados & modernizacéo produtiva (e, em especial a reducéo de custos), foi possivel observar
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um crescimento expressivo dos investimentos em expanséo (em particular, daqueles associados ao
langcamento de novos produtos).

TABELA 7
OBJETIVOS DOS INVESTIMENTOS FIXOS DAS EMPRESAS 1992-94, 1995-96 E 1997-98
(% DAS EMPRESAS QUE APONTARAM O OBJETIVO LISTADO COMO
PREDOMINANTE)

Objetivo 1992-94 1995-96 1997-99
Reducdo de custos 52,2 61,9 54,0
Reposi¢do de equipamentos 57,3 55,2 49,0
Desobstrucéo de gargalos 30,2 43,4 32,9
Expansdo de plantas 33,3 41,7 47,4
Novos produtos 27,1 39,2 57,3
Novas plantas 11,4 20,4 32,9

Fonte: Bielschowsky (1998)

A tendéncia a relativa retomada do ritmo de investimento na industria observada nos Gltimos anos
deve ser, porém, melhor qualificada, em funcdo de especificidades setoriais, uma vez que 0s
diversos setores reagiram, e ainda o fazem, de forma diferenciada aos impactos das
transformagdes no ambiente competitivo.

O segundo aspecto a ser analisado é o comportamento tecnolégico das empresas brasileiras na
década de 90. Ainda que com dados agregados, a pesquisa PINTEC/IBGE — Pesquisa Industrial
Inovacdo Tecnoldgica 2000 permite obter uma caracterizagdo bastante precisa do esforco
inovativo local.. Esta pesquisa recente investigou o esfor¢o inovativo das empresas industriais
brasileiras, entendido como: aquisi¢do externa de P&D ou outros conhecimentos; introdugéo de
inovagdes tecnologicas no mercado; atividades de P&D internas; desenvolvimento de projeto
industrial e outras preparagcfes técnicas; treinamento e, finalmente, aquisicdo de maquinas e
equipamentos.

Nesta concepgdo ampla, as empresas industriais brasileiras demonstraram um ativo mas ainda
incipiente esforco inovativo. O Gréafico 6 informa que apenas um terco das empresas industriais
brasileiras implementaram algum tipo de inovagéo, no final dos anos 90. Isto €, para um universo
de 70 mil empresas (com 10 ou mais empregados), constatou-se que, durante o periodo 1998-
2000, 31,5% implementaram inovagGes de produto e/ou processo, o que equivale, portanto, a 22,7
mil empresas. Esta taxa de inovagéo de 31,5% pode ser decomposta da seguinte forma: 6,3% das
empresas implementaram somente inovagdes de produto, 13,9% inovagdes de processo e 11,3%
de produto e processo.
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GRAFICO 6
PARTICIPACAO PERCENTUAL DO NUMERO DE EMPRESAS QUE IMPLEMENTARAM
INOVAGCOES - 1998/2000
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O Grafico 7 mostra a percepgdo das empresas quanto ao grau de importancia dos diversos tipos de
esforgos inovativos. Claramente, a percepcao majoritaria é que inovacao se faz ou através de
aquisicdo de maquinas e equipamentos (76,63%) ou através de treinamento (59,06%). Enquanto a
primeira categoria esta associada a tecnologias incorporadas em maquinas, portanto um indicador
de modernizacdo de processos, a segunda categoria de esforgo inovativo — treinamento- somente
indiretamente pode ser considerada como tal. Isto porque, apesar de que o desenvolvimento
profissional, através do treinamento, melhora as competéncias dos trabalhadores, nem todo tipo de
formacdo ira redundar em iniciativas inovadoras, por parte do treinando. O mais importante é o
fato que somente um terco das empresas industriais brasileiras consideram muito importante
realizar atividades internas de P&D.
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GRAFICO 7
IMPORTANCIA DAS ATIVIDADES INOVATIVAS REALIZADAS - 1998/2000
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Fonte: IBGE/PINTEC 2000

Finalmente, a Tabela 8 mostra que das 72 mil empresas industriais, com vendas de R$ 582 bilhGes
em 2000, apenas 19 mil, com uma receita de R$ 22 bilhdes realizam dispéndios inovativos, em
um conceito amplo, ou seja, 3,8% da receita total. Destes, 2% foi alocado em maquinas e
equipamentos, realizados por 15 mil empresas, tendo alcangado, em 2000, R$ 11,6 bilhdes ou
metade das inversdes em inovagdo. De forma mais restrita, apenas 7.412 empresas revelaram
dispéndios com P&D, no valor de R$ 3,7 bilhdes ou 0,64% de suas receitas liquidas. Nesta
atividade trabalham 31,4 mil profissionais em tempo integral e 32,9 mil em tempo parcial.

, TABELA 8 )
INDUSTRIA BRASILEIRA: VENDAS E DISPENDIOS COM INOVAGAO EM 2000

. Dispéndios realizados nas atividades inovativas
Receita Atividades internas de
No. Total | liquida de - Agquisi¢do de maquinas
Total Pesquisa e -
de vendag Desenvolvimento e equipamentos
R$ 10 v - >
Empresas | ( ?1) ) Numerode| WValor |NOmerode| Valor [Numerode| Valor
empresas | (R$10°%) | empresas | (R$10°) | empresas | (R$ 10°)
72.005| 582.406,1 19.165| 22.343,8 7.412 3.741,6 15.540| 11.667,3

Fonte: IBGE/PINTEC 2000

4. CONCI:USAO: FATOS ESTILIZADOS SOBRE AS TRANSFORMACOES NOS
PADROES DE CONCORRENCIA DURANTE OS ANOS 90

Esse artigo buscou estabelecer os impactos da liberalizagdo comercial sobre o desempenho da
indlstria brasileira. Esse € um tema de pesquisa bastante amplo, que vem motivando um
igualmente amplo esfor¢o de investigacdo académica, ndo somente no Brasil como em outros
paises que experimentaram reformas semelhantes.

Av. Pasteur 250 - Urca - RJ - CEP 22290-240 Tel: 55-21-3873 5242 — Fax: 55-21-541 8148 —
e-mail: gic@ie.ufrj.br http://www.ie.ufrj.br/gic




2
;_m:-:‘T'E'.

institeto de sconomia

grupo indiskria s competitivid ade

Dependendo das condic@es iniciais e do quadro macro-institucional, processos de liberalizagdo
comercial podem, ou ndo, transformar a estrutura industrial em distintas direcdes. No caso
brasileiro, o periodo inicial da transi¢do institucional em direcdo ao novo paradigma “liderado
pelo mercado” - liberalizagdo comercial, desregulagdo e desestatizagéo - revelou-se extremamente
custoso em funcdo da baixa credibilidade do governo Collor e da auséncia ou inadequagdo das
pre-condicOes estruturais e sistémicas (infra-estrutura fisica e tecnologica, financiamento, etc.). O
desconhecimento quanto aos efeitos concretos da abertura em termos do potencial de penetragéo
das importagdes no mercado brasileiro. constituiu uma, e talvez a mais importante dessas novas
fontes de incerteza. O resultado foi a perda de capacidade das empresas de anteverem o tamanho
dos seus mercados correntes, fato que implicou reducdo do grau de confianga microeconémica
pré-existente

Com a edicdo do Plano Real em 1994, uma nova fase teve inicio. Cambio valorizado e taxas de
juros elevadas, dois dos pilares da gestdo macroecondmica do plano de estabilizagéo e a
antecipacdo do téermino do cronograma de reducéo tarifaria para dezembro de 1994, com a adocéo
da Tarifa Externa Comum do Mercosul foram os principais tragos do novo regime competitivo
implantado no pais. Essas medida equivaleram na préatica a um aprofundamento do grau de
exposicdo internacional da industria brasileira dando inicio a fase de abertura efetiva que perdurou
até a desvaloriza¢do cambial do inicio de 1999. Como resultado, ocorreu répida deterioracdo da
balanga comercial, que entrou em déficit ja a partir de 1995. A retomada do influxo de capitais
externos possibilitou um mecanismo de financiamento do déficit comercial, porém de curto félego
diante do risco de vulnerabilizacdo das contas externas. A corrente de comeércio manteve-se em
expansdo até 1997, quando sofre brusca reversdo, indicando que o regime competitivo de ultra-
abertura implantado no periodo comecava a se esgotar

No final de 1998, o modelo de financiamento do balanco de pagamentos brasileiros tornou-se
insustentavel, fato que veio a inaugurar uma nova fase recessiva e um periodo de sucessivas
desvalorizagfes cambiais. A partir de 2001 a balanca comercial voltou a apresentar saldo positivo
embora a corrente de comércio tenha se estabilizado refletindo um periodo em que as exportacdes
cresceram suavemente e as importacGes se contrairam. Cabe registrar que o retorno aos saldos
comerciais da ordem de US$ 10 bilhGes em 2002, semelhantes aos obtidos no periodo 1984-1987,
ocorreu tendo por base uma pauta de produtos exportados ndo muito diferente da existente
naquela época, embora a pauta de importacbes tenha apresentado transformacgdes mais
significativas. Esse fato indica que as reformas comerciais ndo foram capazes de mudar a situacéo
competitiva da industria brasileira. Ao contrario, a participagdo relativa do Brasil na corrente de
comércio internacional que havia alcancado 1,4% em meados da década de 80 caiu para 0,7% na
atualidade.

Olhando em perspectiva, alguns fatos estilizados podem ser derivados da recente transi¢do
institucional brasileira, cada um deles com implicagbes relevantes sobre os padrdes de
concorréncia prevalecentes na industria local. S&o eles:

* liberalizagdo comercial rapida em ambientes macro-institucionais instaveis levam a processos de
modernizacdo baseados em estratégias de simplificacdo de produtos e processos e out-sourcing de
insumos que proporcionaram um aumento do patamar mas ndo uma trajetéria sustentada de
crescimento da produtividade.

* a auséncia de condicBes estruturais e sistémicas favoraveis a realizacdo de investimentos em
nova capacidade produtiva e em atividades de P&D, de maior prazo de maturacdo, induz as
empresas a adotarem estratégias redutoras de custos e a se engajarem em operacOes de fusdes e
aquisicdes pouco virtuosos na geracdo de competitividade. Nessas condigdes, a liberalizagdo
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comercial tende a provocar um processo de especializacdo regressiva da inddstria.

* na auséncia ou insuficiéncia de politicas de promocdo de exportacGes, reformas tariférias
liberalizantes tendem a criar uma situacdo de déficit estrutural na balanca comercial, gerando
restricdo externa ao crescimento econémico; e.

* a participagdo significativa de empresas multinacionais em todos os ramos industriais, em
particular os de maior conteudo tecnolégico, aumenta a importancia do comércio intra-firma e
sub-contratado, reduzindo, portanto, os efeitos dos incentivos criados pelo regime competitivo
local.

Mais do que conclusGes acabadas, os fatos estilizados acima listados sugerem uma agenda de
pesquisas empiricas necessarias para uma melhor compreensdo dos efeitos da liberalizacéo
econdmica sobre a reestruturagdo da industria brasileira.
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