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A Importancia do Mercado Latino-Americano e da
Competicdo Chinesa para o Desempenho recente das
Exportacdes Brasileiras de Produtos Manufaturados

The Importance of Latin American market and Chinese
Competition for the recent Performance of Brazilian
Manufactured Goods Exports

Marta dos Reis Castilho*
Kaio Glauber Vital da Costa**
Julia Ferreira Torracca***

Resumo: As exportacoes brasileiras de produtos manufaturados apresentam uma
especializacao geografica bem demarcada, tanto em termos de volume quanto de
composicao e grau de sofisticacdo dos produtos. Para os produtos manufaturados, a
América Latina se tornou o principal mercado desde os anos 1990, além de revelar
algum grau de articulagdo produtiva entre as economias. Porém, ao longo dos anos
2000, a parcela de mercado de manufaturados do Brasil na regiao vem se reduzindo
devido a perda de competitividade dos produtos brasileiros associada ao acirramento
da concorréncia chinesa na regido e a erosao das preferéncias comerciais do Brasil
na América Latina. O presente trabalho analisa 0 desempenho e as perspectivas das
exportacoes brasileiras de manufaturados segundo seus principais destinos usando
indicadores de comércio (de market share e de similaridade das pautas exportadoras),
que sistematizam as informacoes acerca da especializacdo da pauta exportadora
brasileira e da articulagdo produtiva do Brasil com seus principais parceiros. Tal anélise
evidencia a importancia do comércio regional para as exportagdes de manufaturados
do pais, apesar da reducdo do market share do Brasil nesses mercados. A fim de
aprofundar o entendimento das causas para essa evolucao recente, sdo examinados
as perdas e ganhos das exportacoes de manufaturados do Brasil na Aladi em relacdo a
China, utilizando-se uma versao modificada da metodologia de constant market share
(CMS).

Palavras-chave: Comércio internacional. Produtos manufaturados. Integracdo
regional. Aladi. China.

Abstract: Brazilian exports of manufactured goods have a high geographical specialization,
both concerning trade volume, sectoral composition and product sophistication. Latin
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America became since the 90s the main market for Brazilian manufacturing exports,
besides having increased the degree of productive articulation. However, during the
2000s, Brazil has been losing its market share in the region due to the loss of Brazilian
goods competitiveness face to the deepening of the Chinese competition and the erosion
of regional trade preferences. This paper analyzes the performance and perspectives of
Brazilian manufactured exports using trade indicators (market share and similarities of
exports structure indicators) that capture the exports specialization and the productive
integration of Brazil according to its main trade partners. Such an analysis shows the
relevance of the regional market for the Brazilian manufactured products, despite the loss
of Brazil's market share in Latin American countries. In order to understand the causes
of this recent trajectory, this paper examines the gains and losses for Brazil regarding the
Chinese competition in Latin American Integration Association (LAIA) countries, adopting
a modified version of the constant market share (CMS).

Keywords: International trade. Manufactured goods. Regional integration. LAIA.
China.

JEL Classification: F02; F14; F15.

] Introducdio

As exportacoes brasileiras tém uma especializacao geogréfica e setorial bas-
tante demarcada. O tipo dos produtos exportados, o grau de sofisticacdo e diver-
sificacdo da pauta exportadora, entre outras caracteristicas, sdo bastante distintos
segundo os mercados de destino. Essas diferencas se acentuaram ainda mais du-
rante os anos 2000, que foi um periodo marcado por um forte crescimento das
exportacoes e também por mudancas importantes em seu perfil.

Essa diferenca de estrutura das exportagdes brasileiras, segundo seus prin-
cipais parceiros comerciais, € observada desde os anos 1990. Tal caracteristica é
evidente ndo somente em termos do peso de produtos manufaturados no total
exportado, mas também em termos do tipo e da sofisticacdo dos produtos manu-
faturados. Durante os anos 1990, as exportacoes brasileiras apresentaram baixo
crescimento em virtude basicamente da sobrevalorizagdo da moeda e do baixo
dinamismo da economia mundial. Ainda assim, devido, sobretudo, a realizagdo e
reativacao dos acordos com os parceiros latino-americanos, houve uma diversifi-
cacao geogréfica da pauta de exportagdes brasileiras, com ganho de importancia
dos parceiros latino-americanos.

Ja& nos anos 2000, observa-se, mais acentuadamente a partir de 2002, um
boom das exportacdes conjugado com importantes alteragoes em sua cComposicao
geografica, mas também setorial. Os produtos agricolas e minerais aumentaram
suas participagdes no total exportado pelo pais em detrimento dos produtos ma-
nufaturados, e a diversificacdo de mercados de exportagdes aumentou por causa,
em grande medida, do crescimento das exportacoes brasileiras para a China. Esses
movimentos refletiram, por um lado, o ciclo de elevacao dos precos internacio-
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nais das commodities e, por outro lado, a concomitante perda de competitividade
dos produtos manufaturados brasileiros nos diversos mercados (CARNEIRO, 2012).
O crescimento da economia chinesa foi outro fator relevante para as mudancas
observadas na pauta exportadora, influenciando nao somente as exportagoes de
produtos bésicos de forma positiva, mas também as exportacoes de manufaturados
de forma indireta. Estas se viram, por um lado, ameacadas pela competicdo chine-
sa em terceiros mercados e, por outro lado, estimuladas por uma maior demanda
proveniente dos paises exportadores de produtos basicos também estimulados pelo
“apetite” chinés por matérias-primas (HIRATUKA et al., 2012; MEDEIROS, 2010).

O presente artigo analisa a especializacdo setorial e geogréfica das exporta-
cOes brasileiras de 1990 a 2013. Tal anélise evidencia as importantes diferencas de
composicao dos produtos brasileiros segundo os seus destinos em suas diversas
dimensoes (setorial, em termos de grau de sofisticacao e de integracao produtiva).
Nessa comparacao, as especificidades da pauta de exportagdes para a América
Latina ficam evidentes e mostram que os paises da regiao sao o mercado mais rele-
vante para o Brasil no que se refere as exportacoes de manufaturados, em particu-
lar, daqueles de maior grau de sofisticagdo tecnolégica. A anélise também mostra
que, nos anos mais recentes, as exportacoes brasileiras de produtos manufatura-
dos vém perdendo participagao justamente em seu mercado mais importante, a
América Latina. Essa perda esta associada a diversos fatores, mas o acirramento
da concorréncia chinesa na regiao tem sido, em grande parte, responsavel pela
perda nos mercados mais dinamicos, do ponto de vista da sofisticagdo tecnolégica
e produtiva.

A posicao favoravel do Brasil nos mercados latino-americanos de produtos
manufaturados, em especial naqueles de maior grau de sofisticacao, resulta, em
parte, das preferéncias comerciais dos acordos tarifarios existentes na regiao, no
ambito do Mercosul e da Associacao Latino-Americana de Integracao (Aladi). Es-
sas preferéncias asseguraram, até recentemente, diferencas de pregcos nos mer-
cados latino-americanos favoraveis aos produtos manufaturados brasileiros. Elas
também possibilitaram a formacgao de estratégias empresariais que produziram
algum tipo de articulagdo produtiva com os paises do Mercosul, ou seja, uma inci-
piente integracdo produtiva regional (CASTILHO, 2012).

Esse tltimo aspecto é de dupla relevancia. Por um lado, a fragmentacéo in-
ternacional da producao levou a uma reordenacdo mundial da produgéo, for-
temente caracterizada pela formacao de cadeias regionais de producéo e valor
—mais do que cadeias globais de valor (BALDWIN, 2012). O Brasil e seus vizinhos
sul-americanos se encontram, por diversas razoes, alijados das cadeias existentes
na América do Norte, na Europa e na Asia. Por outro lado, a especializacao dos
paises da América Latina em manufaturas baseadas em recursos naturais os colo-
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ca como fornecedores de insumos para os demais paises, localizando-os no inicio
de muitas cadeias produtivas.

Uma opgéo que se coloca para o Brasil de integracdo dinamica nesse cena-
rio, entdo, se apoia no aprofundamento da incipiente integracao produtiva entre
os paises da América Latina. Uma maior integracao produtiva na regiao pode ge-
rar efeitos dinamicos positivos que terminem por ampliar a demanda pelos produ-
tos manufaturados brasileiros (além dos beneficios diretos para os paises vizinhos),
a exemplo do que ocorre no sudeste asiatico (BAUMANN, 2010; MEDEIROS,
2010; CHEN; LOMBAERDE, 2011; FLORES; VAILLANT, 2011). A integracao pro-
dutiva regional pode ndo somente fazer parte de uma estratégia de aumento da
competitividade internacional da industria brasileira, mas também se constituir em
um fator de coesao politica e econdmica da regiao.

Neste trabalho, primeiramente analisa-se a pauta brasileira de exportacoes
de manufaturados desagregada segundo seus principais parceiros, considerando-
-se as dimensdes mencionadas anteriormente (setorial, sofisticacao tecnolégica e
integracao produtiva), que fundamentam a constatacdo do maior dinamismo do
mercado latino-americano em face de outros parceiros comerciais brasileiros. Em
outras palavras, avalia-se o grau de sofisticagao dos produtos — comparando-se a
pauta de exportagoes brasileira com a estrutura de exportacdes da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) por meio do indice de
similaridade — e também em que medida existe algum grau de articulacdo produ-
tiva com os diversos parceiros — distinguindo-se o comércio por estagios de produ-
cao. Em seguida, investiga-se uma das principais causas para a redugao recente de
participacao do Brasil nos mercados de manufaturados da regiao: o acirramento
da concorréncia chinesa. Para isso, utiliza-se o0 modelo de constant market share
(CMS) em sua versao modificada, que permite associar as perdas (ou ganhos) de
um pais a ganhos (ou perdas) de outros parceiros.

Este trabalho esta estruturado em cinco sec¢oes, além desta introducao: a
secao 2 mostra a evolugao das exportacoes brasileiras desde a década de 1990
até o ano de 2013, com especial énfase nas exportagdes de produtos manufatu-
rados; a secdo 3 avalia o grau de sofisticacao da pauta de exportacdes, utilizando
uma comparagao com a pauta de exportacoes da OCDE e também o grau de
integracao dos fluxos bilaterais nas redes globais de comércio e producao, a partir
da importancia de bens de capital e de partes e componentes; a secao 4 analisa a
competicao da China no mercado latino-americano de produtos manufaturados;
a secdo 5 apresenta estimativas de ganhos e perdas de exportacoes de manufatura-
dos do Brasil nos paises da Aladi relativamente aos principais parceiros comerciais
da regido; por fim, a secao 6 traz as consideracoes finais.
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2 Evolugdo e Especializagdo das Exportagdes Brasileiras de
Manufaturados

As exportagoes brasileiras apresentaram forte crescimento nos anos 2000 de-
vido, em grande parte, aos efeitos diretos e indiretos do aumento dos pregos inter-
nacionais das commodities.! Além do crescimento do valor das exportagdes devido
aos maiores precos, também houve uma expansao significativa do quantum de
commodities exportado. Isso ocorreu mesmo em um contexto de valorizagdo do
cambio, cujo efeito negativo sobre as exportacoes foi mais do que compensado
pelo efeito positivo da alta dos precgos internacionais desses produtos.? Como con-
sequéncia desse movimento, a composicao da pauta de exportacoes brasileiras
se alterou de forma significativa. Segundo os dados da Secex, os produtos bésicos
respondiam por aproximadamente metade das exportacoes brasileiras em 2013,
mesma participacdo observada em 1978 (nesses dois anos, as exportacoes de pro-
dutos bésicos representavam 47% do total exportado). Os produtos manufaturados
perderam, em compensacao, cerca de 20 pontos percentuais de participacao nas
exportacoes totais desde o ano 2000, quando as exportacoes desses bens apresen-
taram seu melhor desempenho (correspondendo a 59% do total exportado).3

Ao longo dos anos 2000, observou-se um aumento da participacao das ma-
nufaturas baseadas em recursos naturais no total exportado pelo pais. Esse proces-
so, conhecido na literatura como “reprimarizacao da pauta de exportadora”, teve

1 Sobre os diversos fatores que impulsionaram tal movimento, vale mencionar aqueles associados a
demanda —como o aumento da procura por commodities relacionada ao crescimento econdmico
asiatico e, em particular, chinés, a financeirizacao dos mercados de commodities e a desvaloriza-
cédo do ddlar relativamente a outras moedas (CASTILHO, 2011). Serrano (2013) aponta razdes
associadas a oferta, sendo algumas especificas a determinados mercados (como o controle da
oferta pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrleo — OPEP —, a estagnacado da capacida-
de produtiva de determinados setores minerais ou o aumento da produgdo de biocombustiveis)
e outras mais gerais (como o chamado “nacionalismo dos recursos minerais”, que induziu os
governos a tentarem extrair maiores rendas da exploragao dos recursos naturais).

2 Um indicador da medida em que a evolucao do cambio e dos pregos internacionais se compen-
sou no periodo consiste no indicador de rentabilidade das exportacoes, calculado pela Fundacao
Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), que corresponde a taxa de cambio nominal
(R$/US$) corrigida pela relagao entre o indice de preco das exportagdoes e o indice de custo de
producdo (GUIMARAES et al., 2010). No periodo compreendido entre 2003 e 2011, quando a
taxa de cambio real, segundo o Ipeadata, atingiu seu nivel mais baixo (em julho de 2011), o indi-
cador de rentabilidade das exportagoes totais brasileiras acusou queda até 2006 e, apds, mostrou
relativa estabilidade. Os setores que apresentaram evolucdo mais favoravel foram os setores re-
lacionados a minérios e petréleo, além de produtos alimenticios, agricultura, producao florestal
e vestuario. A explicacdo para tal evolugao (com excecao de vestudrio) € que o aumento dos
precos das exportacdes, puxados pela alta internacional das commodities, compensou a pressao
negativa do cambio real sobre a rentabilidade das exportacoes desses produtos. Os produtos
manufaturados, em geral, apresentaram evolucao da rentabilidade mais desfavoravel do que os
produtos minerais e agricolas.

3 Esse processo foi por vezes identificado como um dos sintomas do processo de desindustrializa-
¢ao. Para uma discussao sobre desindustrializagao, ver Oreiro e Feijé (2010) e Palma (2005). Para
uma ampla revisdo da literatura sobre o tema, ver Morceiro (2012).

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 37, n. 72, p. 7-38, mar. 2019. 1l



como contrapartida a perda de importancia das manufaturas ndo baseadas em
recursos naturais nas exportacoes totais do pais (CUNHA et al., 2011; MORCEIRO,
2012). Porém, essa constatacdo deve ser qualificada em trés diregoes. Em primeiro
lugar, deve-se distinguir perda de dinamismo e perda de importancia (share) dos
manufaturados na pauta de exportagoes. Em segundo lugar, esse processo de re-
primarizacdo tem uma dimensdo geogréfica importante, refletindo as diferencas
bem marcadas em termos de composicao das exportagoes segundo os parceiros
comerciais. Em terceiro lugar, o ganho de importancia das exportacoes de bens
primaérios afasta ainda mais o Brasil das redes globais de producéo e valor.

O valor das exportacoes brasileiras de produtos manufaturados apresentou
uma taxa média de crescimento entre 2000 e 2013 de 8,8% a.a. Essa taxa é infe-
rior aquela observada para as exportacoes totais brasileiras (10,5% a.a.), que foi
fortemente influenciada pelo desempenho das exportacoes agricolas e minerais,
cujo crescimento médio foi de 18% a.a. Porém, essa taxa supera aquela observa-
da para o comércio mundial de produtos manufaturados, cujo valor se expandiu
a uma taxa média de 6,3% a.a. entre 2000 e 2013. De fato, o desempenho das
exportacoes brasileiras superou o desempenho do comércio mundial tanto para
manufaturados, quanto para produtos agricolas € minerais (ver Gréfico 1). Por
consequéncia, o market share do Brasil apresentou uma recuperacao ao longo dos
anos 2000, apds a retracao ocorrida na década de 1990.

Gréfico 1 - Evolucao do valor das exportagoes brasileiras e mundiais totais de
produtos manufaturados: 2000-2014 (base: 2000 = 100)
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).
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O perfil geografico das exportagdes de manufaturados brasileiros possui pa-
droes bastante distintos (ver Grafico 2). Pode-se identificar trés diferentes grupos
de paises, segundo o peso dos manufaturados e sua composicao entre os parceiros
comerciais brasileiros. No primeiro grupo, que retine os paises latino-americanos
e alguns paises em desenvolvimento africanos ou do Oriente Médio, o peso dos
manufaturados nas exportacoes totais é elevado. No segundo grupo, encontra-se
o perfil oposto, em que predominam bens agricolas e minerais, com baixo grau de
elaboracao industrial. Nesse estao economias como a China e outros paises asia-
ticos (como Coreia do Sul e Japao, por exemplo). O terceiro grupo apresenta um
perfil misto (em termos de peso dos manufaturados nas exportacoes brasileiras para
aqueles destinos), mas cujo volume das exportagdes de manufaturados é relevante
para o Brasil (trata-se basicamente de Estados Unidos e Uniao Europeia — UE).

Grafico 2 - Principais destinos das exportacdes brasileiras totais e de
manufaturados (em % do total)
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

Os paises da América Latina se consolidaram como os principais mercados
dos produtos manufaturados brasileiros desde a década de 1990. Em 2013, os pa-
ises da Aladi absorveram 28% das exportacoes brasileiras de produtos manufatu-
rados ndao baseados em recursos naturais. A UE,* apesar de ser um dos principais
compradores de produtos primérios brasileiros, representa 20% dos produtos ma-
nufaturados brasileiros. Os Estados Unidos correspondem atualmente, apds im-
portante retracao de suas compras junto ao Brasil, 12,7% do total de exportacoes
de manufaturados. De fato, observa-se uma expressiva queda da participagao dos
Estados Unidos ao longo dos anos 2000, tanto para o conjunto de produtos, quan-

4 Utilizou-se a classificacdo da Unido Europeia composta por 25 paises, apresentada pela UN
Comtrade.

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 37, n. 72, p. 7-38, mar. 2019. 13



to para os manufaturados, que corresponderam a 76% das exportacoes brasileiras
para os Estados Unidos em 2013.

Com relagdo a China, que se consolidou como um dos principais destinos
das exportagdes brasileiras no periodo pds-crise de 2008, sua demanda esteve
muito concentrada em produtos primarios, principalmente em soja € minério de
ferro. O forte crescimento das exportacoes de produtos primarios (crescimento
de 35,9% a.a. entre 2000 e 2013) para a China acabou por encobrir o crescimen-
to das exportagdes de manufaturados do Brasil para esse pais, que cresceu 26%
a.a. no mesmo periodo. Contudo, apesar desse crescimento ser superior ao das
exportacoes brasileiras totais de manufaturados (9,5% a.a.), seu ponto de partida
€ extremamente baixo em termos de quantum exportado. Como resultado, o peso
da China como destino das exportacoes totais contrasta fortemente com seu peso
nas exportacoes de manufaturados (19,4% contra 5,1% em 2013).

QOutra caracteristica importante das exportacoes brasileiras de manufatura-
dos ao longo dos anos 2000 foi o processo de diversificacao geografica. O grupo
referente aos demais destinos (ver Gréafico 2) passou de 20%, em 2000, para 34%,
em 2013 (em 1990, esse percentual era de 29,5%). Nesse grupo, alguns paises
se destacaram, ainda que suas participagoes individuais continuem relativamente
baixas. E interessante notar que a influéncia da China nas exportagoes brasileiras
se acentuou na segunda metade dos anos 2000, em particular no periodo pos-
-crise, quando ela se tornou o primeiro parceiro comercial do pais. Em 2013, a
China respondeu por 19,4% das exportacdes totais brasileiras. Das exportagoes
para aquele pais, 72% consistiam apenas de dois produtos: soja em grao e minério
de ferro (37% e 35%, respectivamente). Somente as exportacoes desses dois pro-
dutos para a China representam 13,7% das exportacoes totais brasileiras. Ou seja,
o grau de concentracao das exportagoes brasileiras para a China é extremamente
elevado, de modo que o comércio bilateral mostra um forte padrao norte-sul.

Em funcédo dessas caracteristicas do comércio bilateral Brasil-China, parte
relevante do fendmeno de reprimarizacao esta associado ao comércio com esse
pais. Para se medir esse efeito China, simulou-se qual seria o perfil das exportacoes
brasileiras para um “mundo sem China” (ver Gréfico 3). Os resultados mostram
que a reprimarizacdo seria menos intensa e o peso dos produtos manufaturados
nas exportacoes para esse mundo hipotético seria mais préximo daquele observa-
do nas exportagdes para o mercado norte-americano, por exemplo.

5 As excegdes ficaram em 2013 com o Panama4, que absorveu cerca de 3% das exportagdes brasilei-
ras em virtude de operacoes com sondas de petréleo, além de Hong Kong, Japao e Russia, cujas
participacdes foram de cerca de 2% nesse ano.
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Grafico 3 - Peso dos produtos manufaturados nas exportagoes brasileiras totais,
segundo paises de destino: em % (1990, 2000 € 2013)

100% anY 96a%
4% 91% 91% 88”% 93%

90%

81% 799, 83% 79% 81%

80% 73%

70% |-

60% -

50% -

20% 4

30% -

20% 4

109% 4

0% -

Argentina ALADI EUA UE25 China TOTAL  MUNDO SEM
m 1990 2000 02013 CHINA

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

3 A Sofisticagtio da Pauta Exportadora do Brasil e a Integraco nas Redes

Globais de Producdo

A diferenca do grau de sofisticacao dos bens exportados pelo Brasil, segundo
seus diferentes parceiros, fica evidente a partir da comparacao das pautas de ex-
portacgoes por destino com a pauta de exportacgoes totais da OCDE, tomada como
referéncia em termos de sofisticacdo das exportacdes. O indice de similaridade
foi calculado originalmente por Finger e Kreinin (1979) para medir a similaridade
das exportacdes entre dois paises ou regides no mercado mundial.® O Grafico 4
apresenta os resultados do indice de similaridade utilizado para estimar a diferenca
na composicao das exportacdes brasileiras por destino em comparacgao as exporta-
¢Oes de paises desenvolvidos que possuem uma pauta, em geral, associada a bens
com maior contetido tecnolégico. Para isso, utiliza-se o indice de similaridade, que
tem a seguinte forma funcional:

ISEkij[=E“k:1min(skixt; skjwt ) (D)

6 Silva, Batista e Drummond (2011) comparam o desempenho dos BRICs (Brasil, Russia, India e
China) com o da OCDE e mostram que, para as exportacoes totais brasileiras, houve um aumento
no indice de similaridade com a pauta exportadora do grupo de paises de 2000 até 2006, caindo
em seguida até 2011.
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O termo ISE“m representa o indice de similaridade das exportacoes do pais i
(Brasil) e do pais j (OCDE), s* € a participagdo do produto & na pauta de exporta-
¢do do pais i (Brasil) para o mercado x (mundo, Aladi, Argentina, UE-25 e Estados
Unidos) no tempo t e skjwt € a participacao do produto k na pauta de exportacao
do pais j (OCDE) para w (mundo). O indice varia entre e, e, quanto mais proxi-
mas estao as pautas exportadoras dos dois paises em analise (ou quanto maior for
a participagao de produtos exportados simultaneamente pelos dois paises), mais
préximo de 1 estara o indice de similaridade.”

O Gréfico 4 mostra de que maneira a estrutura da pauta de exportacoes
brasileiras se assemelha com aquela observada para os paises da OCDE de acordo
com diferentes destinos. A similaridade das pautas € mais forte para os paises da
Aladi. Para essa regiao, cerca de 60% produtos manufaturados exportados pelo
Brasil também estao presentes na pauta de exportacdes da OCDE. O grau de si-
milaridade € intermediario para os Estados Unidos e para a UE-25, atestando um
grau de sofisticacao também intermediario e bastante superior ao nivel observado
nas exportagdes para a China. Para este pais, o valor das exportacdes brasileiras,
quando ha coincidéncia com a pauta da OCDE, € inferior a 10%.

Graéfico 4 - Evolucado do grau de similaridade da pauta de exportagdes de
manufaturados do Brasil (por destino) relativa a OCDE
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

Ademais, observa-se, no Grafico 4, que a estrutura das exportacoes brasi-
leiras se distanciou progressivamente daquela da OCDE. Ou seja, o conjunto de

7 Os dados utilizados estdo desagregados a quatro digitos da industrial standart international classification
(ISIC), revisao dois. A escolha de tal grau de desagregagao se deve ao fato de que esse indice tende a ser
progressivamente menor quanto maior o grau de desagregacdo. Por isso, um grau demasiado baixo pode
sugerir uma falsa similaridade.
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produtos exportados simultaneamente pelo Brasil e pela OCDE vem perdendo
importancia nas exportacoes brasileiras. Esse crescente distanciamento entre as
pautas brasileiras e as da OCDE ocorre nas exportacoes para todos os parceiros
do Brasil analisados, ainda que com intensidades diversas e por diferentes razoes.

No caso das exportacoes brasileiras para a Aladi e Argentina, a diminuicao
da similaridade ocorreu basicamente pelo ganho de importancia de equipamentos
de transporte, que passou a ter nas exportacoes do Brasil com seus vizinhos um
peso superior ao observado nas exportacoes da OCDE. Para os demais mercados,
o aumento do peso das commodities manufaturadas nas exportagdes brasileiras é
a principal razdo para o distanciamento relativo a pauta de exportacdes da OCDE.
Evidentemente, no caso chinés, a participacao desses produtos no total exportado
pelo Brasil € superior — desde o inicio do periodo — aquela observada nas exporta-
¢oOes para a UE e os Estados Unidos.

Essa proxy para o grau de sofisticacdo da pauta — o grau de similaridade re-
lativa as exportacoes dos paises da OCDE - reitera as diferencas ja assinaladas das
pautas de exportacoes brasileiras segundo o destino e a importancia do mercado
latino-americano para as exportacoes de manufaturados brasileiros. A evolugao
do indice de similaridade, no entanto, mostra também que a reprimarizagao das
exportacoes teve como resultado um distanciamento entre a pauta de produtos
exportados pelo Brasil vis-a-vis aquela observada pelos paises da OCDE, e, nesse
caso, uma reducao do grau de sofisticacao das exportagdes brasileiras.

3.1 A Baixa Integragdo da Manufatura Brasileira nas Redes Globais de Produgdio e
Valor e a Incipiente Articulagdio Produtiva Regional

As diferengas regionais que se manifestaram na composicdo setorial das
exportacdes brasileiras também revelaram outra caracteristica da insercao
internacional brasileira no periodo recente: sua baixa insercao nas redes globais de
producao e valor. Como apontado por Feenstra (1998), Milberg (2004), Baldwin
(2012), United Nations Conference on Trade and Development (2013) e Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (2014), a fragmentacao dos processos
produtivos permitiu a reorganizacao da produgdo em nivel mundial e acabou por
aprofundar as redes internacionais de produgao e valor. A partilha dos processos
produtivos provocou o deslocamento de suas diferentes etapas em diferentes
paises, de acordo com as vantagens de custo (principalmente custos de mao de
obra) de cada pais e por meio de diversos arranjos institucionais entre as firmas
(outsourcing, investimento direto estrangeiro, entre outros).®

8 Para Baldwin (2012), esse fendmeno é explicado como o “second unbundling”, ou seja, menores
custos de transporte e comunicacao, resultantes da revolugdo nas tecnologias de comunicacéo
e informacdo na década de 1980, permitiram a separacao fisica de varias partes ou tarefas que
compdem um processo produtivo.
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Essas redes sao particularmente dinadmicas na Asia e se tornaram uma re-
feréncia para a anélise dos beneficios que podem advir da integracao dos paises
a tais redes. Porém, como também tem sido mencionado na literatura sobre a
insercdo dos paises em desenvolvimento nas cadeias de valor e de producéo, a
possibilidade de participacao — sobretudo, uma participagao virtuosa para o pais
— depende de diversos fatores. A participagdo como fornecedor de partes e com-
ponentes ou como montador do bem final ndo assegura ganhos para os paises
que assim se inserem.® Medeiros (2010) alerta que nem todos 0s paises participan-
tes das cadeias de valor internacionais conseguem extrair os mesmos beneficios,
podendo diferir de acordo com o posicionamento do pais dentro das cadeias. Os
beneficios dependem, em muitos casos, da capacidade do pais de se apropriar dos
ganhos advindos da localizacdo em determinada etapa do processo produtivo,
sendo essa capacidade associada ao aprendizado e a mudanca tecnolégica (ME-
DEIRQOS, 2010). Além desses aspectos — o tipo de insercao dos paises nas redes é
relevante —, existem fatores historico-institucionais e caracteristicas idiossincraticas
dos paises que condicionam sua participacdo em tais redes.

Nesse sentido, o contraste entre a insercao do Brasil, assim como dos demais
paises da América Latina (com excecao do México) nas cadeias globais de valor e
aquela dos paises asiaticos € em grande parte explicado pela importancia dos seto-
res intensivos em recursos naturais na pauta exportadora latino-americana. Esses
setores, além de baseados na exploracao de recursos naturais, se caracterizam
por processos de producédo continuos e com baixa possibilidade de fragmentacéo.
Além disso, como chamam atencao Veiga e Rios (2008), a construcao da base
industrial da regiao antecede a emergéncia do processo de fragmentacao interna-
cional da producéo, imprimindo diversas caracteristicas a essas industrias que sao
determinantes de sua articulacdo com o mercado internacional, tais como forte
verticalizacao das atividades dentro das fronteiras nacionais. Essas caracteristicas
mantiveram-se predominantes apesar das mudangas trazidas pela liberalizacao co-
mercial e pela entrada de investimentos estrangeiros na década de 1990.

Pérez (2012) argumenta que a dificuldade enfrentada pela América Latina
para o desenvolvimento de indUstrias de montagem decorre da distribuicao inicial
de fatores, que difere fortemente entre a América Latina e a Asia, com consequ-
éncias sobre a especializacdo das economias, sua insercao nas cadeias globais de
valor e também sobre as distribuicdes de renda nas duas regides. Rocha (2012)
argumenta, no entanto, que € possivel promover um upgrading da base industrial
da regiao apoiada nos setores intensivos em recursos naturais, pois “[...] ha possibi-
lidade de aprendizado e desenvolvimento a partir das indUstrias de processo [...]"
(ROCHA, 2012, p. 64, traducao nossa).

9 Ver United Nations Conference on Trade and Development (2013), Whittaker ez al. (2010) e Milberg e
Winkler (2013).
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A América Latina e o Brasil, em particular, encontram-se alijados de tais
cadeias, tornando o fortalecimento da incipiente articulacao produtiva regional
uma medida economicamente benéfica para todos os paises participantes. Como
mostrado por Chen e Lombaerde (2011) e Baumann (2011), a China desempenha
um papel importante na transmissdo do dinamismo de sua economia e de suas
exportacoes para os paises menores de seu entorno geografico mediante as suas
relacoes intraindustriais. A integracao produtiva regional garante que os beneficios
obtidos pela China, por meio de seus superavits junto ao ocidente, sejam repassa-
dos para seus parceiros comerciais da regiao.

No caso da América Latina, esse fendmeno nao se observa: o Brasil, que
poderia desempenhar esse papel de lider e, assim, garantir, inclusive, um mercado
mais dindmico para seus produtos, mantém superavits com a maioria dos paises da
regido. Alias, isso ocorre também com os demais paises grandes da Aladi — Argenti-
na e México também sao superavitarios com a regido. Conforme aponta Baumann
(2010, 2011), os déficits sistematicos dos paises pequenos atestam uma distribuicao
desigual dos ganhos (diretos e indiretos) da integracao, que nao sdo compensados
nem por instrumentos de transferéncia entre os paises (politicas regionais ou me-
canismos compensatérios) nem por ganhos decorrentes de uma maior integracao
produtiva. Tais ganhos resultariam de uma demanda por parte dos paises maiores
de produtos manufaturados provenientes dos paises menores, tais como insumos,
partes e componentes. Nesse contexto, 0s paises menores passariam a ser mais
beneficiados pelos ciclos de crescimento nas economias maiores. Pereira (2015)
percebe a integracdo produtiva na América Latina como outro beneficio, o de
atrair investimentos para projetos regionais, cujos beneficios seriam compartilha-
dos pelo Brasil com seus vizinhos.!°

As informacdes a seguir corroboram as caracteristicas mencionadas acerca
da insercdo do Brasil nas redes internacionais de valor e producéo. Elas basica-
mente dizem respeito ao peso de bens intermediarios e de capital nos fluxos de
comércio. Essa € uma das possiveis formas de mensuracao do grau de integracao
das economias em tais redes e se justifica pelo fato desses bens estarem no centro
do processo produtivo.!! A producao e a comercializacao desses bens por um de-
terminado pais indicam sua insercao em cadeias de producao de bens finais, que
podem estar internacionalmente distribuidas. Vale assinalar, ainda, que esses bens

10 Para a autora, acordos comerciais mais profundos do Brasil com seus vizinhos poderiam estimular
a integracao produtiva regional caso o pais aceitasse ampliar o escopo dos acordos existentes na
regido (e também se investisse no aumento da produtividade de sua manufatura).

11 Como apontado por Meng, Fang e Yamano (2012), a participagao nas cadeias globais de valor
e a fragmentacao internacional da producao também podem ser medidas através dos seguintes
indicadores: especializagao vertical ou contetido importado contido nas exportagdes e contetido
doméstico de um determinado pais presente nas exportacoes de paises terceiros.
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intermediarios muitas vezes carregam em si uma boa parte da tecnologia contida
nos produtos finais.

Utiliza-se aqui a andlise por estdgio de produgéo, elaborada por Lemoine e
Unal-Kesenci (2002) a partir da broad economic classification (BEC) da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas,'? que evidencia a natureza da especializacdo de um pafs
(ver Quadro 1). Para os bens intermediarios, permite a distingao entre os bens
intermedidrios semiacabados (insumos industriais basicos, como lingotes de aco) e
os bens intermediarios compostos por pegas e componentes. Pelas caracteristicas
assinaladas anteriormente, um comércio ativo de partes e componentes e de bens
de capital indica uma maior participacao do pais nas redes internacionais.

Quadro 1 - Classificagdo dos bens segundo os estagios de producdo com base nas
categorias econdmicas amplas (broad economic categories)

Estagio de producao BEC Descricao BEC

BEC-21 Insumos industriais basicos, ndo especificados.
Bens primérios (EP1) BEC-31 Combustiveis e lubrificantes processados.
Alimentos e bebidas basicos destinados principalmente
BEC-111 | a inddstria.

BEC-22 Insumos industriais processados, ndo especificados.
Bens intermediarios

semiacabados (EP2) BEC-121 | Alimentos e bebidas processados destinados a industria.

BEC-32 | Combustiveis e lubrificantes processados.

Bens intermediérios: BEC-42 Pecas e acessorios de bens de capital (exceto material
partes e componentes de transporte).
(EP3) BEC-53 | Pecas e acessorios de material de transporte.

. BEC-41 Bens de capital (exceto material de transporte).
Bens finais: bens de ) . .
capital (EP4) BEC-521 Material de transporte, pegas e acessorios: outros, desti-

nados a inddstria.

Material transporte, pegas e acessorios: veiculos auto-

BEC-51 motores de passageiros.

BEC-61 Bens de consumo duraveis ndo especificados.
BEC-62 | Bens de consumo semiduraveis nao especificados.
. BEC-63 Bens de consumo nédo duraveis nao especificados.
Bens finais: bens de
consumo (EP5) BEC-112 Alimentos e bebidas basicos, nao processados, destina-
dos principalmente ao consumo doméstico.

Alimentos e bebidas, processados, destinados principal-

BEC-122 P
mente ao consumo domeéstico.

Material de transporte, pecas e acessorios: outros ndo

BEC-522 destinados a industria.

Nota: EP = estagio de producgéo. Fonte: Lemoine e Unal-Kesenci (2002).

12 Essa classificagdo distingue os produtos por seu uso final.
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Para o Brasil, o comércio de partes e componentes € relativamente baixo
— quando comparado com economias como a China e o México, por exemplo!3
— e manifesta, ainda, a exemplo do comércio em geral, diferencas significativas
segundo os parceiros. Primeiramente, o Brasil importa mais bens de capital e inter-
mediérios do que exporta, gerando um déficit comercial relevante relativamente
a corrente de comércio desses bens (ver Tabela 1).14 O Brasil absorve esses bens
para producao de bens que sao voltados, sobretudo, para o mercado doméstico,
dado que o superavit de bens finais € relativamente baixo. Porém, esse padrao nao
é homogéneo para todos os parceiros. O perfil do comércio com a Aladi denota
uma maior articulacao da industria brasileira com seus vizinhos.

Tabela 1 - Saldo comercial brasileiro relativo por etapas de producao e por
parceiro comercial (2013)!

Aladi China UE25 02998 o
Bens primérios -0,31 0,99 0,96 0,39 0,51
Bens intermediarios semiacabados 0,06 -0,30 -0,08 -0,24 -0,13
Egrr;s plcr)lrtlirnntqeesdlanos partes e 0,43  -0.96 061 033 -0,51
Bens finais - bens de capital 0,35 -0,89 -0,43 -0,47 -0,21
Bens finais - bens de consumo 0,04 -0,82 -0,12 -0,06 0,06
SALDO TOTAL 0,09 0,10 -0,04 -0,19 0,00
SALDO MANUFATURAS 0,16 -0,67 -0,25 -0,28 -0,18

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).
Nota: 1Saldo comercial relativo corresponde a razao entre o saldo comercial e a corrente de
comércio (§'= X-M) / X+M).

Conforme outros trabalhos sobre a integragao produtiva entre os paises da
Aladi e do Mercosul (CASTILHO, 2012; COSTA, 2014), ainda que a integracao
produtiva regional seja baixa quando comparada com outras regides, alguns fa-
tores, como os menores custos de transagao (devido a proximidade geogréfica e
cultural) e a atuacao regional de empresas multinacionais na regiao, contribuiram
para a formacao de uma incipiente articulacao produtiva entre esses paises. Den-
tre os diversos parceiros, a China é o pais com o qual as importagdes e exporta-

13 No caso da China, em 2012, partes e componentes junto com as de bens de capital representa-
vam 47% das exportacgoes totais e 35% das importagdes totais. No caso do México, para esse mes-
mo ano, o peso desses bens nas exportacoes e importacoes totais do pais era de, respectivamente,
41% e 47%. A titulo de comparacdo, em 2012, o peso desses bens nas exportagdes e importagdes
brasileiras totais era de 15% e 36% respectivamente.

14 O saldo comercial € relativo, ou seja, seu valor estd comparado a corrente de comércio daquele
segmento. Esse indicador mostra nao somente o sentido do saldo comercial como também sua
maghnitude relativa ao total de comércio do mesmo segmento.
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¢Oes desses produtos sao os mais assimétricos. Do lado das exportacoes, o peso é
inferior a 5% do total de manufaturados, enquanto que, do lado das importacoes,
a participacao é uma das mais elevadas (juntamente com a Asia). Vale chamar a
atencao de que, no caso do mercado brasileiro, a China vem ganhando progressi-
vamente mercado e conquistando espacos anteriormente ocupados pelos Estados
e pela UE, sobretudo de bens de capital.

O Graéfico 5 mostra a distribuicao geografica das exportagdes brasileiras se-
gundo os estagios de producao (EP). Assim como mostrado na secao anterior, o
padrao de exportagdo brasileiro varia muito segundo os parceiros comerciais e,
mais especificamente, de acordo com a regido de destino. Enquanto o padrao
predominante para a Aladi e a Argentina € a exportacao de bens classificados no
EP 4 (principalmente material de transporte, pecas e acessorios da industria au-
tomobilistica), esse padrao se modifica quando se observam o mundo, a UE e os
Estados Unidos, tendo em vista a predominancia dos EP 1 e 2, caracterizados por
recursos naturais processados e ndo processados. Ja o padrao exportador para a
China, segundo os EP, revela uma superespecializagdo no EP 1, caracterizado por
insumos industriais nao processados.

Gréfico 5 - Diferentes padroes para diferentes parceiros: a distribuicao geografica
das exportagoes do Brasil segundo os estagios de producdo em 2013 (% total)
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).
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4 A Perda de Espaco do Brasil no Mercado de Produtos Manufaturados da
Aladi: o Efeito da Concorréncia Chinesa

O mercado latino-americano €, como visto anteriormente, o principal mer-
cado de destino dos produtos manufaturados brasileiros, principalmente daqueles
de maior sofisticacao tecnolégica. E também a regido com a qual a indstria brasi-
leira tem algum tipo de articulacdo produtiva, importante tanto do ponto de vista
da competitividade da industria brasileira, quanto do ponto de vista da coesao dos
acordos comerciais da América Latina.

O Brasil vem, no entanto, perdendo participacao em seu mercado mais re-
levante. Na década de 1990, a integracao latino-americana ganhou novo fole-
go com a assinatura do Mercosul, o renascimento da Comunidade Andina e os
acordos que foram alimentados por esses subacordos regionais.!* Nesse contexto,
o Brasil conseguiu expandir suas vendas de produtos manufaturados para a regiao,
tendo passado sua participagdo nos mercados da Aladi de 2,2% do total para 6,4%
em 2005 (ver Tabela 2). A Aladi, por sua vez, saltou de mercado minoritario, res-
ponsavel por 12% dos produtos manufaturados exportados pelo Brasil, para ser seu
principal destino (a partir de 2000, sua participagdo seria de 27% ou mais). Embora,
para o Brasil, a Aladi tenha mantido sua colocagédo de principal destino das expor-
tacoes de manufaturados, a parcela de mercado do Brasil na Aladi vem caindo
desde 2007, chegando, em 2013, a um patamar préximo daquele observado em
2000 (4,5%).

15 Pomfret (2005) periodiza os acordos comerciais regionais em trés ondas de regionalismo: a) a
primeira esta relacionada com o estabelecimento de uma unido aduaneira na Europa ociden-
tal no final dos anos 1950; b) a segunda, que ficou conhecida como “novo regionalismo”, teria
tido inicio com o afastamento dos Estados Unidos do principio de nao discriminacdo do General
agreement on tariffs and trade (GATT) na primeira metade da década de 1980 e culminado com
as negociagoes para o estabelecimento do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta), do
Mercosul e o ressurgimento da Comunidade Andina; e ¢) a terceira onda de acordos bilaterais
teria sido aquela liderada pelos paises asiaticos nos anos 2000, que conformaria a denominada
Association of Southeast Asian Nations (Asean).
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Tabela 2 - Evolugao do market share de produtos manufaturados do Brasil e da
China na Aladi e no mercado mundial (em %)

Aladi
1990 2000 2005 2013
Brasil 2,2 4,2 6,4 4,5
China 0,8 2,5 83 18,2
Mundo
1990 2000 2005 2013
Brasil 0,8 0,9 1,1 0,9
China 1,9 7,1 11,2 14,1

Fonte: Elaboracao proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

A perda de mercado pelo Brasil pode ser em parte creditada a China, que
aumentou de forma significativa sua participacao no mercado de manufaturados
da Aladi nos ultimos 20 anos. Ao longo dos anos 2000, a China aumentou pro-
gressivamente seu peso como mercado de destino das exportagdes brasileiras,
movimentando-o, que se aprofundou a partir de 2005. Essa evolucao contrastou
com o que ocorreu com a participacdo das exportacoes brasileiras nos mercados
da Aladi, que aumentou até 2005, recuando posteriormente.

Como se pode ver na Tabela 2, o crescimento da parcela de mercado detida
pela China nos paises da América Latina foi muito superior ao crescimento obser-
vado para a sua participacdo no mercado mundial como um todo, sugerindo que
aregiao vem se tornando um mercado de crescente importancia para aquele pais.
Ao mesmo tempo, sugere que parte da perda de mercado do Brasil na regiao tem
sido absorvida também pela China. Como apontam Hiratuka et al. (2012), o Brasil
nao é o principal perdedor nos mercados da Aladi: os resultados desse estudo
mostram que as exportacoes chinesas para a regiao vém deslocando outros for-
necedores asiaticos, europeus e norte-americanos. No que se refere ao mercado
doméstico brasileiro, Soares e Castilho (2014) encontram resultado similar e cons-
tatam que a maior presenca chinesa deslocou principalmente fornecedores de
outros paises. Ambos os resultados, porém, utilizam dados de até 2009, portanto
esse cenario pode ter se alterado desde entao.

A perda do Brasil no mercado latino-americano parece nao ter sido maior
por conta das margens de preferéncias comerciais que gozam os produtos brasilei-
ros no ambito da Aladi. Os acordos da Aladi, existentes desde a década de 1980,
garantem redugoes para parte relevante dos produtos exportados pelo Brasil para
a maioria dos paises (México € o Uinico parceiro a conceder reducdes inferiores
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a 40%) e certamente contribuiram para o desempenho exportador brasileiro no
restante da América Latina desde a década de 1990.1¢

Porém, a vantagem obtida pelos produtos brasileiros em virtude das prefe-
réncias tem perdido eficicia devido a deterioracdo da competitividade dos produ-
tos brasileiros em face de determinados paises (notadamente asiaticos) e devido
também a erosao das preferéncias resultante dos multiplos acordos comerciais que
tém sido assinados pelos paises latino-americanos com paises externos a regiao.
Chile, Peru, México e Colémbia j& assinaram um nimero elevado de acordos com
paises de diversos continentes, notadamente com Estados Unidos, UE e China (no
caso do Peru e do Chile).'” Diversos desses acordos apresentam clausulas e con-
cessoes mais aprofundadas do que aqueles presentes nos acordos com o Brasil
no ambito da Aladi.!® Pereira (2014) atribui a queda de participacao desses paises
nas exportagoes brasileiras de manufaturados (entre 2005 e 2013) a erosao das
preferéncias brasileiras nesses mercados. Em uma avaliacdo da politica externa do
Brasil na América do Sul, Sennes (2010, p. 119) avalia que “[...] o Brasil ndo tem
logrado estabelecer negociacoes mais amplas e profundas no campo comercial
com os paises vizinhos do que os acordos que estes paises tém com terceiros [...]",
0 que, segundo o autor, vem promovendo uma corrosao das margens de preferén-
cias de que o Brasil se beneficiava até meados dos anos 1990 na regiao.?

No que se refere a concorréncia chinesa no mercado da Aladi, a proposta
de andlise sera também a partir do indice de similaridade. Contudo, neste estudo
serd visto sob a perspectiva do grau de sobreposi¢do da pauta exportadora para
um mesmo mercado, ou seja, estimara a concorréncia, em nivel de produto, entre
dois paises dentro de uma mesma area geografica. Sera definido da mesma ma-
neira que antes:

ISEkijtzznkzlmin(Skiat; Skjat) @
A variavel ISEkﬁI € o indice de similaridade das exportacoes do paisi (Brasil) e

do pais j (China), no mercado a (Aladi) no tempo t; o termo s revela a participa-
cao do produto k£ na pauta de exportacao do pais i (Brasil), no mercado a (Aladi)

16 Para mais detalhes, ver Souza (2011). Nesse estudo, Souza também mostra, por meio da esti-
macao de uma equacao gravitacional, que o comércio entre os acordos da Aladi tem impacto
positivo sobre os fluxos comerciais intrarregionais.

17 De acordo com os dados da OMC, a China tem acordos comerciais firmados com trés paises
da América Latina (Chile, Costa Rica e Peru), enquanto os Estados Unidos, que sdo o principal
parceiro da maior parte dos paises da regido, possuem acordos regionais com a maior parte deles
(México, Chile, Coldmbia, Peru e América Central mais a Republica Dominicana).

18 Ortiz e Azevedo (2016), ao analisarem o potencial de comércio de Chile, Peru, México e Colombia no
ambito da Alianca do Pacifico, apresentam os acordos comerciais firmados por esses paises.

19  Tal comportamento, por usa vez, teria evitado que o Brasil fizesse concessoes semelhantes aos
parceiros e abrisse, assim, mao de sua margem de manobra em termos de politica comercial e
tarifaria.
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€ no tempo t; skjat € a participacao do produto k na pauta de exportacao do pais j
(China), no mercado a (Aladi) para o mesmo periodo.

A Tabela 3% mostra como a evolucdo do indice, seja para o total exportado
ou para os produtos manufaturados, permaneceu relativamente estavel durante
0s anos 2000, com maior crescimento entre os anos 2000 e 2007. O indicador
revela que 25% dos produtos manufaturados exportados pelo Brasil para a Aladi
sao iguais aos exportados pela China para o mesmo mercado. Ambas as pautas de
exportacoes estao concentradas no setor de fabricacao de produtos de metal, ma-
quinas e material. A principal diferenca entre elas é que a China possui uma maior
participagdo nas atividades ligadas a chamada industria tradicional, como fabri-
cacado de couro, calcados e vestudrio. J& o Brasil possui uma representatividade
relativamente superior a chinesa na industria quimica, como borracha e plastico.?!

Tabela 3 - Indice de similaridade das exportacoes brasileiras e chinesas para o
mercado da Aladi (2000, 2007 e 2013)

Total Manufaturados
2000 0,19 2000 0,20
2007 0,25 2007 0,26
2013 0,24 2013 0,25

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

De acordo com o Banco Mundial (2013), o choque global de oferta de pro-
dutos manufaturados suavizou o crescimento potencial das exportagdes de manu-
faturas da América Latina, especificamente para aqueles paises com estruturas de
exportacoes similares as chinesas.

Para se ter uma ideia efetiva do deslocamento dos produtos brasileiros por par-
te da China no mercado latino-americano, a secao a seguir faz uma andlise baseada
na metodologia de CMS. Dessa maneira, € possivel verificar quais foram as ativida-
des que o Brasil observou perdas ou ganhos em virtude da concorréncia chinesa.

20 Uma vez que o indice de similaridade € bastante sensivel ao nivel de agregacao, utilizou-se o sis-
tema harmonizado da Comtrade, desagregado a seis digitos, para os anos de 2000, 2007 e 2013.
Vale ressaltar que a auséncia de dados desagregados ao nivel do HS-6 digitos para a China no ano
de 1990 restringiu o indice para os anos 2000. Ademais, cabe observar que o indice de similarida-
de desagregado no HS-6 digitos foi convertido para a international standard industrial classification
(ISIC) a quatro digitos, de modo a manter a coeréncia com os demais indicadores que também
utilizam essa classificacao.

21 Esses resultados corroboram os estudos de Carmo, Bittencourt e Raiher (2014) e Filgueiras e
Kume (2010), que mostram um avanco da concorréncia chinesa também nos mercados do Mer-
cosul e dos Estados Unidos, respectivamente. Vale dizer, no entanto, que, apesar dessa maior
concorréncia chinesa nos mercados preferenciais do Brasil, a qualidade dos produtos exportados
pelo Brasil ainda é, segundo os autores citados, superior aos exportados pela China nos mercados
do Mercosul e dos Estados Unidos. Porém, a tendéncia é de aumento do grau de sofisticacao das
exportagdes chinesas e de distanciamento das pautas exportadoras desses dois paises.
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5 Estimativa de Ganhos e Perdas de Mercado a partir de uma Versdo Mo-

dificada do Modelo de Constant Market Share

O modelo CMS permite associar as perdas de um pais aos ganhos de seus
competidores. Como é possivel inferir, essa € uma anélise estatica, tendo em vista
que os produtos deslocados pelos concorrentes sao homogéneos. Utiliza-se essa me-
todologia para se verificar em que medida a perda de mercado do Brasil na América
Latina nos mercados mais dindmicos esta associada ao crescimento da China.

Em sua versao original, o modelo CMS busca explicar as variacdes da par-
ticipacdo de mercado (market share) das exportagdes de um determinado pais
por meio de um exercicio de decomposicdo que identifica os seguintes efeitos:
crescimento de demanda mundial, composigdo setorial, composicao geografica
e competitividade, sendo o ultimo termo residual. Batista e Azevedo (2002) de-
senvolvem um modelo de CMS que identifica quais sdo os paises que ganham ou
perdem com as variagdes de market share do pais exportador. Essa metodologia
é empregada para um mercado de destino em particular e pode, ou nédo, ser de-
sagregada setorialmente. Conforme mostra-se a seguir, o exercicio procura asso-
ciar as perdas ou ganhos de exportacdes de um pais j qualquer para determinada
regidao (ou pais) as perdas e ganhos de um concorrente (pais g) que faz parte do
conjunto de concorrentes w naquele mesmo mercado.

O valor das perdas, de,i (ou ganhos, Gdj,i) das exportacdes do pais j no produto
i em determinado mercado d (pais ou regiao) corresponde a:

de,i — (mksd"j‘i _mksd,t-lj'i) X I\/Id,ti (3)

em que mksdv‘jvi € 0 market share do pais j do produto i no mercado d para o periodo
t e M. corresponde as importagoes do produto i do pais d para o perfodo t. Se
mksdv“ji > mks‘“jvi, o pais j perdeu marke share naquele mercado entre os anos t-1
et.

Uma vez calculadas as perdas e os ganhos de cada um dos parceiros selecio-
nados para determinado produto i, entre dois periodos, pode-se associar as perdas
(ou ganhos) do pais exportador as variagdes de participacdo dos concorrentes
(para um pais g qualquer) para o produto i e no mesmo mercado de destino. Para
isso, multiplicam-se as perdas de mercado do pais pela proporcao dos ganhos do
pais naquele mercado:

-t -1
pd . = pd —(mkbg'i_mkbg'i ) (4)
J.gi I S wq(mkst, —mkst

X

O primeiro termo do lado direito (de ) corresponde a perda de participacéo
do pais j no mercado em questao. O segundo termo corresponde a participacao
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do pais concorrente g no total de ganhos de todos os paises (w) que ganharam
mercado no pais (ou regido) em andlise. Pode-se calcular a perda bruta total de
um pais d atribuida a um pais g por meio da agregacdo de todos os produtos para
0s quais o pais d perdeu mercado, assim como de todos os produtos em que o pais
g ganhou participacao.

Busca-se identificar qual parcela dos ganhos e perdas do Brasil no mercado
latino-americano esta associada a China e a outros parceiros comerciais. Para se
realizar esse exercicio, utilizam-se os dados de importagdoes da Aladi provenientes
do Brasil, além das importagdes provenientes da prépria regido, da UE, da China,
dos Estados Unidos e do resto do mundo desagregados a quatro digitos da industrial
standart international classification (ISIC), revisao dois. O periodo analisado esta
compreendido entre os anos 2000 e 2013, porém esse intervalo serd subdividido
em dois subperiodos (2000 a 2007 e 2007 a 2013), em virtude da evolucao do
comércio dos paises latino-americanos com a China, que se intensificou de forma
expressiva nos Gltimos anos.

O Gréfico 6 mostra as exportacoes brasileiras de produtos manufaturados
para a Aladi ao longo dos anos 2000. Os dados para o Brasil revelam que os
ganhos obtidos no periodo de 2000 a 2007 (cerca de US$ 10 bilhdes) foram
revertidos entre 2007 e 2013. O comércio intraAladi apresentou evolucao
semelhante: ganhos liquidos no primeiro subperiodo e perdas liquidas entre 2007
e 2013 (superiores aos ganhos anteriores). A UE apresentou pequena perda de
mercado no primeiro subperiodo, que foi compensada pelos ganhos observados
no segundo subperiodo. Chama atencao a perda de mercado dos Estados Unidos
que ocorre ao longo de todo o periodo, apesar de bem mais intensa entre 2000
e 2007. Por sua vez, a China mostrou evolugdo com ganhos significativos nos
dois subperiodos, conforme mostrado anteriormente. O Grafico 6 mostra uma
diversificacdo da pauta de comércio da Aladi com a perda de importancia de um
parceiro histérico da regido (Estados Unidos) e um aumento do intercambio com
a Asia, notadamente a China.?

22 Lucéangeli (2016) atribui o baixo crescimento das importagdes de produtos manufaturados dos
Estados Unidos pelos paises sul-americanos entre 2000 e 2011 a maior concorréncia chinesa na
regido.
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Grafico 6 — Perdas e ganhos de paises selecionados no mercado de produtos
manufaturados da Aladi (2000 a 2013): em US$ bilhoes
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

A andlise detalhada sob o ponto de vista dos ganhos e perdas permite asso-
ciar as perdas brasileiras a ganhos de mercado dos demais parceiros. Os resultados
sugerem que as perdas de mercado do Brasil na Aladi correspondem, em grande
parte, a ganhos para a China. Ou seja, na maior parte dos produtos nos quais o
Brasil perdeu market share, o principal pais ganhador de mercado foi a China. A
Tabela 4 mostra que, entre 2000 e 2007, 43% das perdas brasileiras estiveram as-
sociadas a ganhos da China. J& entre 2007 e 2013, ndo somente esse percentual
cresceu para 62%, como também, em termos de valor, houve um crescimento
significativo. Ou seja, as perdas de mercado do Brasil na Aladi aumentaram ao
longo do periodo e a parte associada a China € crescente. A perda do Brasil para
a UE e para os Estados Unidos € insignificante nos dois subperiodos, sendo que
apenas no primeiro subperiodo algumas perdas parecem estar associadas com as
exportacdes intrarregionais da Aladi.
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Tabela 4 - Perdas dos produtos manufaturados do Brasil na Aladi atribuidas a
paises selecionados (em % do total de perdas e ganhos de cada pais e US$ em

bilhoes)
Perdas de mercado do 2000-07 2007-13
Brasil na Aladi USS$ bi % USS$ bi %
TOTAL (1.314,74) - (11.495,15) -
Atribuidas a...

...China (564,78) 43 (7.158,61) 62
.UE-25  (65,71) 5 (1.624,65) 14

...Aladi (372,13) 28 (426,60) 4

...Estados Unidos (79,60) 6 (915,85) 8

Fonte: Elaboracédo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

De uma forma geral, as principais perdas de mercado do Brasil para a Chi-
na no mercado da Aladi, em termos setoriais (ver Tabela 5), ocorreram nos seto-
res de metal, maquinas e material de transporte. Nesses setores estao localizados
produtos de maior sofisticacado e com algum grau de articulacao produtiva entre
os paises latino-americanos. Considerando-se a importancia que essas atividades
possuem para a pauta exportadora brasileira, a concorréncia com a China nesse
segmento certamente tera consequéncias futuras para a estrutura produtiva do-
meéstica. Na andlise para outros setores, a concorréncia chinesa deslocou também
produtos da industria téxtil durante o intervalo de 2000 a 2007.
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Tabela 5 — Distribuicdo setorial das perdas dos produtos manufaturados do Brasil
na Aladi atribuidas a China (em % do total)

ISIC revisao 2 2000-2007 2007-2013
Produtos alimentares, bebidas e fumo 4,9 0,2
Téxtil, vestuario e industria de couro 21,0 5,6
Industria de madeira (inclusive moveis) 2,2 0,9
Inddstria de papel e seus artigos, impressao e edicao - 0,3
Industria quimica, derivados de petrdleo, borracha e

plastico 2,2 11,2
Fabricacao de produtos minerais nao metéalicos 1,7 1,4
Indtstria metaltrgica de base - 13,3
Producdo de metal, maquinas e material de transporte 66,5 66,9
Outras industrias manufatureiras 1,6 0,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da United Nations Statistics Division (2019).

6 Consideracdes Finais

O mercado latino-americano é o principal mercado dos produtos manufa-
turados brasileiros, sobretudo aqueles de maior sofisticacao. E também a regiao
com a qual a industria brasileira tem algum tipo de articulacdo produtiva, o que é
relevante tanto do ponto de vista da competitividade da indistria nacional quanto
do ponto de vista da coesao dos acordos de integracao na América Latina.

A emergéncia das cadeias regionais e globais de produgéo afetou a natureza
da competicado internacional e renovou o debate acerca da importancia da inte-
gracao regional para uma melhor insercao internacional dos paises. Os resultados
obtidos no presente estudo sugerem que o padrao de especializacdo comercial do
Brasil tem posicionado o pais nas etapas menos dindmicas do comércio internacio-
nal, hoje caracterizado pelo aprofundamento da fragmentacao produtiva. O pais
tem se localizado predominantemente como fornecedor nas etapas iniciais dos
processos produtivos — a Ginica excegdo se da no intercambio com a Aladi. Esse
comércio € fortemente influenciado pelos fluxos bilaterais de veiculos automotores
entre Brasil e Argentina.

O Brasil vem, no entanto, perdendo participacao em seu mercado de bens
manufaturados mais relevantes. E verdade que os produtos manufaturados bra-
sileiros perderam espaco também nos mercados mais tradicionais da UE e dos
Estados Unidos. Nos anos 90, a integracao latino-americana ganhou novo fole-
go com o surgimento do Mercosul, o renascimento da Comunidade Andina e os
acordos que foram alimentados por esses subacordos regionais. Nesse contexto,
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o Brasil conseguiu expandir suas vendas de produtos manufaturados na regiao,
triplicando sua participagao nos mercados da Aladi entre 1990 e 2005. Por sua vez,
a Aladi passou de mercado secundario para os manufaturados brasileiros para seu
principal destino (a partir de 2000, sua participacdo passa de 20% e atinge 34% das
exportacoes brasileiras em 2013). Isso se deve ao aprofundamento dos acordos
regionais nos anos 1990. Nos anos 2000, apesar da Aladi ter se mantido como
principal destino das exportagoes de manufaturados, os produtos manufaturados
brasileiros perderam mercado desde 2007, chegando, em 2013, a um patamar
préximo ao observado em 2000.

A perda de mercado pelo Brasil pode ser, em parte, creditada a China, que
viu sua participacdo no mercado de manufaturados da Aladi crescer de forma
significativa desde os anos 1990 até se tornar o principal parceiro externo da re-
gido, deslocando, inclusive, o principal parceiro dos paises da regido — os Estados
Unidos. Tal tendéncia se intensificou a partir de 2005 e, em particular, apds a crise
de 2008. O avanco dos produtos chineses foi, em parte, em prejuizo de terceiros
paises. Porém, o descompasso entre as taxas de crescimento do market share brasi-
leiro e chinés na regiao, assim como o grau de competicao revelado pela evolucao
da similaridade da pauta exportadora dos dois paises sugere que parte do mercado
do Brasil na regidao tem sido absorvida por aquele pais. As estimativas de perdas
e ganhos do Brasil e da China no mercado da Aladi por meio do modelo de CMS
modificado confirmam tal impressao, associando 60% das perdas incorridas pelo
Brasil entre 2000 e 2013 a ganhos da China. Esse movimento se acentuou a partir
de 2007 e parece afetar, em particular, os setores de maquinas, equipamentos e
material de transporte. Vale assinalar que esses setores nao somente figuram entre
aqueles de maior sofisticacdo, mas também sao aqueles nos quais existe algum
grau de articulacao produtiva entre os paises latino-americanos.

Acrescenta-se a esse cenario, caracterizado pela perda de competitividade
dos produtos manufaturados brasileiros, a erosao das preferéncias comerciais
desfrutadas pelo pais na regido. Tal erosdo resulta dos multiplos acordos comer-
ciais que tém sido assinados pelos paises latino-americanos com paises externos
a regido. Tais acordos acabam por corroer as vantagens tarifarias obtidas pelos
produtos brasileiros nos mercados latino-americanos, muitas vezes beneficiando
produtos provenientes de paises com alta capacidade competitiva, como China e
Coreia do Sul.

A reversdo dessa tendéncia claramente negativa para as exportacoes brasi-
leiras de manufaturados depende, dentre outros fatores, de uma melhora na com-
petitividade dos produtos brasileiros e de iniciativas que estimulem o comércio
regional. Essas iniciativas devem possibilitar o aprofundamento dos acordos com
os vizinhos latino-americanos dentro de uma estratégia mais ampla de articulagcao
produtiva na regiao, que obrigatoriamente vai além da esfera estritamente comer-
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cial e que geraria beneficios nao somente para a inddstria brasileira, mas também
para os seus vizinhos latino-americanos.
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