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2 RELACOES COMERCIAIS ENTRE AMERICA
LATINA E CHINA: CARACTERIZACAO
DA EVOLUCAO RECENTE

CELIO HIRATUKA, MARTA CASTILHO, ENRIQUE DUSSEL
PETERS, CARLOS BIANCO E GASTON CARRACELAS

Este capitulo tem como objetivo realizar uma breve descricao dos fluxos
comerciais recentes entre a América Latina e a China. Além da analise ge-
ral, sdo detalhadas as relacdes comerciais bilaterais da China com quatro
paises selecionados: Argentina, Brasil, México e Uruguai. Busca-se, assim,
fornecer um quadro geral das relacdes comerciais entre a América Latina e
a China, para no capitulo 3 analisar de maneira mais detalhada os impactos
da ascensao comercial chinesa sobre as exportacoes dos paises da América
Latina em terceiros mercados.

2.1. EVOLUGAO RECENTE DO COMERCIO ENTRE AMERICA LATINA E CHINA

A China vem ganhando espaco crescente no comércio mundial nos altimos
anos. Para os paises latino-americanos, como atestam diversos indicado-
res, esse pais adquiriu uma importancia relevante, chegando a ser o pri-
meiro parceiro comercial de alguns dos paises. De fato, para o conjunto dos
paises da regido, a China passou de parceiro mediocre —em 1990, a China
representava apenas 0,6% do comércio total da América Latina— a um de
seus principais parceiros o percentual em 2009 alcancou 9,7%. O cresci-
mento da China no “mapa” comercial latino-americano é certamente um
dos aspectos mais relevantes no comércio exterior da regido, mas ele faz
parte de uma tendéncia a desconcentracao e diversificacdo dos parceiros
comerciais do conjunto de paises. Tal tendéncia é caracterizada pela perda
de importancia dos parceiros tradicionais —EUA e UE- e ganho de espaco
de paises da América Latina e, evidentemente, da propria China.

Os EUA continuam a ser o principal parceiro comercial dos paises lati-
no-americanos, respondendo por 34,4% da corrente total de comércio em
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2009, o que corresponde a uma reducao de 9 pontos percentuais em sua
participacao relativamente a 1990. Vale assinalar que os EUA ganharam
participacao até 2000, quando atingiram 55% do total, passando a ter sua
participacao reduzida desde entao. A participacdo da UE também caiu em
cerca de 9 pontos percentuais nesse periodo, fazendo com que sua parti-
cipacao atingisse 13,3% em 2009. Por outro lado, as exportacdes para os
paises da AL cresceram, passando de 11,7% em 1990 a 18,5% do total em
2009 (Grafico 2.1).

Grafico2.1 Composicao geografica do comércio total da
América Latina, 1990 e 2009 (em % do total)

América
Latina
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Parceiro 47 China
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Fonte: Comtrade. Elaboracdo prépria.

Porém, dentre os parceiros comerciais da regiao —e a exemplo do que
vem ocorrendo em nivel mundial- é o intercambio com a China que vem
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se mostrando o mais dindmico. Enquanto a taxa de crescimento ao ano da
corrente total de comércio da regido foi de 11,8% a.a., com a China tal taxa
foi de 28,9% a.a.

O crescimento da corrente de comércio com a China reflete, porém, um
incremento mais rapido das importacdes do que das exportacdes latino-
americanas. Esse ritmo diferenciado dos fluxos de mercadorias tem resul-
tado em um crescente déficit comercial da regiao relativamente a China
(Grafico 2.2), tendéncia interrompida somente em 2009 como efeito da crise
financeira internacional.

O déficit comercial com a China é crescente desde 1995 e, dentre os
parceiros comerciais da América Latina, o mais elevado (Grafico 2.3).
Esse fato destoa do desempenho global da América Latina, sobretudo
nos anos 2000. De fato, desde 2002, a América Latina vem se benefician-
do do aumento dos precos das commodities e do crescimento do comércio
mundial, obtendo superavits comerciais crescentes. Tal superavit é, em
grande parte, atribuido ao comércio com os EUA e com terceiros paises.
Esses tGltimos tém tido papel ainda mais relevante a partir de 2007 e no
pos-crise. Com a UE, no entanto, o saldo comercial tem flutuado em torno
de zero.

Grafico 2.2 Evolucao do comércio exterior da América Latina
com a China, 1990-2009 (em US$ milhdes)
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Grafico 2.3 Evolucao do saldo comercial da América Latina
por parceiro, 1990-2009 (em US$ milhoes)

140.000
120.000 /
100.000 /
80.000 A /
60.000 / \

40.000 / /M

20.000 N / / \ /

T
ov-'mm\/m\or\oo =) NG‘\ém\or\wa\
20000138 B B B BB 3 S oS o oS- © 5 © o
cooon &8 8- & & 8 884 X 58 885 5§ 8
-
N s
(40.000) N
\N 7/

(60.000)

(80.000)
—Total = — China EU25 . Demais Parceiros

Fonte: Comtrade. Elaboracdo prépria.

No caso do intercambio com a China, o crescente déficit comercial re-
flete um crescimento superior das importacoes relativamente as exporta-
¢oOes, embora esse desempenho nao seja uniforme entre os paises da regiao,
como sera visto mais a frente.

Em termos de taxa de crescimento (Tabelas 2.1 e 2.2), a variacdo acu-
mulada entre 1990 e 2009 para as importacdes foi quase o dobro daquela
observada para as exportagdes. Em termos de média anual para todo o
periodo, a taxa de crescimento das exportacoes para a China foi de 26,8%
a.a. enquanto a mesma taxa para as importacoes foi de 30,6% a.a.. A dife-
renca entre o crescimento das importacoes e das exportacdes tornou-se,
no entanto, bem menor na década de 2000 devido a intensificacdao dos
fluxos de exportacao. Considerando apenas o periodo 2000-2008, o cres-
cimento médio das exportacoes atingiu 34,0%, enquanto as importacoes
cresceram 35,4%.

Vale assinalar também que a taxa de crescimento dos fluxos de im-
portacao e exportacdo de/para a China foi, ao longo de todo o periodo,
superior ao observado para o comércio exterior total latino-americano.
Pode-se ver que as taxas médias de crescimento das importagdes (30,6%



RELAGCOES COMERCIAIS ENTRE AMERICA LATINA E CHINA... | 87

a.a.) e das exportacoes (26,8% a.a.) superaram de forma significativa a
maioria dos parceiros.?

Tabela2.1 Taxa de crescimento das exportacdes latino-
americanas por destino, 1990-2009 (em % a.a)

Destino das 1990-2009 1990-2000 2000-2008 2008-2009

exportacoes %a.a. %a.a. %a.a. %a.a.
Am. Latina 14,0 19,0 14,3 (26,6)
ALADI 14,7 20,0 14,9 (28,1)
Argentina 16,1 23,8 13,6 (27,4)
Brasil 15,7 24,0 12,2 (25,8)
Chile 14,4 20,3 15,5 (35,7)
Uruguai 12,9 18,1 11,0 (17,5)
China 26,8 22,8 34,0 12,5
México 12,5 18,1 12,7 (31,9
Estados Unidos 10,2 17,9 7,0 (28,6)
UE25 7.5 6,9 14,4 (30,3)
Demais Parceiros 12,2 8,5 19,5 (5,4)
Mundo 11,2 14,4 12,0 (21,5)

Fonte: Comtrade. Elaboracao propria.

Tabela2.2 Taxa de crescimento das importacdes latino-
americanas por origem, 1990-2009 (em % a.a.)

Origem 1990-2009 1990-2000 2000-2008 2008-2009

das importagdes %a.a. %a.a. %a.a. %a.a.
Am. Latina 15,0 20,4 14,5 25,1)
ALADI 14,8 20,2 14,7 (26,9
Argentina 12,3 16,8 10,9 (16,1)
Brasil 17,3 24,4 16,4 (30,8)
Chile 14,7 19,9 15,5 (30,9)
Uruguai 7.7 7,6 9,2 2,3)
China 30,6 32,2 35,4 (14,4)
México 19,8 27,9 16,9 (23,6)
Estados Unidos 10,8 19,9 5,2 (23,6)

26 Para alguns sub-periodos, isso nao é verificado, notadamente no caso das exporta¢des para
Argentina e Brasil nos anos 90 devido a intensificacdo do comércio no ambito do Mercosul.
Esse ponto, alias, esta relacionado a outro aspecto relevante das taxas de crescimento: as es-
tatisticas dos anos 90 estao fortemente influenciadas pelo movimento de integracao no Cone
Sul e na América do Norte.
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Origem 1990-2009 1990-2000 2000-2008 2008-2009
das importagdes %a.a. %a.a. %a.a. %a.a.
UE25 10,3 13,5 11,2 (22,0
Demais Parceiros 12,1 14,1 16,1 (29,3)
Mundo 12,5 17,9 11,6 (24,3)

Fonte: Comtrade. Elaborac¢ao propria.

Por conseqiiéncia, a China vem se tornando um dos principais parceiros
da regido. Obviamente esse movimento ocorre em paralelo ao crescimento da
importancia relativa da China no comércio mundial. A tabela a seguir mostra
que a China ganhou espaco no mercado mundial desde meados dos anos 90,
sendo tal ganho mais intenso nos anos 2000. No ano de 2009, em que 0 comér-
cio mundial sofreu uma queda de cerca de 10% segundo a OMC, a China teve
sua participacdo ampliada tanto enquanto exportadora como importadora.
Quando se analisa a participacdo da China no comércio exterior da Améri-
ca Latina, observa-se uma trajetéria crescente nos dois sentidos, mas muito
mais intensa do lado das importacdes do que das exportacoes. O indicador
de orientacdo geografica (I0G) compara tais razdes e mostra que a China esta
“super-representada” nas importacoes (indicador superior a 1) e “sub-repre-
sentada” nas exportacoes latino-americanas (indicador inferior a 1). Ou seja,
a China é um fornecedor das importacdes relativamente mais importante para
a AL do que para o mundo e, por outro lado, é um cliente para as exportacoes
da regiao relativamente menos importante do que para o total mundial.

Tabela2.3 Peso da China no comércio da AL e mundial, 1992-2009

Peso da China no comércio Participacdo da China:

da AL e mundial, 1992-2009 nas exp. mundiais nas imp. mundiais nas exp.da AL
1992-1995 3% 3% 1%
1996-2000 4% 3% 1%
2001-2005 6% 5% 3%
2006-2008 9% 6% 4%
2009 11% 8% 7%

Nota: * O indice de orientacdo geografica (I0G) corresponde a razio entre a participacdo da China nas
export. (import.) da AL e a participacdo da China nas export. (import.) mundiais.

Fonte: COMTRADE. Elaboragao propria.

As informac6es mostradas até aqui indicam uma tendéncia rapida e
importante em direcdo a intensificacdo do comércio com a China, com
um ritmo maior para as importacdes do que para as exportacdes. E impor-
tante ressaltar, porém, que, apesar do crescimento do déficit comercial
da regiao com a China, essa tendéncia nao é uniforme entre os paises
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latino-americanos. Claramente observa-se uma diferenca entre o compor-
tamento do comércio bilateral dos paises latino-americanos localizados
na América do Sul em relagdo ao México e América Central.

Como pode ser observado no grafico 2.4, enquanto os paises da América
do Sul mantiveram um comércio relativamente equilibrado com a China,
México e America Central tiveram um déficit crescente, determinando em
grande medida o resultado verificado para o total da América Latina mos-
trado no grafico 2.2.

Grafico 2.4 Evolucdo do saldo comercial da América Latina com a
China por grupo de paises, 1990-2009 (em US$ milhdes)
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Fonte: Comtrade. Elaboracdo prépria.

Esse fato esta relacionado as diferentes insercoes que esses paises cons-
truiram desde os anos 90, e a forma como a ascensao chinesa repercutiu so-
bre essas insercoes. México e América Central tiveram uma maior integracdo
no processo de reorganizacdo das cadeias de valores internacionais promo-
vido pelas grandes multinacionais no bojo do processo de globhalizacao pro-
dutiva. Como destacado em UNCTAD (2002), varias inddistrias passaram por
um processo de reorganizacdo nos seus processos de produ¢ao, com intensa
fragmentacao e realocacdo da cadeia de valor em nivel internacional. Esse
movimento de fragmentacao das cadeias de valor, sob a coordenacao das
grandes corporacoes, teve grande impacto sobre os fluxos de comércio nos
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paises que passaram a fazer parte destas redes. O México, em especial, se in-
seriu de maneira importante na organizacao dos sistemas internacionais de
producao levados a frente pelas ETN, em especial das ETN dos Estados Uni-
dos, beneficiadas pela incorporacdo do pais ao NAFTA (Mortimore, 2000).
Tal tendéncia fica clara pelo peso do comércio com os EUA no comércio total
desses paises e também na composicdo do comércio bilateral, aonde o peso
dos produtos manufaturados é relativamente elevado.”

Por um lado, essa insercdo fez com que o México e os paises da América
Central nao fossem beneficiados na mesma intensidade que os paises da
Ameérica do Sul pelo aumento da demanda por commodities liderada pela
China, nem pela elevacao dos precos desses produtos ocorrido no periodo
recente. Além disso, a direcdo das exportacoes ficou muito concentrada nos
paises centrais, em especial os EUA. De outro lado, a consolidacao da China
enquanto grande produtora de manufaturas, inclusive de partes, pecas e
componentes em varios dos setores onde mais avancou a producao frag-
mentada internacionalmente, fez com que importacao desses produtos da
China crescesse de maneira explosiva para o México (este fendmeno é me-
nos importante no que diz respeito aos demais paises da AC).

Os paises da América do Sul, por outro lado, nao participam de maneira
significativa das redes internacionais de producdo, mas por outro lado, se be-
neficiaram muito mais da elevacao de precos e das quantidades importadas
de produtos primarios e intensivos em recursos naturais ocorrida nesse perio-
do, assim como do crescimento relativo mais rapido dos paises em desenvol-
vimento. Chama atencao, no entanto, a tendéncia verificada a partir de 2006,
de reversao dos superavits comerciais, com uma tendéncia de crescimento dos
déficits comerciais negativos que foi interrompida pela crise de 2009, mas que
pode voltar a se elevar caso a regiao retome seu ritmo de crescimento pré-crise.

Analisando as informacoes por pais, é possivel perceber que em geral,
a China tem um peso maior nas importagdes dos paises do que do lado das
exportacdes, com algumas raras excecoes. Esse aspecto esta, de alguma
forma, relacionado ao fato da maioria dos paises (14 deles) apresentarem
déficits comerciais com o parceiro chinés.

A China vem se tornando progressivamente um importante fornecedor de
produtos para a maioria dos paises, respondendo por uma parcela crescente

27 0O peso dos EUA nas exportacdes da América Central e México é, em geral, superior ao peso
desse pais nos paises da América do Sul (com excec¢ao da Colombia). Ademais, o peso de bens
de consumo finais é relativamente importante na maioria dos casos.
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das importacoes totais dos mesmos. Para 11 dos 18 paises da regiao, a China
responde por mais de 10% das importacdes totais, sendo a participacao mais
elevada no caso do Paraguai (29,6%), seguido pelo Peru (14,9%). A impor-
tancia da China como fornecedor de produtos importados fica ainda mais
evidente quando compara-se seu peso nas importacdes mundiais, através do
I0G. O IOG referente as importaces mais elevado é o do Paraguai (2,8), mas
Peru, México e Argentina também apresentam valores elevados (superiores a
1,2). Vale assinalar que, além do México, os paises da América do Sul (exceto
Venezuela), apresentam um Indice de Origentacdo Geografica superior a um,
denotando uma presenca chinesa mais forte do que no resto do mundo.

Do lado das exportacoes, percebe-se uma concentracao maior do que a
verificada nas importacoes. A China responde por mais de 10% das expor-
tacOes para apenas trés paises: Chile, Peru e Brasil. Para esses paises, 0 I0G
indica que a participacdo da China é relativamente maior do que no caso
das exportacoes mundiais. No caso do Chile, o valor do IOG atinge 2,2 e nos
demais 1,4 (Peru) e 1,3 (Brasil).

Tabela2.4 Comeércio exterior dos paises da América Latina
com a China, 2009. Em US$ milhdes

% das Exp. % das Imp.

Exp. Imp. Totais Totais 10G Exp 10G Imp
Argentina 3.668 5.384 6,6 13,4 0,62 1,26
Bolivia 130 371 2,5 8,4 0,23 0,79
Brasil 20.190 15.911 13,2 12,5 1,25 1,18
Chile 12.486 4.997 23,2 11,8 2,20 1,11
Colombia 949 3.713 2,9 11,3 0,27 1,07
Costa Rica 552 509 6,3 4,4 0,60 0,42
Rep. Dominicana 92 1.216 2,0 10,1 0,18 0,95
Equador 122 1.722 0,9 11,4 0,08 1,08
Guatemala 30 1.036 0,4 9,0 0,04 0,85
Honduras 42 277 1,6 4,7 0,15 0,44
México 2.207 32.528 1,0 13,9 0,09 1,31
Nicaragua 3 260 0,3 7,5 0,02 0,71
Panama 14 327 2,4 4,2 0,22 0,39
Peru 4.077 3.268 15,3 14,9 1,44 1,41
Paraguai 33 2.051 1,1 29,6 0,10 2,80
El Salvador 2 333 0,1 4,6 0,00 0,43
Uruguai 233 819 4,3 11,9 0,41 1,12
Venezuela 304 4.034 0,5 10,4 0,05 0,98

Fonte: Comtrade. Elaboragdo propria.
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Do ponto de vista da China, a América Latina também vem ganhando
importancia como parceiro comercial. De 2000 até 2009, o peso do conjunto
de paises latino-americanos no comércio total chinés passou de 2,6% para
5,6% em 2009. Se considerada em conjunto, a AL figura como sexto parceiro
comercial daquele pais, ficando atras da UE, dos EUA, do Japao, Hong-kong
e Coréia do Sul. Porém, desses parceiros, apenas América Latina e UE tive-
ram sua participacdo no comércio exterior aumentada entre 2000 e 2009.
Outro indicador que expressa o ganho de importancia da AL para a China
é o indicador de orientacdo geografica do comércio que apresenta valores
crescentes para as exportacoes e para as importacdes chinesas provenientes
da América Latina. No caso das exportacdes chinesas, o valor é crescente,
porém bem inferior a um (0,6), o que significa que o peso da regido nas ex-
portacoes chinesas é bem inferior ao peso da AL nas exportacoes mundiais.
Pelo lado das importacdes chinesas, tal indicador vem aumentando desde
2000, tendo superado o valor um a partir de 2007, sugerindo que a regiao é
uma origem relativamente importante para a China, quando comparado ao
seu peso no comércio mundial (grafico 2.5).

Grafico 2.5 Peso da América Latina no comércio exterior
chinés, 1992-2009 (em % do total)
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Fonte: Comtrade. Elaboragdo prépria.

As informacdes setoriais acerca do comércio exterior entre América La-
tina e China revelam que os fluxos de exportacdes e importacdes sdo, por
um lado, bastante (e crescentemente) concentrados e, por outro, tém perfis
complementares (ver tabela 2.5). Na relacdo bilateral, os paises latino-ame-
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ricanos em seu conjunto®® aparecem como fornecedores de matérias primas
minerais e agricolas e compradores de bens manufaturados.

A pauta de exportacdes da AL para a China é extremamente concentra-
da. De fato, uma categoria —matérias-primas nao comestiveis exceto com-
bustiveis— respondeu, em 2009, por 55,7% das exportacdes da regido. Essa
categoria retine os principais produtos de exportacao da AL para aquele
pais: minério (de cobre e de ferro) e soja. O setor de metais nao ferrosos
também responde por uma parcela elevada das exportagdes (18,3%). Ou
seja, a participacao desses grupos de produtos juntamente com o de ali-
mentos (8,3%), responde por mais de 80% das exportacoes da regido. Tal
concentracdo é muito superior a concentracao da pauta de exportacoes
para o mundo, onde a participacao conjunta desses 3 grupos de produ-
tos —que seguem sendo os de maior peso na pauta— é pouco superior a
30% do total. No caso das exportacoes totais, outros produtos, inclusive
de maior grau de elaboracdo como maquinas e equipamentos, informati-
ca e veiculos, respondem por uma parcela relativamente importante das
exportacdes, enquanto nas exportacoes para China, esses produtos prati-
camente ndo aparecem.

Do lado das importacdes latino-americanas provenientes da China,
poucos setores também respondem por uma parcela elevada do total, po-
rém, em menor medida do que as exportacoes (além de serem setores in-
dustriais, que compreendem produtos com maior grau de diferenciacao no
interior deles do que os produtos minerais e agricolas). Os trés setores com
maior participacao na pauta de importa¢des bilaterais —informatica, ma-
quinas e equipamentos e manufaturados diversos— respondem por 64,6%.

Tal tendéncia a concentracdao em ambos os fluxos e o carater comple-
mentar da especializacdo da AL e da China vem se intensificando ao longo
dos anos 2000. Vale notar, porém, que o aumento na concentracao é mais
marcante pelo lado das importacdes, uma vez que as exportacoes ja tinham
em 2000 um grau de concentracdo proximo a 80% para os 3 principais pro-
dutos, enquanto nas importacées o mesmo indicador atingia 52%. O au-
mento na importancia de produtos como maquinas e equipamentos e pro-
dutos de informatica ocorreu em detrimento de produtos mais tradicionais,
como vestuario e calcados, o que mostra o rapido avanco chinés em direcao
a manufaturas mais intensivas em capital e tecnologia.

28 Como voltaremos a falar adiante, existem diferencas importantes entre os paises.
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Tabela2.5 Comeércio exterior AL-China, 2009 (em US$ milhoes)

Exportacdes Importagdes Saldo.
Setores comercial
Valor % Valor % Valor
0 - Produtos alimenticios (STIC 0+4) 3.734,6 8,3 686,5 0,9 3.048,2
1 - Bebidas e fumo 510,5 1,1 3,1 0,0 507,4
2 - Materiais crus ndo comestiveis, exceto combustiveis 25.144,6 55,7 325,5 0,4 24.819,1
3 - Combustiveis e lubrificantes 2.264,2 5,0 285,4 0,4 1.978,8
5 - Produtos quimicos 1.060,2 2,3 5.762,8 7,4 -4.702,6
61 - Couro e manufaturas de couro 456,4 1,0 18,8 0,0 437,5
62 - Produtos de Borracha 14,6 0,0 999,4 1,3 -984,8
63 - Produtos de madeira 9,7 0,0 212,8 0,3 -203,2
64 - Papel e pasta de papel 46,6 0,1 327,7 0,4 -281,2
65 - Fios, tecidos e artigos téxteis 11,0 0,0 2.941,2 3,8 -2.930,2
66 - Prod. minerais ndo metalicos 32,1 0,1 1.080,4 1,4 -1.048,4
67 - Ferro e aco 1.643,9 3,6 1.627,0 2,1 16,9
68 - Metais nao ferrosos 8.246,4 18,3 436,1 0,6 7.810,2
69 - Produtos de metal 49,5 0,1 2.516,4 3,2 -2.466,9
(751T'|gﬂsgf;”zafgf‘;zip;;;e”ms ChEes 769,8 1,7 16.618,4 | 21,3 | -15.848,6
(7$5Tl-cln7f¢5)i?2)tica e equipamentos de telecomunicagdes 4324 1,0 27.472,6 35,2 -27.040,2
78 - Veiculos automotores 254,2 0,6 2.278,6 2,9 -2.024,5
79 - Outros equip. de transporte 350,2 0,8 92,9 0,1 257,4
81- Artigos manufaturados diversos (STIC 81+89) 13,6 0,0 6.309,5 8,1 -6.295,9
82 - Méveis 4,8 0,0 721,6 0,9 -716,8
83 - Calcados e artigos de viagem (STIC 83+85) 3,8 0,0 2.082,5 2,7 -2.078,7
84 - Vestuario e acessorios 1,5 0,0 2.625,1 3,4 -2.623,6
(SgTiCIr;s;i;é;)ﬁssionais, cientificos, opticos e fotograficos 78,3 0.2 2.615,0 3.4 25367
9 - Mercadorias ndo classificadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 45.132,9 100,0 78.039,5 100,0 -32.906,7

Fonte: Comtrade. Elaboragao prépria.
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A especializacao bilateral fica ainda mais evidente através do “indi-
cador de especializacao comercial”, que compara a estrutura setorial do
comércio bilateral com a estrutura setorial do comércio total da China
(Tabela 2.6).”° Os resultados confirmam a importancia da AL como for-
necedora de matérias primas e alimentos para a China, visto que o in-
dicador de especializacdao das importacdes daquele pais relativamente
a AL é sensivelmente superior a um para produtos agricolas, bebidas e
tabacos, matérias primas nao comestiveis, couro, e manufaturas. O IEC
para os demais setores é, na maioria dos casos, inferior a 0,3. Do lado
das exportacoes chinesas, o IEC denota uma especializacao das expor-
tacoes chinesas em direcdo a AL em diversos produtos manufaturados,
tais como combustiveis, produtos quimicos, manufaturas de borracha,
produtos téxteis, ferro e aco, veiculos e outros equipamentos de transpor-
te, calcados e instrumentos 6ticos e fotograficos. Vale ressaltar que tal
indicador compara o peso das exportacdes de um bem no comércio bila-
teral com seu peso no comércio total, o que nao significa que em termos
absolutos tal produto seja relevante. Indica, sim, que ele é importante no
comércio bhilateral relativamente ao comércio total do pais. Este é o caso
de combustiveis, produtos de borracha e outros equipamentos de trans-
porte que tem IED superiores a um e participacées no comércio bilateral
inferiores a 3%.

Fica claro por esses indicadores que o fluxo de mercadorias da América
Latina para a China é mais concentrado do que o proveniente da China tan-
to no que diz respeito ao niimero de setores -alguns setores respondem por
uma parcela elevada das exportacdes— quanto no que diz respeito ao peso
da AL em alguns setores -para os trés principais setores exportadores, a AL
é um importante fornecedor do mercado chinés-.

29 0 Indice de Especializacdo Comercial (IEC) corresponde a razdo entre a participacéo do setor
nas importacoes (exportacoes) da América Latina provenientes da China, e a participacio do
setor nas importacoes (exportacoes) do Mundo provenientes da China. Para as importacoes o
calculo pode ser representado por:

Micn.ar/ Mcn.aL

Micn.tor / Mcn.Tor

IECicN.aL =

Onde Micn.aLé a importagao da China no setor i realizada pela AL; Mcw.ar € a importagao total
da China realizada pela AL; Micn.tor é a importacdo da China do setor i realizada pelo mundo
e Mcn.tor é a importacdo total da China realizada pelo mundo.
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Tabela2.6 Especializacdo do comércio bilateral AL-China, 2009

indice de Especializacio

Setores das exportacdes das importacdes
chinesas para a AL chinesas da AL
0 - Produtos alimenticios (STIC 0+4) 0,57 2,55
1 - Bebidas e fumo 0,26 3,99
2 - Materiais crus nao comestiveis, exceto combustiveis 0,61 3,45
3 - Combustiveis e lubrificantes 1,70 0,80
5 - Produtos quimicos 1,58 0,16
61 - Couro e manufaturas de couro 0,24 2,98
62 - Produtos de Borracha 1,97 0,07
63 - Produtos de madeira 0,59 0,26
64 - Papel e pasta de papel 0,78 0,16
65 - Fios, tecidos e artigos téxteis 1,44 0,02
66 - Prod. minerais ndo metalicos 0,95 0,07
67 - Ferro e aco 1,14 1,06
68 - Metais nao ferrosos 0,57 3,51
69 - Produtos de metal 0,96 0,09
71- Maquinas e equipamentos diversos (STIC 71+72+73+74+77) 0,99 0,23
75 - Informatica e equipamentos de telecomunicagdes (STIC 75+76) 0,83 0,19
78 - Veiculos automotores 1,80 0,16
79 - Outros equip. de transporte 1,14 0,40
81- Artigos manufaturados diversos (STIC 81+89) 0,87 0,05
82 - Méveis 0,43 0,08
83 - Calgados e artigos de viagem (STIC 83+85) 1,19 0,10
84 - Vestuario e acessorios 0,68 0,14
87 - Instr. profissionais, cientificos, opticos e fotograficos (STIC 87+88) 1,62 0,05
9 - Mercadorias nao classificadas 0,00 0,00

Fonte: COMTRADE. Elaboracao propria.

A analise do comércio entre AL e a China por intensidade tecnolégica
ilustra de forma clara a especializacdo das duas regides (Tabela 2.7). En-
quanto as exportacées da China se concentram em produtos de média e
alta tecnologia -58,2% do total—, as importacdes provenientes dos paises
latino-americanos se concentram em commodities primarias (74,1%) e os
produtos das categorias de média e alta tecnologia correspondem a pouco
mais de 10% do total. Tal evolucao reflete, como assinalado anteriormen-
te, as estratégias produtivas e comerciais adotadas pela China, que fizeram
com que sua pauta de exportacoes evoluisse em direcdo a produtos com
maior contetido tecnologico.
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O peso das exportacoes de bens de média e alta intensidade tecnologica
cresceu cerca de 30 p.p. entre 1995 e 2009. O peso desses produtos também
aumentou nas importacoes, atingindo o mesmo percentual que no caso das
exportacdes. Porém, o crescimento foi menos intenso. Ou seja, mais da meta-
de do comércio chinés hoje com o mundo é de produtos com alta e média in-
tensidade tecnologica. Tal fato reflete a forte integracao da China nas cadeias
internacionais de valor, tanto como fornecedora de componentes e bens de ca-
pital, quanto como montadora de bens finais a partir de bens intermediarios
de maior valor agregado.®® Esse tiltimo aspecto tem, inclusive suscitado uma
discussao acerca do contetido importado das exportacoes chinesas e o papel
das importacdes na tendéncia de sofisticacao das exportacdes chinesas.™

A evolucgdo da pauta de comércio da América Latina em termos de inten-
sidade tecnoldgica atesta um perfil e evolucao bem diferente. Do lado das
importacoes, os bens de média e alta tecnologia atingiram, em 2009, 61%
do total. Do lado das exportacdes, existe uma tendéncia a “piora” do perfil
em termos de intensidade tecnoldgica. Apés um crescimento vigoroso do
peso dos bens de média e alta tecnologia no total nos anos 90, o percentu-
al voltou a regredir na década seguinte, atingindo 33% do total em 2009.
Concomitantemente, as exportacoes de commodities primarias retomaram
0 peso que tinham em 1990 no total. No que se refere ao comércio bilateral
da AL com a China, o peso dos produtos de média e alta intensidade nas
importacoes provenientes daquele pais é proximo ao peso nas importacoes
totais (58,2% e 30,9%, respectivamente). Do lado das exportacoes, no en-
tanto, o perfil das exportacoes latino-americanas para a China é de mais
baixa intensidade tecnolégica do que relativamente as exportacoes totais
(10,7% e 32,7%, respectivamente).

As diferencas entre os paises latino-americanos em termos de intensi-
dade tecnologica da pauta também sao importantes. O México, em particu-
lar, devido ao peso das atividades de montagem industrial (maquiladoras)
em setores como a eletrénica, apresenta um grau de sofisticacao de impor-
tacOes e exportacdes mais elevado do que os demais paises. Em 2009, o
peso dos produtos de média e alta intensidade tecnoldgica nas exportagdes
e importacoes mexicanas era de 63% e 66% do total, respectivamente.

30 Ver, por exemplo, Lemoine, F., e Unal-Kesenci, D. (2002). Castilho (2001) mostra a diferenca
dainsercao internacional da China, do Brasil e do México em termos de estagios de producao.
31 Para tal discussdo, ver, por exemplo, Wang e Wei (2010).
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Tabela2.7 Comeércio exterior AL-China segundo a intensidade
tecnolégica dos produtos, 2009 (em % do total)

Exportagdes chinesas para: Importacdes chinesas para:
Classificacao IEC IEC
AL Mundo AL Mundo

Commodities primarias 2,6 4,6 0,57 74,1 22,0 3,36
Intensivo em trabalho/rec. naturais 23,1 25,2 0,91 1,2 3,3 0,37
Baixa Intensidade 11,3 9,8 1,16 3,2 4,4 0,71
Média Intensidade 22,6 18,9 1,19 1,8 18,4 0,10
Alta Intensidade 35,6 37,5 0,95 8,9 37,5 0,24
Nao classificado 4,9 4,0 1,22 10,9 14,4 0,76
Total Geral 100,0 100,0 1,00 100,0 100,0 1,00

Fonte: COMTRADE. Elaboracao propria.

A particularidade das relacdes comerciais da América Latina com a
China também ficam evidentes quando se toma o indice de comércio in-
tra-industrial. Para o calculo do indice de comércio intra-industrial (ICI)
foi utilizado o indice proposto por Grubel e Lloyd em 1975, e que continua
a ser o mais amplamente aceito para medir o comércio intra-industrial.?
Este indice é expresso como:

5 %MK
i (X, + M)

onde:

B, = parcela intra-industrial do comércio do setor i
X, = valor das exportagoes do setor i

M, = valor das importacdes do setor i

[X,- M| = comércio interinddstrial no setor i

X, + M, = comércio total da setor i

i=1,2,3,...n, onde n é o nimero de setores

0 indice assume valores entre O e 1. Quanto mais préximo de 1, maior
a proporcao de comércio intra-inddstrial no setor i. Inversamente, se Bi é

32 A fonte de dados para este calculo foi é a Comtrade das Nag¢oes Unidas, que esta disponivel
através do WITS (World Trade Solution Integrated) do Banco Mundial. Foram utilizadas infor-
macoes 4 digitos do Sistema Harmonizado para o calculo do indicador.
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mais proximo de 0, a parcela de comércio inter-industrial é maior. Os resul-
tados para o conjunto dos paises da América latina e Caribe, assim como
as informacodes individuais para alguns paises selecionados da regidao sao
mostrados na tabela 2.8.

Dadas as informacoes previamente analisadas, espera-se que o in-
dice de comércio intra-industrial da regidao e dos paises no comércio
bilateral com a China seja reduzido. Ainda assim, é interessante notar
na tabela, a comparacao dos resultados observados para a China em re-
lacdo ao observado para o total do comércio, e a sua evolucao ao longo
do tempo.

Os principais resultados da analise da tabela 2.8 mostram que:

1. Enquanto o indice total de comércio intra-industrial do conjunto dos pai-
ses da América Latina e Caribe é relativamente elevado acima de 55% nos
dois periodos considerados, no caso da relacao com a China o indice nao
chega a 10% 