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Resumo

O processo de fragmentacdo da producdo e a formacdo das Cadeias Globais de Valor
(CGV) possibilitaram diferentes formas de inser¢des dos paises nessa nova forma de
organizacdo da producdo mundial, proporcionando também diferentes resultados —
ganhos de curto e/ou de longo prazo. Diante disso, o presente trabalho tem como
objetivo apresentar e analisar as multiplas trajetdrias evolutivas possiveis que os paises,
notadamente os em desenvolvimento, podem seguir nas Cadeias Globais de Valor — a
depender do seu padrdo de atuacdo (insercdo e tipos de upgrading) nas cadeias e do
seu estagio produtivo — que permitam ou ndo a configuracdo da mudanca estrutural.
Em estdgios produtivos iniciais, esta é facilmente obtida através do upgrading de cadeia,
mesmo com o pais atuando em etapas de baixo valor adicionado, ao passo que a
sustentacdo dessa mudanca ao longo do tempo, que permite o pais se deslocar para
estagios produtivos mais elevados, tem relagdo com o processo de endogeniza¢do
tecnoldgica inerente ao upgrading funcional e seus efeitos generalizados sobre a
economia.

Abstract

The production fragmentation process and the formation of the Global Value Chains
(CGV) have enabled different forms of the countries' insertion in this new form of world
production organization, also providing different results - short and / or long term gains.
Therefore, this paper aims at presenting and analyzing the multiple possible
evolutionary paths that countries, especially developing ones, can follow in the Global
Value Chains - depending on their action’ patterns (insertion and types of upgrading) in
chains and of their productive stage - that allow or not the configuration of the structural
change. At initial stages of production, this is easily achieved through chain upgrading,
even with the country acting in low value-added activities, while sustaining this change
over time, allowing the country to move to higher productive stages, is related to the
process of technological endogenization inherent in functional upgrading and its
generalized effects on the economy.
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1 Introducao

O processo de fragmentacgéao internacional da producéo e a formacao das Cadeias Globais
de Valor (CGV) se expandiram significantemente nas Ultimas duas décadas como
estratégia de internacionalizacao das grandes corporagcdes que estavam em busca de maior
eficiéncia dado o aumento da concorréncia e das novas circunstancias internacionais
referente a liberalizacdo e desregulamentacédo dos mercados. O fatiamento e a distribuicdo
da cadeia produtiva de processos produtivos descontinuos em diferentes regides foram
facilitados pela reducdo dos custos de transporte e de transacdo decorrentes dos avangos
tecnoldgicos e da reducdo das barreiras protecionistas. Esse novo paradigma imprimiu
novas caracteristicas a divisao internacional da producéo e do trabalho, conduzindo a uma
reorganizagdo da producdo e do comércio em torno de redes globais e regionais e
reposicionando os paises em desenvolvimento no cenario internacional.

Tal situacdo permitiu a insercado de diversos paises em desenvolvimento nesta nova forma
de organizacédo da producéo com diferentes implicacdes sobre os mesmos. Para alguns, a
participacdo nas CGV contribuiu para o crescimento do produto e exportacdes
configurando ganhos de curto prazoenquanto para outros, a insergado proporcionou
mudancas na composicao das estruturas produtivas dos paises em direcdo a estagios
produtivos mais elevados, representando uma mudanca estrutonaterializando

ganhos de longo prazo. Esses diferentes resultados sdo amplamente relacionados na
literatura atual aos padrdes de atuacao dos paises na CGV (insercéo e possiveis evolucées
via upgrading, mas observam-se também os estagios prodtitbgguais os paises se

encontram, como um elemento significativo sobre este resultado.

Diante disso, o0 presente trabalho tem como objetivo apresentar e analisar as multiplas
trajetérias evolutivas possiveis que o0s paises, notadamente os em desenvolvimento,
podem trilhar ao longo das Cadeias Globais de \VValardepender do seu padrdo de
atuacao nas cadeias e do seu estagio produtjue permitam ou ndo a configuracao da
mudanca estrutural.

0 estagio produtivo de um pais esta associado ao predominio de determinados agimpesudria,
inddstria, servicos) nessa economia que reflete empea@iamance em termos de emprego, de produto,
de exportacao do crescimento econémico.
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Para tal objetivo e dada as diversas possibilidades de caminhos a serem perseguidos
referentes a atuacao nas cadeias, sera realizada uma sistematizacao de possiveis trajetorias
evolutivas (I, IL, 1z, Il e 1V) dos paises nas CVG, bem como 0s possiveis pontos de
aprisionamentddck-in (X0, X1, X2 e X3) que impedem 0os mesmos de ampliarem 0s

ganhos a partir deste paradigma produtivo.

O presente trabalho justifica-se pela confirmagdo de que a simples participagcdo nas
cadeias ndo € condicao suficiente para a configuracdo de mudanca estrutural e logo, ndo
podendo também, ser identificada como uma panaceia para o desenvolvimento

econdmico.
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2 Cadeias Globais de Valor: padroes de atuacao,
estagios produtivos e mudanga estrutural

No contexto das CGV, a producédo dos bens (intermediarios e finais) est4 fragmentada nas
diferentes regides, em que a localizacdo das etapas produtivas esta condicionada as
vantagens comparativas “caleidoscopicas” encontradas nos diversos paises. Este termo

foi desenvolvido em Bhagwati e Deheja apud Memedovic e lapadre (2009) para referir-
se as vantagens em cada etapa do processo produtivo, em oposicdo as vantagens
comparativas em termos de bens finais da teoria tradicional. Esta mudanga é decorrente
do fato de que as diferentes etapas do processo produtivo geram diferentes niveis de
agregacdo de valor, e que a possibilidade de separa-las, permite que os paises se

concentrem em capturar valor adicionado (VA) em etapas especificas.

Para Baldwin (2012), as etapas que geram maior VA sao os estégios pré e pés-fabricacao,
formados basicamente por servicosoncepc¢ao, design, pesquisa & desenvolvimento
(P&D), vendas, marketing e servicos pés-vendaljos diferentes potenciais de criacédo

de VA das atividades sdo relacionados na curva sorriso (“smile curv&). O maior VA

destas etapas é decorrente das habilidades especificas necessarias a execucdo dessas
atividades que irdo gerar produtos diferenciados. Ressalta-se ainda que embora os
servigcos consistam em atividades de maior valor dentro das cadeias quando comparados
as atividades manufatureiras, existem heterogeneidades entre as atividades de servicos,
apresentando também diferentes potenciais de criagdo de VA.
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Figura 1 - A curva sorriso: atividades nas cadeias de valor e o potencial de criagao de valor
adicionado

VA,

Servigcos de pré-manufatura:
P&D, marca, design

Vendas e servicos pds-venda

Distribuicdo, marketing

Fornecimento de
matérias-primas

Produgdo de partes
e componentes

Processamento e montagem

Atividades da cadeia de valor

Fonte: adaptado de Baldwin (2011, 2012)

A figura 1 € uma adaptagéo da curva sorriso original, que além de mostrar as diferentes
capacidades de geracdo de valor das atividades envolvidas na cadeia, acreseenta aind
entre as atividades, etapas referentes ao fornecimento de matérias-primas e a producéo de
pecas e componentes. A primeira, com baixa capacidade de criagdo de valor adicionado
similarmente as atividades de montagem/processamento do produto final, ermquanto
segunda, em funcdo do contetdo tecnoldgico e do conhecimento associado, com
potencial maior de VA. Essa nova especificacdo serd utilizada para identificar o padréo
de insercéo dos paises nas cadeias, que sera desenvolvido mais a frente.

Com a configuracao das CGV e dado os diferenciais de captura de valor adicionado entre
as atividades que compdem o processo produtivo (figura 1), observam-se os paises em
desenvolvimento atuando cada vez mais como fornecedores de matérias-primas ou em
atividades de processamento e montagem de produto final, enquanto os desenvolvidos
passaram a aumentar sua participacdo em atividades de maior VA como producao de
pecas e componentes de alta tecnologia ou mais especificamente, restringindo-se a
segmentos de servigos intensivos em conhecimento, como atividades de criagcdo do
produto- design e P&D (MEMEDOVIC & IAPADRE, 2009).
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Essa reconfiguracdo espacial das etapas de producdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento deve-se as novas formas de governanga das firmas que compdem as
CGV- que depende das suas posicdes hierarquicas nas cadeias e que determina o
potencial de captura do valor adicionado de cada uma dessas firmas. Nesse sentido é
possivel identificar dois agentes importantes: i) as firmas lideregresentes
predominantemente nos paises desenvolvidietentoras do controle sobre a tecnologia,
P&D, propriedade intelectual e marcas e que, consequentemente capturam a maior parte
do valor adicionado; e ii) as empresas contratadas pelas firmas lideedgadas em

paises em desenvolvimeniara realizar apenas etapas manufatureiras de baixo VA ou
mesmo alguns servigos pouco intensivos em conhecimento, também de baixa captura de
valor adicionado (PINTO & FIANI & CORREA, 2016; GEREFFI, 1994; 2001,
GEREFFI & STURGEON, 2013).

Em linhas gerais, a descentralizacdo da cadeia de producao ocorre de forma hierarquica
e seletiva. Hierarquica por a maior parcela do valor adicionado do processo produtivo
permanecer em geral na matriz destas corporacoes (firmas lideres) sendo terceirizadas
somente as atividades de baixo VA. E seletiva, por essa hierarquia na distribuicdo do VA
também ocorrer entre os paises. As etapas terceirizadas por serem, em geral, intensivas
em trabalho ou recursos naturais, sdo deslocadas para paises em desenvolvimento

abundantes em tais fatores (por meio de firmas contratadas).

Em vista deste padrdo de descentralizacdo da cadeia de producao e do fato das grande
corporacbes controlarem o restante das firmas envolvidas  (firmas

fornecedoras/contratadas) no que diz respeito a natureza dos contratos e transferéncia de
tecnologia, esta descentralizacdo ir4 ocorrer simultaneamente a maior concentracdo do
poder de comando sobre a criagdo de VA nas cadeias. Milberg e Winkler (2013)

acrescentam ainda que a manutencdo da captura assimétrica de VA entre as partes
envolvidas é enddgena as estratégias das corporagfes, evidenciando a resisténcia ou
impedimento a qualquer alteracéo de posi¢cao dos paises em desenvolvimento na atuacao

nessas cadeias de valor.

Cabe ressaltar que pelo lado das empresas contratadas sediadas nos paises em
desenvolvimento, a atracdo de etapas do processo produtivo intensivos em mao-de-obra

dos paises centrais contribui para a obtencéo de ganhos pelos primeiros, mesmo que essa
dindmica seja moldada pelos interesses das empresas lideres. Para muitos, os ganhos
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consistem na geragao de emprego e renda local e aumento das exportacdes, possibilitando
também em muitos casos, na alteracdo da composicao dessas exportacdes. Anteriormente,
esses paises caracterizavam-se por serem grandes exportadores de produtos primarios,
mas com o0 processo de fragmentacdo internacional da producdo, suas pautas de
exportacao passaram a apresentar um peso significativo das manufaturas, inclusive, as

intensivas em tecnologia.

Com isso, vé-se a participacdo nessas redes internacionais de producédo representando
para muitos, um avango em termos industrializacéo, que reflete no curto prazo em um
aumento das exportacfes, do emprego e da renda. Dentre esses paises, observa-se ainda
gue para alguns, os ganhos se estenderam para o longo prazo, com a maior atuacao em
segmentos industriais gerando efeitos de transbordamento para outros setores,
alavancando o desenvolvimento de segmentos mais sofisticados e aumentando a
produtividade do pais (UNCTAD, 2013; MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009).

Para aqueles cujos ganhos restringiram-se ao curto prazo, a alteracdo do padrdo de
especializacdo da economia pode limitar-se ao setor exportador, com poucos efeitos de
encadeamento sobre a economia e a variagao da produtividade. Neste caso, a sofisticacao
da pauta de exportacdo nao reflete na melhora da estrutura produtiva do pais, podendo
inclusive caracterizar um aprisionamento do pais em atividades de baixo VA. A pouca
endogenizacgéao tecnolégica dessa atividade e o limitado dinamismo econdmico decorrente

disso, provoca urock-in (aprisionamento) do pais em sua estrutura de protiucéo

Assim, os diferentes potenciais de ganhos a partir das CGV tém relacéo direta com a etapa
de atuacéo dentro da cadeia produtiva e o efeito de transbordamento desta atividade sobre
o restante da economia (tanto via encadeamento quanto potendedrdieg da

atividade). A existéncia desses transbordamentos pode servir de incentivo a uma atuacao

dos paises em atividades intensivas em conhecimento e/ou em cadeias de valor mais

2 Um exemplo classico de aprisionamento dos paises em desenvolvimentseefeaemadilha da renda
média, em que os paises ao atingir um nivel médio de renda, ndo eomsegncar para estagios de
desenvolvimento superior. Isso ocorre quando o pais deixa de cowigetieco com as economias de
baixa renda, em virtude da elevacéo dos seus niveis salariais, sem ter erifigfiesqpara competir com

economias mais avancadas, cujas estruturas produtivas baseiam- produtos intensivos em

conhecimento (EICHENGREEN, 2011).
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sofisticadas tecnologicamente, com efeitos positivos sobre a composicao de sua estrutura
produtiva e do nivel de produtividade, representando um ganho de longo prazo.

2.1 Padrdes de atuacao dos paises nas Cadeias Globais de Valor

A participagéo dos paises nessas cadeias também vem ocorrendo sob diferentes padrbes
de atuacdo. Esses padrbes referem-se a localizacdo nas cadeias em termos de atividade
desenvolvida no periodo da insercao e possiveis evolucdes ocorridas na mesma sob a
forma de diferentes tipos dgpgrading O termoupgrading é referido por Milberg e

Winkler (2013) como um mecanismo de superacdo do padrdo de especializacdo dos
paises ditado pelas vantagens comparativas, através de movimentos ao longo da cadeia

de valor em busca de maior captura de valor adicionado.

Em alguns paises, a atuacdo nas cadeias restringe-se a atividade desempenhada durante a
inser¢do, enquanto em outros, observa-se uma atuacao mais abrangente, com avango
destes em termos de: i) maior eficiéncia de seus processos produpigead{ng de

processo); ou ii) melhores produtos produzidopgfading de produto); ou iii)
direcionamento para cadeias de valor mais sofisticaggsadingde cadeia); e/ou ainda

iv) de atividade desempenhada em termos de intensidade de conhecupgradifg
funcionalf. Esses diferentes padrdes de atuacdo nas cadeias (inser¢do e possiveis
upgrading geram também diferentes resultados.

Com oupgradingde produto e/ou processo, pode haver um fortalecimento da posicao do
pais nas cadeias, em que com o apoio da firma lider (decorrente do maior retorno
proporcionado para elas), o pais consegue ter ganhos de curto prazo referente a
exportacdo, produto e emprego, sem no entanto, ser suficiente para alteracdo de sua
estrutura produtiva.

J& oupgrading de cadeia e/ou funcional em funcdo do efeito de transbordamento
decorrente da atuagdo em cadeias ou atividades mais elabopatiascializa os ganhos
da atuacao, tendendo a impactar positivamente sobre a composi¢cao de suas estruturas de

3 Para o aprofundamento dos diferentpgrading consultar Pietrobelli & Rabellotti (2006) e Humphrey
& Schimtz (2002).
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producdo, com maior participacdo de setores sofisticados. Este padrao de atuacao
(principalmente oupgrading funcional), embora seja desestimulada pelas empresas
lideres por temer perder espaco na captura de VA nas cadeias, € positivo para os paises
que o realizam, também pelo seu potencial em sustentar os ganhos da participacdo nas
cadeias ao longo do tempo. Ao exercerem atividades que empregam predominantemente
mao-de-obra qualificada, suas posi¢cdes ndo ficam vulneraveis a inser¢cdo de economias
mais atrasadas, atuantes em atividades intensivas em trabalho n&o-qualificado e com
baixos salérios (MILBERG & WINKLER, 2013, UNCTAD, 2013).

Os diferentesupgradings ressaltados acima podem ser expressos na curva Sorriso
adaptada (figura 1). Gpgradingfuncional é representado por um deslocamento sobre a
curva em direcdo a atividades mais sofisticadas e com maior potencial de criagdo de VA,
enquanto os outros trés, por um deslocamento da curva para cima. Neste caso, 0s paises
desempenham as mesmas atividades, no entanto, com uma maior captura de VA devido
a sofisticacdo em termos de processo, produto ou cadeia, sendo que nos dois primeiros, a

variacdo é muito pequena.

Esses padrbes de atuacdo podem também ser analisados em termos de criagdo de VA
doméstico. Baseado nisso, UNCTAD (2013) associou as diferentes formas de atuacéo a
um processo evolutivo dos paises nas cadeias, cuja dinAmica consiste nas seguintes fases:
insercdo as CGV, podendo evoluir numa fase posterior, papgradingde produto e
processo, e que pode desdobrar em uma nova fase, pgrgrading de cadeia e

funcional.

A insercdo dos paises em desenvolvimento (12 fase) ocorre em atividades de baixo VA
(geralmente de montagem e processamento e com elevada importacdo de insumos), que
se caracteriza pelo aumento da participacdo nas CGV associado a baixa criacdo (ou
reducdo) do VA doméstico. Posteriormente ou mesmo em paralelo, estes podem
desenvolver melhorias nos processos produtivos atravéggiadingde processo e de
produto (22 fase), proporcionando o aumento tanto da produtividade do segmento como
no valor adicionado criado domesticamente. Neste momento, tém-se crescimento da
participacdo nas cadeias e maior captura de VA local. E caso o pais consiga avancar com
a diversificagao da producao, pode ocorrer um movimento para atividades de maior valor
adicionado nas cadeias (tarefas intensivas em conhecimento) ou para cadeias de maior
sofisticacao tecnolégicaupgradingfuncional ou de cadeia (32 fase). Vale ressaltar que

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: CORREA; PINTO; CASTILHO, TD 007 - 2017. 11



nesta fase, existe a possibilidade nos momentos iniciais de ocorrer reducdo da
participacdo do VA doméstico nas exportacdes, decorrente da elevagédo da importacdo de
insumos, mas que refletirh no aumento do valor bruto da produgéo. Vé-se com isso, a
ocorréncia deupgrading simultaneamente a reducdo do VA doméstico (UNCTAD,
2013).

A atuacdo dos paises nas cadeias sob estes diferentes padrdes esta condicionada a fatores
exdgenos e enddgenos. O primeiro deles refere-se as vantagens comparativas exogenas
ou estéticas, tratadas em Palma (2004) como as vantagens decorrentes da disponibilidade
de fatores de producéo e que sao determinadas exogenamente. E o0 segundo, as vantagens
comparativas endodgenas ou dinamicas que se refere a criacdo de um ambiente
institucional favoravel ao desenvolvimento de atividades produtivas domesticamente,

através da adocéao de politicas industriais, tecnoldgicas, comerciais e de investimento.

No primeiro padrao de atuacao referente a insercao dos paises nas-cGpoeiass paises

em desenvolvimento ocorre geralmente em etapas de baixo valor agregado
disponibilidade de mé&o-de-obra barata em paralelo a proximidade com as firmas
envolvidas na rede de producdo sao determinantes exdgenos na atuacao destes paises nas
CGV. No entanto, ressalta-se também a necessidade de algumas vantagens enddgenas
como medidas liberalizantes (comércio e investimento) e de infraestrutura (comunicacéo

e transporte) que ndo comprometam a competitividade dos mesmos nas etapas
transferidas pelas firmas lideres. Ja para evolugcbes nos padrées de atuacao,
principalmente para apgrading de cadeia e funcional, requer-se como elemento
fundamental, a construcdo de vantagens comparativas endégenas por meio de politicas
produtivas mais abrangentes que estimulem a endogenizacao tecnoldgica dessa atuacao
via ampliagdo da capacidade de absorcédo de alta tecnologia, expansao do P&D, e

incentivo a maior qualificacdo da mée-obra.

Além da possibilidade de diferentes padrdoes de atuacdo dos paises nas CGV, faz-se

necessario levar em conta os diferentes estagios produtivos que esses paises se encontram.
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2.2 Estagios produtivos

Os estagios produtivos séo definidos, aqui, a partir da predominancia de determinados
setores nestas economias que refletem enpsrfamanceecon6mica, em termos de

emprego, do produto, de exportacdo e do crescimento econdmico (UNIDO, 2013).

Economias em estagios produtivos iniciais tém suas estruturas produtivas compostas
basicamente por manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica e intensivas em méao-de-
obra e/ou recursos naturais (industria alimenticia, téxtil, vestuario). Esses setores tém
grande potencial de criacdo de emprego nestas economias, embora de baixa qualificacéo.
Uma estrutura de producdo com predominio desses setores caracteriza paises decolando
seu processo de industrializacdo, com esse padrao de especializagdo contribuindo para
aumentar a produtividade e o crescimento do produto (lei Kaldor-Verdoon), entretanto,
ainda limitado quanto a acumulacao de capital devido a baixa intensidade tecnolégica dos
segmentos.

O avanco no estagio produtivo refere-se a maior participacdo de manufaturas de média e
alta intensidade tecnolégica, mas ainda com relevancia as de intensidade tecnolégica em
niveis mais baixos. O éxito do processo de industrializacdo induz os paises a
diversificagdo para segmentos mais sofisticados e de maior rentabilidade como, por
exemplo, metais basicos e produtos fabricados de metais, e posteriormente, num
aprofundamento deste processo, para industrias de equipamentos de transporte e
eletrénicos. Embora as industrias intensivas em tecnologia empreguem menos que as de
baixa tecnologia, geram empregos mais qualificados. Com isso, além da maior
produtividade do segmento, a articulacdo significativa existente entre as atividades
industriais com os outros setores (via demanda por insumos e servi¢os) implicara em
efeitos de transbordamento sobre a economia, contribuindo mais intensamente para o
aumento da produtividade.

E por fim, em estdgios mais avancados, tém-se paises com estruturas produtivas com
predominio de setores intensivos em conhecimento, caracteristico nas manufaturas de alta
intensidade tecnologicamaquinas, equipamento eletrdnicos e de transp@também

de servigos associados a essas atividadesvicos financeiros, de transporte, Tl. Deve-

se ressaltar, no entanto, que com o processo de fragmentacéo internacional da producéo,
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0 padrdo de especializacao ocorre mais em atividades do que em setores. Assim, 0s paises
neste estagio produtivo, restringem-se as atividades intensivas em conhecimento destes
setores ou mesmo de outros (desenvolvimento de produto e servigos pés-manufatura) que
sdo pouco geradoras de emprego, mas no geral, mao-de-obra qualificada. Neste estagio,
a competitividade baseia-se na busca constante pela maior diferenciacéo e inovagéo, cujos
aspectos sao responsaveis pela fronteira tecnoldgica existente. A elevada produtividade
destas atividades associada ao seu grande potencial de transbordamento contribuem para

a alta taxa de acumulacao de capital destes paises.

Com base na ideia de padrbes de atuacéo dos paises nas cadeias e dos estagios produtivos,
a figura 2 apresenta trés possiveis estagios (degraus) produtivos dos paises em paralelo a
atuacdo dos mesmos nas CGV em termos de atividade desenvolvida e a possibilidade de
evolucdo nas cadeiasexpresso nas curvas sorrisos em cada estagio. No eixo horizontal

do grafico tém-se os diferentes estagios produtivos dos paises que se associa no eixo

vertical ao potencial de criacdo de valor adicionado desses estagios.

A figura 2 mostra que em cada um desses degraus, 0s paises podem atuar em diferentes
atividades nas cadeias também com distintos potenciais de criar valor adicionado. E
considerando-se os diferentes padrdes de atuacdo, o pais podera apresentar alguma
evolucdo na cadeia, ao melhorar seu processo produtivo ou o produto produzido
(upgradingde processo e produto), cuja evolucéo ndo é captada no gréafico. E/ou também,
evoluir em termos de atividade desenvolvida deslocando-se para as de maior valor
adicionado e intensivas em conhecimento, que na figura 2, representa um deslocamento

sobre a curva sorriso em um mesmo estagio produtivo.
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Figura 2 - Estagios produtivos e participa¢ao nas CGV.
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média intensidade tecnolégica (MT), de alta intensidade tecnoldgica (HT) e servicaivastezm
conhecimento (HK).

Além dos trés estagios produtivos e os diferentes potenciais de criacdo de VA, tanto em
termos de estagio produtivo quanto em atividade desempenhada nas cadeias, a figura 3
acrescenta as possibilidades de localizacdo dos paises nas cadeias no periodo da insercao
nos diferentes estagios produtivos, expressos pelos nimeros sobre as curvas sorrisos em
cada degrau. Sdo elas: (0) fornecimento de insumos, (1) atividades de processamento e
montagem, (2) servigos pés-manufaturas e (3) servigos pré e pés-manufaturas intensivos
em conhecimento.
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Figura 3 - Insergdo dos paises nas cadeias em diferentes estagios produtivos.
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média intensidade tecnolégica (MT), de alta intensidade tecnoldgica (HT) e sert@gusivos em
conhecimento (KT). Os nimeros sobre as curvas sorrisos refer@toesdizacao da insercdo dos paises
nas CGV nos diferentes estagios produtivos: 0. Fornecimento deomsiinitividade de processamento
e montagem, 2. Servi¢os pds-manufaturas, 3. Servigos pré e pdstmasLintensivos em conhecimento.

Nos paises situados no 1° estagio produtivo, a inser¢cdo nas CGV ocorre geralmente em
atividades de processamento em segmentos manufatureiros intensivos em recursos
naturais/trabalho e/ou de baixa intensidade tecnoldgica (setores alimenticios, vestuario e
calgcados), localizados no n°® 1 da figura 3. As cadeias associadas a esses setores sao
lideradas pelos compradores (firmas lideres), que ditam as especificacdes dos produtos a
serem produzidos por essas firmas contratadas, para entdo somente incluir a marca do
produto goosteriori Neste mesmo estagio produtivo, observam-se também alguns paises
se inserindo em atividades de servigos pos-manufaturas de menor valor adicionado, n°® 2
- figura 3. Inclui-se ainda neste estagio, 0os paises que apresentam baixo nivel de
industrializagdo e que sao abundantes em recursos naturais, como metais basicos e
petréleo, participando nas cadeias totalmente via fornecimento dessas matérias-primas,
n° 0. A participacdo dos paises nas cadeias que se encontram neste estagio produtivo tem
atuado como um importante mecanismo para a inicializacdo de seus processos de
industrializag&o, principalmente aqueles localizados no n° 1. Os efeitos ndo se restringem

aos segmentos relacionados as cadeias de valor em funcdo do encadeamento destes com
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0S outros setores, que embora ainda baixo, Ihes proporcionam os primeiros retornos em

termos de emprego, renda e produtividade.

No 2° segundo estagio produtivo, a insercdo dos paises ocorre em cadeias de maior
sofisticacao tecnolégicacomo as de eletrbnicos e equipamentos de transporte. Nessas
cadeias, que sao lideradas pelo produtor, a firma lider fornece o0s insumos necessérios
(pecas e componentes de alta intensidade tecnolégica) para que as firmas contratadas
localmente atuem na montagem do produto final. Ressalta-se que embora sejam setores
mais sofisticados tecnologicamente, a atuacdo é em etapas intensivas em mao-de-obra
(processamento e montagem) mas, um pouco mais qualificada que as empregadas nos
setores de baixa intensidade tecnol6gitambém localizado no n° 1 - figura 3, mas no

2° degrau. Observa-se que essa insercdo também contribui inicialmente, para o0 aumento
do emprego, renda e produtividade. Ainda nesse mesmo estagio produtivo, observam-se
paises inserindo-se em segmentos de servicos, também de baixo VA, mas podendo ser de
nivel superior a insercdo dos servicos do estagio produtivo anterior, n° 2 figura 3. E por
fim, identificam-se paises com nivel de industrializagdo um pouco mais avancado
parques produtivos diversificadesnas que por apresentar niveis salariais mais elevados,
ndo consegue atuar em etapas de processamento, a0 mesmo tempo em que suas estruturas
tecnoldgicas ndo permitem que atuem em segmentos mais sofisticados. Assim em funcao
de sua abundancia em recursos naturais, tem participado das CGV basicamente como

fornecedores de matéria-prima, n° 0 da figura.

E no 3° terceiro estdgio produtivo, caracteriza-se o padrdo de inser¢cdo dos paises
desenvolvidos, cuja participacdo nas cadeias ocorre geralmente sob a forma de criacao de
cadeias de valor. O processo de fragmentacdo da producéo foi motivado pelos avangos
tecnoldgicos e pelas estratégias das grandes corporacgfes (firmas lideres), sediadas em
geral nesses paises. A decisdo consistiu na centralizagdo de sua atuagdo em atividades
principais— core business e de maior VA, n° 3 da figura 3, distribuindo para os paises

em desenvolvimento as demais atividades, intensivas em trabalho. Ainda nesse estagio,
0S paises podem atuar em atividades com VA um pouco mais baixo, outros pontos da
mesma curva sorriso, principalmente aqueles que ja atingiram esse degrau, mas que

apresentam nivel de renda inferior.

Em qualquer um desses trés estagios produtivos, posteriormente a fase de insercdo nas
cadeias (onde se destacaram as possiveis localizacdes na figura 3), os paises podem
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evoluir também em termos degradingde produto e processo e/ou para um padrdo de
atuacéao referente agpgradingde cadeia e funcional. Nos dois primeiros, os ganhos ao
curto prazo se traduzem restritamente em aumento das exportacbes e do produto.
Enquanto nos outros dois, o efeito de transbordamento decorrente desta evolugéo (em
termos de estimulo ao desenvolvimento de setores correlacionados e/ou ao potencial de
endogenizacao tecnologica de atividades/cadeias mais sofisticadas) quando elevado ou
generalizado, pode contribuir para a evolugéo do pais em relacéo a sua estrutura produtiva
e, consequentemente, no seu estagio produtivo, configurando-se a mudanca estrutural

que na figura 3 refere-se ao deslocamento do pais para degraus produtivos mais elevados.

2.3 Mudanga estrutural

O termo mudanca estrutural consiste na alteracdo da composi¢cao da estrutura produtiva
de um pais decorrente de diferentes distribuicbes dos fatores de producéo entre os varios
setores, rumo a setores mais produtivos (MEMEDOVIC e IAPADRE, 2009; UNIDO,

2013). Com isso, tém-se um processo de acumulacdo de capital e incorporacdo do
progresso técnico (endogenizacdo tecnoldgica) com crescente participacdo de setores
intensivos em tecnologia e/ou conhecimento gerando aumento da produtividade de toda

a economia.

No que tange ao potencial de inducdo das Cadeias Globais de Valor na mudanca
estrutural, UNIDO (2013) afirma que a fragmentacdo do processo produtivo e a sua
descentralizacdo permitiu que diversos paises atuassem nesses segmentos, tornando as
CGV um elemento relevante para a mudanca da estrutura produtiva dos paises
participantes. Dentre estes, observa-se que esse efeito positivo ocorre principalmente nas
economias situadas no primeiro degrau produtivo, cuja participacédo nas CGV implica em
aumento da producdo de bens com maior contetdo tecnolégico, com competitividade
internacional e com elevada elasticidade renda.

Para que exista essa relagéo positiva entre CGV e mudanca estrutural, a inser¢cao deve
contribuir para o direcionamento dos processos produtivos dos paises para segmentos de
maior produtividade (intensivo em tecnologia ou conhecimento). Ressalta-se ainda o fato

de que mesmo 0s paises que estdo obtendo algum avanco em termos de mudanca

estrutural, deve-se verificar a possibilidade dessa participacdo nas CGV ser suficiente
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para que 0os mesmos alcancem o estagio produtivo mais elewadéo sé o salto do
primeiro degrau para o segund@ue é a ideia central da mudanca estrutural como um

condicionante do desenvolvimento econdmico.

Sobre esta questao, € necessario destacar algumas caracteristicas da industrializacdo que
€ um componente do processo de mudanca estrutural e as especificidades da mesma sob
a ordem das CGV. Segundo Baldwin (2011), os processos de industrializacdo de varios
paises- Estados Unidos, Japdo e outroram induzidos por politicas de substituicao

de importagdo com o objetivo de construir toda uma cadeia produtiva domesticamente,
cujo processo demorava décadas. Neste paradigma, a competitividade de uma nacao era
ditada pela existéncia de uma base industrial ampla e profunda. A partir dos anos 80, a
revolugdo tecnolégica em termos de transmissé@o de informacdo e nos transportes
possibilitou a separacdo de alguns estagios produtivos sem perda de eficiéncia e
oportunidades. Com isso, as cadeias de valor se tornaram globais, distribuidas em
diferentes regides e proprietarios. Nesta dinAmica produtiva, em geral, a tecnologia é
emprestada- conhecimentos especificos das empresas lideres sao implantados nas
fabricas estrangeiras para serem utilizados somente naquele processo predutivo
permitindo a criacdo de atividades manufatureiras avangadas em questdo de meses,
inclusive nos paises em desenvolvimento. Assim, o processo de industrializacdo tem se
baseado na participacdo em cadeias de valor em esfera global, que nos paises em
desenvolvimento, tem ocorrido nos setores industriais, entretanto, em atividades de baixo
VA.

Em decorréncia destas caracteristicas, Baldwin (2011, p. 9), resume claramente o
contexto ao dizer que‘industrialization is fast and easy”, mas também que
“industrialization is less meanfulA facilidade da industrializacao refere-se a simples
participagdo nas cadeias através de capacitagdes especificas a determinadas atividades
como mecanismo para desenvolver-se industrialmente. No entanto, esse tipo de
industrializacdo é pouco enraizado a economia doméstica, tornando 0 processo

extremamente superficial e consequentemente, instavel.

A superficialidade inerente a industrializacdo nos moldes das CGV nao garante, ou
mesmo limita, o transbordamento das vantagens decorrentes deste processo ao restante
da economia. Neste caso, materializa-se a mudanca estrutural para estes paises, no

entanto, ela ¢ “superficial” por o salto para o degrau produtivo seguinte ocorrer
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restritamente em funcdo das caracteristicas da industrializacdo neste novo paradigma de
producao.

Em geral, os paises em estagios produtivos iniciais, inserem-se em cadeias de baixa
intensidade tecnoldgica, como vestuario e brinquedos. Com os ganhos de curto prazo
decorrente dessa atuagdo associados a pequenos avancos em termos de infraestrutura,
qualificagdo de mao-obra e desenvolvimento de ambiente favoravel a setores mais
sofisticados, esses paises conseguem atrair partes de cadeias de valor de maior intensidade
tecnologica, como de produtos eletrbnicos, embora continuem a atuar nas etapas
intensivas em trabalho néo qualificado. Neste caspgoadingde cadeia permite que 0s

paises evoluam em seus estagios produtivos, mas continuando a desempenhar atividades

de baixo valor adicionado.

Baldwin (2011) e UNIDO (2013) associam o problema da superficialidade da mudancga
estrutural ao padrio de “tecnologia emprestada” predominante nos processos de
fragmentacdo da producdo, que implica no baixo potencigatieing tecnolégico das
atividades. Até os anos 80, a transferéncia tecnolégica envolvia IDE ou licenciamento,
que através de parcerias ou mesmo imitacdo permitia que 0s paises construissem
capacitacoes para a aplicacdo, adaptacdo ou modificacdo da tecnologia estrangeira
utilizada. Recentemente, a transferéncia via redes de producdo ocorre geralmente sob a
forma de “tecnologia emprestada” com firmas internacionais provendo sua tecnologia a

ser utilizada, mas que ¢ altamente protegida por direitos de propfietifideltando ou
impedindo com isso, o efeitspillover do conhecimento do setor para o restante da

economia.

Em paralelo ao baixo potencial de aprendizaelarfing) de determinadas atuacdes nas

CGV, a baixa ou falta de encadeamento entre os setores também restringe o efeito de
transbordamento de atividades especificas nas cadeias para o restante da economia. Esta
situacdo pode culminar em heterogeneidade da estrutura produtiva, com o setor
(exportador) vinculado as cadeias altamente produtivo, ndo acompanhado pelos outros

setores, que se distinguem por serem atrasados. Neste caso, o resultado da atuacdo nas

“4Pinto et al (2015) ressaltam que a propagacéo das CGV foi acompanhaciegeioento da protecdo ao
direitos de propriedade, com as patentes sendo um instrumento essencial paterscamdas assimetrias
na captura de VA ditada pelas firmas lideres.
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cadeias, limita-se ao préprio setor em termos de geracdo emprego, produto e comercio,
com limitacdes de preservacéo desse resultado no longo prazo, caracterizédocle um

in desses paises em atividades de baixo VA. Com esse aprisionamento e sendo essas
etapas altamente competitivas, 0s paises assumem o risco de perder a vantagem
comparativa desta atuacao para outros paises em estagios produtivos inferiores e com
menores salarios.

A reversao desse cenario consiste entdo em ampliar o efeito de transbordamento da
participagdo nas cadeias, cuja dindmica envolve ndo mais somente a atuagéo em setores
intensivos em tecnologiaque pode ser obtido por meio dpgradingde cadeia, e sim

na atuacdo em atividades intensivas em conhecimeattavés dapgradingfuncional.

Neste caso, a sustentacdo da mudanca estrutural em direcdo ao degrau produtivo mais
elevado via CGV (cujas estruturas produtivas sédo formadas predominantemente por
atividades sofisticadas de servicos inerentes aos diferentes setores, principalmente os
intensivos em tecnologia), ocorre por meiougpgradingfuncional ou entdo de cadeia,

mas somente se 0 pais ja estiver atuando em atividades sofisticadas.

Constata-se entdo, que embora os paises em desenvolvimento em geral se insiram nas
cadeias em atividades de baixo VA e intensivas em trabalho nédo qualificado, eles podem,
dependendo do padrao de atuacao e de sua alteragéo, ampliar esses ganhos. Isso evidencia
a possibilidade de determinadas atuacfes dos paises na CGV funcionarem como um
mecanismo para a evolucdo em seus estagios produtivos, através do deslocamento de
estruturas produtivas de setores de baixa intensidade tecnolégica para as de alta
intensidade e de maior produtividade, configurando-se uma mudanca estrutural.

E importante ressaltar que esse movimento n&o é automatico. A simples participa¢io nas
cadeias ndo é condicao suficiente para gerar mudancas estruturais. Além do desinteresse
e dificuldades impostas pelas firmas lideres em permitir os paises em desenvolvimento
ewluirem no padrdo de atuacao (principalmenigpgradingfuncional), e com isso,
obtenham melhores resultados dessa inser¢céo, sdo necessarios esfor¢cos especificos em
termos de politica econdmica voltados ao processo de endogenizacao tecnologica, cujo
assunto foge do escopo do presente artigo. Além disso, para muitos paises, a insercdo nas
cadeias além de nao ser condi¢cdo suficiente, pode também nem ser condigdo necesséria

para o0 seu encaminhamento para estagios mais sofisticados.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: CORREA; PINTO; CASTILHO, TD 007 - 2017. 21



Assim, em funcéo das diversas possibilidades de insercao, evolugdo nas cadeias e também
a ocorréncia deeckin em determinadas atividades, vé-se como importante, sistematizar
as possiveis trajetorias percorridas pelos paises nas CGV, identificando-se aquelas

associadas a obtencdo de mudanca estrutural a partir desse paradigma produtivo.
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3 As trajetdrias evolutivas dos paises nas Cadeias
Globais de Valor

A extensdo dos ganhos decorrente da participacéo dos paises nas CGV para além do curto
prazo vincula-se a possibilidade de uma melhor atuacdo potencializar os efeitos de
transbordamento da atividade desempenhada na cadeia para o restante da economia. Para
que isso ocorra sdo necessarias evolugdes no padréo de atuacdo em tepg@siohe

de cadeia e funcional. No entanto, observou-se que embora esses dois tipos de evolucéo
gerem mudanca estrutural, a mudanga estrutural obtida entre estes se diferencia,

principalmente em termos de sustentacao desse resultado ao longo tempo.

Em estagios produtivos iniciais, os paises podem apresentar grandes mudanc¢as em suas
estruturas produtivas decorrente do avanco em termagpglading de cadeia, cuja
evolucdo ¢ facilmente obtida dada as caracteristicas da industrializacdo “superficial”

atual. Em contrapartida, uma elevada mudanca estrutural também pode ser obtida através
do upgradingfuncional, mas que em funcdo das maiores competéncias exigidas para a
atuacao em atividades mais sofisticadas, ocorre em geral, em paises em estagios de
desenvolvimento produtivo mais elevado. O maior potencial de endogenizagao

tecnoldgica deste Ultimo tipo de atuagéo sustenta o resultado ao longo do tempo.

Diante das particularidades das mudancas estruturais obtidas por migigradingde

cadeia e funcional, observou-se que a sua configuracdo esta relacionada a padrdes de
atuacao especificos nas cadeias (e o seu potencial efeito de transbordamento) e também
ao estagio produtivo ao qual o pais se encontra. Com isso, é possivel identificar a
existéncia de diferentes caminhos/trajetérias a serem percorridos pelos paises neste
paradigma de producdo cuja participacdo pode ou nao permitir que atinjam o estagio
produtivo mais elevado.

A figura 4 reproduz as relagcdes mostradas na figunefrentes aos degraus produtivos

e os diferentes potenciais de criacdo de VA das atividades nas cadeias via curva sorriso
acrescentando-se as possiveis evolucdes nas cadpegrading que podem ou néo
contribuir para a alteracdo dos estagios produtivos.
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Figura 4 - Trajetdrias evolutivas dos paises nas Cadeias Globais de Valor
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Estagios Produtivos
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Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baiadatEntecnoldgica (BT), de
média intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnolégica (HT) e servigasvastezm
conhecimento (HK).Os nimeros sobre as curvas sorrisos referemesgizafiio da insercdo dos paises
nas CGV nos diferentes estagios produtivos: 0. Fornecimento deomsiimitividade de processamento
e montagem, 2. Servicos pds-manufaturas, 3. Servi¢os pré e pdstmasuntensivos em conhecimento.
Os numeros romanos |, 111, 112, Il e IV referem-se as trajetériasiyeis dos paises nas CGV associados
aos diferentes estagios produtivos.

A evolucado nas cadeias por meio @agradingjuntamente com as quatro localizacoes
apresentadas anteriormente (0,1,2,3) definem os possiveis caminhos percorridos pelos
paises que podem resultar ou ndo em mudanca estrutural. A partir desses elementos,
identificam-se cinco trajetorias evolutivas possiveis (I, 111, 112, 1l e IV) dos paises que
participam das cadeias (figura 4). Cabe observar que essas trajetérias foram definidas para
fins analiticos sem nenhuma especificacdo temporal e obrigatoriedade de suas
ocorréncias. Vejamos agora as caracteristicas dessas trajetorias dos paises, resumidas na
tabela 1.
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Tabela 1 - Trajetorias evolutivas dos paises nas Cadeias Globais de Valor.

I 1=>1 Baixo => Baixo X Baixo

I 1 => 2 estagiol |Baixo => Médio-baixo X médio-baixo
2 1 => 2 estagio2 |Baixo => Médio X Médio

I 2=>2 Médio-baixo => Médig X Alto

v 2=>3 Médio => Alto X muito alto

A trajetoria | estd associada aos paises em que a participacdo nas cadeias tem contribuido
para a alteracdo de seus estagios produtivos, no entanto, mantendo o mesmo padréo de
atuacdo nas CGV em atividades de baixo valor adicionado. A existéncia da mudanca
estrutural ocorre por esses paises estarem em estdgios produtivos iniciais, com a
participagdo nas cadeias globais de valor atuando como mecanismo para alavancar seus

processos de industrializagéo.

Para 0os que seguem esse caminho, a insercdo ocorre em etapas manufatureiras de
processamento de produtos de baixa intensidade tecreologiomero 1 sobre a curva

sorriso 1 da figura 4 geralmente em cadeias de valor de vestuario, calcados e alimentos.

A atratividade para este tipo de atuacdo decorre da mao-de-obra abundante disponivel
nestes lugares, com a vantagem comparativa exdgena exercendo um papel importante na
competitividade dos mesmos. Os primeiros resultados obtidos com a participagdo nas
CGV consistem no aumento das exportacdes e do produto, que com o passar do tempo
irdo refletir em algumas alteragdes internas. A medida que a renda aumenta, comecam a
surgir novos seguimentos produtivos acompanhado de avancos em termos de
infraestrutura, ambiente institucional e competéncias domésticas. Com essas
transformacdes, observam-se uma evolucdo desses paises nas proprias cadeias sob a
forma deupgradingde processo e produtoem geral estimulado pelas proprias firmas
lideres— e também de avancos em termosuggrading de cadeia- decorrentes de
incentivos adicionais domésticescom os paises atuando em redes de producdo mais

intensivos em tecnologia, embora desempenhem as mesmas atividades de baixo VA.
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O salto para degraus com predominio de setores mais sofisticedio®, por exemplo,
produtos eletronicos e equipamentos de transpootrre mais facilmente em funcao

das caracteristicas da industrializacdo superficial inerente a fragmentacao da producéao.
Neste caso, embora a insercdo represente um avango em Seus processos de
industrializagéo e implique em mudanca estrutural, dado que existe uma alteragdo da
composicdo de suas estruturas produtivas com maior participacdo de setores mais
produtivos, diz-se como sendo limitada ou superficial, uma vez que os paises continuam
atuando em etapas de pouco valor agregado e de baixo efeito de transbordamento para o
restante da economia. Essa trajetoria representa o tipo de evolucdo na cadeia mais

simples, cujo avanco pode ser ou ndo incrementado com futuros deslocamentos nas CGV.

A trajetoria Il consiste numa evolugédo na cadeia em termos de atividade desenvolvida,
caracteristico dopgradingfuncional, entretanto, sem a alteracao do estagio produtivo.
Esse movimente que pode ocorrer em estagios iniciais (trajetoria I11) e em estagios
mais avancado (trajetoria I12) caracteriza os paises que vem alterando o padrdo de
atuacéo nas cadeias em direcao a atividades mais sofisticadas com o intuito de capturar

uma maior parcela do valor adicionado.

Nestas trajetérias, a inser¢cdo nas cadeias também ocorre em atividades de baixo valor
adicionado— n°® 1 sobre a curva sorriso da figura- £ondicionada pelas vantagens
comparativas exogenas. Os resultados de curto prazo da insercdo em termos de produto,
emprego e comércio, embora positivos, ndo sao suficientes. Isso acaba impulsionando os
paises a adotarem medidas adicioraisacdo de vantagens comparativas enddégenas

gue podem melhorar seus padrdes de atuacdo nas cadeias. Caso essas medidas alcance
seus objetivos, esses paises passam a atuar menos em atividades manufatureiras
intensivas em madeobra e de baixo VA, como processamento e montagem,
direcionando-se para atividades com maior potencial de captura de valor agregado.
Dentre essas atividades, tém-se na maioria das vezes, fornecimento de insumos e servigos

pés-manufatura como distribuicdo e assisténcia técnica.

Na trajetoria 111, aupgradingfuncional refere-se geralmente, a evolugdo em atividades
nas cadeias de baixa intensidade tecnologica, como vestuario e alimentos. A atuagdo em
tais atividades mais sofisticadas pode ser estimulada pelas empresas lideres centradas nos

paises desenvolvidos, em funcéo do proprio atraso das economias que se encontram neste
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estagio produtivo, e com isso, com menor probabilidade de se tornarem potenciais

concorrentes e também pelo desinteresse das lideres em desenvolver tais atividades.

J& na trajetoria 112, a participacdo ocorre em cadeias mais sofisticadas, como eletrdnicos

e equipamentos de transporte, cujo direcionamento para atividades de maior VA também
requer maiores habilidades domésticas, principalmente quanto aos servigos pre-
manufaturas. Neste caso,upgrading funcional dificilmente seré incentivado pelas
empresas lideres dado que ao se encontrarem em estagio produtivo mais avancado, esse
tipo de evolucdo aumentaria a chance dessas empresas fornecedoras assumirem certas
posicdes das empresas lideres, o que implicaria em reducédo do poder destas sobre a
captura do VA. Os paises que se encontram nesta trajetoria 112 sdo aqueles em que a
criacdo de vantagens enddgenas aumentou a relevancia de atividades mais sofisticadas
nas cadeias, contribuindo positivamente tanto para um novo padréo de atuagédo que pode
refletir na maior captura de VA, quanto para o crescimento mais sustentavel do pais em
funcdo dos efeitos de transbordamento dessas atividades. No entanto, 0 sucesso nesta
trajetoria ira consistir na habilidade dos paises em executar predominantemente essas
atividades mais intensivas em conhecimento, mypgrading funcional generalizado,
fazendo com que os efeitos desse derramamento impliqguem em um processo de

endogenizacao tecnoldgica, e com isso, alcancem degraus produtivos mais elevados.

As trajetorias Ill e IV consistem na mudanca de estagio produtivo sem alteragéo do tipo
das atividades, assim como na trajetéria |. A diferenca é que nessas duas trajetérias, os
paises atuam em etapas de producdo mais sofisticadas e de maior valor adicionado e com
participacéo crescente dos servicos em suas economias. Os efeitos positivos dessa atuacao
sobre o restante da economia contribuem para o salto em dire¢cdo a degraus produtivos
mais elevados culminando na mudanga estrutural. Embora os movimentos sejam
similares entre as trajetorias Il e IV, optou-se por separa-las em duas classificacbes em
funcao do resultado distinto de ambas.

A trajetéria lll € mais rara caracterizando os paises em que a saida do 1° estagio produtivo
ocorre impulsionada pelo desenvolvimento interno de atividades mais sofisticadas e 0s
efeitos decorrentes, principalmente através da atuacdo nas cadeias em servigos pos-
manufaturas. Os paises nesta trajetoria se caracterizam pela importancia de setores
tradicionais manufatureiros em suas estruturas produtivas paralelamente a participacao
crescente dos servicos na mesma. Assim, comecam a desempenhar atividades de maior
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VA e de maior qualificagdo do que as atividades intensivas em mao-de-obra dos setores
tradicionais, com essa atuacao paralela refletindo sobre o restante da economia. A
ampliacdo das competéncias domeésticas para desenvolver tais atividades contribui para o
surgimento de uma série de outras atividades de servicos também com mé&o-de-obra
egecializada, com o efeito de transbordamento desse processo favorecendo para a
transicdo do pais para o estagio seguinte. A dificuldade inerente a essa trajetoria refere-
se ao maior nivel de competéncias nacionais em termos de mao-de-obra e infraestrutura
tecnoldgica para desempenhar estas atividades.

E por fim, a trajetéria IV que caracteriza os paises cuja evolugdo nas cadeias ocorre sob
a forma deupgrading funcional ou de cadeia quando os paises ja se encontram em
atividades sofisticadas, o que possibilita o direcionamento destas economias para 0
degrau produtivo mais elevado. Os paises que se encontram nesta trajetoria, sdo aqueles
gue anteriormente tiveram sucesso nas trajetérias 112 ou lll. Os ganhos dessa atuacdo nas
cadeias culminam em um aumento sisteméatico do nivel de renda, que vem acompanhado
pelo crescimento do setor de servicos em detrimento da participacédo do setor industrial
na economia. Sao paises que baseados nos preceitos de que a diferenciacdo e inovacao
consistem em elementos essenciais para a maior competitividade e dinamismo
econdmico, voltam-se para o investimento em competéncias tecnolégicas e produtivas
aptas ao aperfeicoamento, desenvolvimento e criacdo de novos produtos. Esses paises
detém o “estado da arte” da produgdo sob a forma de patentes e marcas o que Ihes garante

0s maiores ganhos das cadeias. Neste sentido, o bom desempenho em atividades de
servicos que ja vinham sendo desempenhadas nas trajetérias 112 e Ill, contribui para os
esforcos voltados ao direcionamento para servicos pré-manufaturas de forma a conquistar
e preservar posi¢cdes nas cadeias. A dificuldade desta trajetoria rumo ao estagio de paises
desenvolvidos € extremamente elevada, requerendo uma série de estimulos voltados a
esse resultado. Esse movimento caracteriza perfeitamente 0s casos empgpaeliag

funcional atua como estratégia de longo prazo para a sustentacdo dos ganhos decorrentes
das CGV. A possibilidade de endogenizacdo tecnoldgica decorrente da atuacdo nas
cadeias de valor viapgradingcontribui para a maior participacédo de setores/atividades
altamente produtivos nas estruturas produtivas destes paises, com efeitos de

transbordamento sobre o restante da economia, o que reflete em mudanca estrutural.
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Em linhas gerais, a participagdo nas cadeias somente atua como instrumento para se
alcancar estagios produtivos mais elevados quando a evolugédo nas mespgisdiag
acarretar em um processo de endogenizac¢éo tecnoldgica para a economia.

Cabe observar que os paises ndo seguem necessariamente de forma sequencial as
possiveis trajetérias. Alguns paises percorrem caminhos sucessivos nas cadeias/estagios
produtivos podendo chegar ao degrau produtivo mais elevado, no entanto, para outros
esse processo evolutivo ndo é possivel, ocorrendo 0 seu aprisionamento em alguma
trajetoria (ock-in). Nesse sentido, @ockin dos paises pode ocorrer em termos de
atividade ou de estagio produtivo, que na figura 5, sdo expressos por X0, X1, X2 e X3 no

final das trajetorias.

Figura 5 - Lock-in dos paises nas trajetorias evolutivas nas CGV
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Estdgios Produtivos
Atividades nas CGV

Manufatura intensiva em recursos naturais (RN), manufaturas de baisidatentecnoldgica (BT), de
média intensidade tecnoldgica (MT), de alta intensidade tecnolégica (HT) e servigasvastezm
conhecimento (HK). Os nimeros sobre as curvas sorrisos refer@foesdizacdo da insercao dos paises
nas CGV nos diferentes estagios produtivos: 0. Fornecimento deomsbimitividade de processamento
e montagem, 2. Servicos pds-manufaturas, 3. Servigos pré e pdstmasuintensivos em conhecimento.
Os nimeros romanos |, 111, 112, Il e IV referem-se as trajetériasiyris dos paises nas CGV associados
aos diferentes estagios produtivos. O aprisionamento dos paises naditrajetérias é expresso por X1,
X2 e X3, sendo que em X0, ele ocorre fora de uma trajetéria.

Na tabela 2, resumem-se as informacfes das possiveis localizacteEk-ide nas

diferentes trajetérias discutidas anteriormente e sua principal caracterizacéo.
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Tabela 2 - Lock-in dos paises nas diferentes trajetdrias nas CGV.

Traje.torlaNI Qr@gao de VA da.l Dificuldade: | Lock-in Fa_Iha} na Caracterizacao
Localizacdo atividade na cadeia trajetoria
Baixo X0 Recursos Naturais
HN1=>1 Baixo => Baixo baixo X1 12) 1 =>2 Panaceia das CGV
_ . L. . L . _ Cadeia de
1) 1=>2est1l| Baixo => Médio-baixo| médio-baixo X2 2 =>2 alimentos/Vestuarios
12) 1=>2est2 Baixo => Médio médio X2 V)2 =>3 Renda Média
Iy 2=>2 Médio-baixo => Médio alto X3 V)2 =>3 Renda Média
V) 2=>3 Médio => Alto muito alto Cresc_lr_nento
estabilizado

O lock-inexpresso em X0 caracteriza 0s paises que sao abundantes em recursos naturais,
cuja insercao e participacdo nas cadeias restringem-se a fornecedores de matérias-primas,
sem nenhuma alteracdo desse padrdo ao longo do tempo. Isso pode ocorrer tanto em
paises em estagios produtivos bem incipientes (estagio 1) sem nenhum pré-requisito para
uma atuacao diferente desta, ou em paises que apresentam uma industrializacdo mais
avancada e diversificada (estagio 2), cujos salarios mais elevados os impedem de

competir com paises com saldrios inferiores, ao mesmo tempo que suas habilidades néo
sdo suficientes para competir em atividades mais sofisticadas com o0s paises

desenvolvidos ou mesmo com outros paises no mesmo estagio.

A existéncia ddock4in expresso em X1 refere-se aos paises que avancaram em Seus
processos de industrializagcdo impulsionados pela superficialidade desse processo
inerentes a fragmentacado internacional da producdo, mas que, no entanto, as mesmas
caracteristicas que contribuiram para esse salto em seus estagios produtivos, na auséncia
de medidas adicionais, n&o permitiram o enraizamento dessa industrializacdo. A falta de
endogenizagéao tecnoldgica e seus efeitos de transbordamento para o restante da economia
nao estimula o desenvolvimento de atividades mais sofisticadas e intensivas em
conhecimento. Com isso, a atuagéo nas cadeias para estes paises fica fadada a atividades

de baixissima criacédo de valor adicionado cuja concorréncia ocorre totalmente via preco,
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tornando a sustentacdo desses ganhos “restritos” ainda totalmente suscetivel a inser¢ao

de paises com niveis salariais mais baixos. Portanto, o aprisionamento dos paises nas
cadeias em X1 € um caso problematico, pois ha efeitos positivos da insercéo, inclusive
guanto a alguma mudanca estrutural, no entanto, totalmente limitado ao curto prazo. Tal
situacao caracteriza bem a ideia das CGV como nao sendo uma panaceia para 0
desenvolvimento econémico. Muitos casos de sucesso da insercao de paises nas cadeias
globais como mecanismo de desenvolvimento se deu pelo fato do salto para o degrau
mais elevado somente ocorrer por essas economias serem bem atrasadas industrialmente

e, com isso, serem altamente competitivas em termos de custos salariais.

Em X2, olock4n refere-se aos paises que conseguiram evoluir nas cadeias para etapas
mais sofisticadas, mas, no entanto, essa evolugdo nao sendo suficiente para impulsionar
0 pais para um novo degrau produtivo. Esse tipo de aprisionamento pode ocorrer tanto no
1° estagio como no 2°. No primeiro, 0s paises evoluiram em termos de atividade
desenvolvida somente pelo fato das cadeias envolverem pouca tecnologia, o que facilitou

0 seu direcionamento para as atividades mais sofisticadas na mesma cadeia. No entanto,
0 baixo grau de desenvolvimento desses paises e a pouca capacitacdo local os impedem
de continuar avancando para cadeias mais sofisticadas, ou entdo por impedimento das
empresas lideres, em avancar ainda mais nas atividades das préprias cadeias. Em ambos
0s casos, mantendo-se aprisionados em cadeias pouco intensivas em tecnologia. Esse
mesmoalock-in, mas no estagio 2, o salto para o outro degrau é extremamente dificil em
fungcdo dos maiores condicionantes requeridos e principalmente pelos empecilhos
impostos pelas empresas/paises lideres a medida que os seguidores estdo se aproximando.
Esse aprisionamento caracteriza o caso de armadilha da renda média, em que os paises ja
se encontram em estagios de industrializacdo mais diversificados e avancados, embora
com uma estrutura tecnologica ndo madura o suficiente para desenvolver tecnologia
propria de forma a competir com os paises desenvolvidos. Neste caso, continuam atuando

no geral em atividades de servigos pés-manufaturas.

E por fim, o aprisionamento dos paises em X3 que também se refere a uma armadilha da
renda média, no entanto, em pontos de inser¢céo nas cadeias diferente ao caso anterior. Os
paises nesta situacao ja atuam em atividades de maior VA, mas similarmecteimo

anterior, a insercdo néo é suficiente para o salto para o estagio produtivo de paises

desenvolvidos. Isso ocorre por que os transbordamentos da atuagéo dessas atividades
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intensivas em conhecimento ainda sao limitados e concentrados levando a uma estrutura

industrial heterogénea e desequilibrada.

No final da trajetoria I\V- n° 3 na curva sorriso da figura ®stdo os paises que atingiram
o degrau mais elevado de desenvolvimento, cuja localizacdo néo se caractéoida um
in, pois ja atingiram o estagio mais avangado, mas o crescimento desses paises ja se
encontra em niveis estabilizados. A participacdo desses paises nas cadeias ocorre, no
geral, sob a forma de criagcdo das cadeias de valor através do controle das marcas e

tecnologia.

Com a sistematizacdo das possiveis trajetorias evolutivas dos paises que participam das
CGV, identificam-se trés tipos de comportamento referentes a atuacdo nas cadeias e
potencial de mudanca estrutural.

O primeiro comportamento identificado refere-se aos paises em que a inser¢cao nas
cadeias ndo altera sua dinAmica de acumulacéo e crescimento, e com isso, também sem
impacto em termos de mudanca estrutural. Os ganhos restringem-se ao crescimento do
produto e das exportacdes, denominados como ganhos de curto prazo. Esses paises, apos
se inserirem nas cadeias néo apresentam alteracéo do padréo de atuacdo, ou entdo somente
em termos deipgradingde processo e produto, permanecendo localizados na etapa de
atuacdo nas cadeias onde ocorreu a insercao (geralmente como fornecedores de matérias-
primas ou atividades de montagem ou processamento), e nao nas trajetérias identificadas
anteriormente. Em algumas situacdes, pode até haver alteracdo significativa de suas
pautas exportadoras com maior participacdo de produtos industrializados, entretanto,
atuando como plataformas de exportacdo com uma estrutura produtiva dual, em que o

setor exportador é dinamico e o restante atrasado.

O segundo comportamento refere-se aos paises que conseguem ampliar os ganhos, com
a participacao nas cadeias contribuindo para a obtencdo de mudanca estrutural, mas a
chamada mudanca estrutural “superficial”, sendo esta classificada como ganhos de médio

prazo. ApoOs a insercdo, esses paises apresentam evolugdes no periodo em termos de
upgradingde cadeia, mas preservando-se em atividades de baixo VA e/ou através de
upgradingfuncional pontual em suas economias. Os que seguem esse caminho inserem-
se nas cadeias no estagio inicial com evolugcbes que os permitem dar o salto para o

segundo degrau, sem muitas dificuldades na obtencao dessa mudanca estrutural, dadas as
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caracteristicas da industrializacdo superficial (trajetérias | e Ill). Em alguns casos, a
evolucao ainda se estende em termos de atividade desempenhada nas cadeias, no entanto,
ocorrendo pontualmente, ndo sendo suficiente para saltos futuros (trajetéria 1l). Em
ambas as situacgdes, identificam-se os paises apresentando alteracéo e sofisticacdo de suas
estruturas produtivas e pautas exportadoras, entretanto, com baixa endogenizacdo
tecnoldgica decorrente deste processo, em funcédo das atividades desempenhadas pouco

intensivas em conhecimento.

E, por fim, o terceiro comportamento identificado que se refere aos paises em que o
paradigma de producdo das CGV contribuiu ou esta contribuindo para a obteng&o dos
ganhos de longo prazo em termos de mudanca estrutural, mas a referente ao deslocamento
para o estagio produtivo mais elevado (trajetéria IV). A atuacdo mais abrangente com
avancos em termos dggradingfuncional ou de cadeia (mas j& atuando em atividades
sofisticadas) contribui para os efeitos de transbordamento generalizado sobre o restante
da economia. Esses paises ao voltarem o investimento para o desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas e produtivas e no aprimoramento e criagdo de novos produtos,
a participacdo nas cadeias ocorre principalmente através da criacdo de suas proprias
cadeias de valores, desempenhando atividades de desenvolvimento e controle de marcas
e tecnologia. O acentuado processo de endogenizacao tecnoldgica inerente a esta atuacao
0s permitem obter, ou que estejam no caminho para obter, os ganhos de longo prazo
decorrente desta dinAmica de producao, explicando o direcionamento desses paises ao

estagio produtivo mais elevado.

IE-UFRJ DISCUSSION PAPER: CORREA; PINTO; CASTILHO, TD 007 - 2017. 33



Conclusao

Procurou-se, ao longo deste trabalho, analisar os principais condicionantes das multiplas
trajetorias evolutivas que os paises, notadamente os em desenvolvimento, podem trilhar

ao longo nas Cadeias Globais de Valor.

Mostrou-se que esses caminhos (J,lll2, 1l e IV) e/ou os aprisionamentos (X0, X1, X2
e X3) dos paises na CGV dependem de padrbes de atuacdo especificos nas cadeias, como
também do seu estagio produtivo, cujos aspectos impactam na configuracao (ou ndo) da

mudanca estrutural.

Ficou evidenciado que a simples participacdo dos paises nas cadeias ndo é condicao
suficiente para a configuracdo da mudanca estrutural, principalmente a referente aos
efeitos de longo prazo. Sobre a influénciauggradingde cadeia, a mudanca estrutural

sera induzida somente em economias em estagio produtivo inicial. A insercdo nas cadeias
globais em geral alavanca o processo de industrializacédo desses paises, com 0s elementos
exogenos de localizacdo e de abundancia de méo-de-obra se destacando como fatores
determinantes de sua atuacdo. No entanto, observa-se que para a sustentacdo desses
ganhos ao longo do tempo, e com isso, a mudanca estrutural dos paises rumo ao degrau
produtivo mais elevado, sua evolugdo associa-se principalmente ao processo de
upgrading funcional generalizado, induzido por estimulos de politicas produtivas

comprometidas com a endogenizacao tecnoldgica.

Assim, para os paises em desenvolvimento que pretendem, no atual contexto das cadeias
globais de valor, alavancar o processo de mudanca estrutural, 0 comprometimeato com
construcdo de capacitacfes nacionais aptas a absorcdo e desenvolvimento de tecnologia
deve se sobrepor ao receituario de simples liberalizacdo de comércio e de investimento
gue normalmente sdo propostas pelas agéncias internacionais, como forma de se alcancar

uma maior - e melhor - participagdo nas CGV.
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