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Resumo

O objetivo do presente trabalho é analisar em que mesidecantes modificacdes na
especializacdo comercial brasileira impactaram o empaegongo dos anos 2000. A
pergunta principal é saber qual foi o papel desempenhadoepptasacdes na evolucdo
do emprego durante esse perf@dohipotese que norteia o estudo é que, embora as
exportacbes apresentem um forte crescimento nos anos 20CG)ja crescente
concentracdo em atividades baseadas em recursos naas@i®u em um menor
impacto sobre a geracdo de empregos na economia doméstiemais, essa
“primarizagdo” da pauta exportadora ocasionou a geragao de empregos com qualidade
inferior aos empregos gerados pela producdo doméstica. Gpariresultado é que o
tipo de emprego gerado pelas exportacdes apresentou um petdihtdadistinto
daquele observado no mercado de trabalho brasileiro. éssaptica pelo perfil das
exportacdes, crescentemente concentrados em bendaageicninerais.

Palavras-chave: Comércio internacional; mercado de trabalho; desenvehton
econdmico

Abstract

This study sought to examine the extent to which the rapidtgrof external trade
contributed to the improvement of the labor market. Is plaiper, the direct and indirect
labor content of exports was estimated in order to adsmssthe number of jobs
supported by exports has evolved. Subsequently, an indicatathdofquality” of
employment, based on information on workers’ income, schooling, and employment
formality, was elaborated. The "primarization” trenatrsen Brazilian exports has
brought about changes in the type of jobs associated naile.tProductive sectors are
linked to different amounts of direct and indirect labagaading to their production
chains. Therefore, the expansion of agricultural and mipmoglucts exports exerted
opposite effects on the number of direct jobs: while afitice is the most labor
intensive activity of the economy, mineral extracticas lfone of the lowest labor to
output coefficients. In terms of indirect employmditth sectors present low backward
linkages and hence do not generate high amounts of indidest bs in the case of
manufactured products
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1. Introducgéo

O objetivo do presente trabalho é analisar em que meaédaecentes
modificagcdes na especializagdo comercial brasileigaataram o emprego ao longo
dos anos 2000. Pretende-se investigar qual o impacto daseseceodificacbes na
estrutura do comércio exterior brasileiro sobre agf de empregos, tendo em vista o
forte crescimento do volume e a mudanca na estruturexpgastacées. O emprego sera
avaliado em termos quantitativespor meio da estimativa do niamero de empregos
associados as exportacdese qualitativos— por meio de indicadores que reflitam
determinadas caracteristicas dos empregos setoriais, indicando a “qualidade” dos postos
de trabalho gerados pelas exportacoes.

O aumento nas exportacfes tem um efeito direto solmiged de producéd@
emprego, além de expandir a demanda por bens intermedam@ssa forma, provoca
um aumento indireto sobre o emprego (Ruiz-Napoles, 20@%mA as modificacdes
observadas no crescimento e na composi¢cdo do conetrior provocam impactos
na dindmica da geracédo de emprego dentro de uma econgsaaartalise explicita que
a integracao externa também envolve uma dimensao deaicd® interna no sentido de
gue, seja pelo lado das exportacdes ou das importac@@saraica do mercado de
trabalho pode ser afetada pela evolucdo do comércioicExt@omo mostrado por
Soares (2012), Lavinas (2013) e Hoffman (2013), o mercado détrdbaresponsavel
por uma parte importante da reducdo da pobreza e da desigudddesteda no Brasil
no periodo recente. Isso se deu em virtude do aumento adstetd emprego,
principalmente do emprego formal, e do aumento do rendimergdrabalhadores,
sobretudo dos salarios mais baixos.

Sob o ponto de vista da teoria tradicional de comérripais ganha ao se
especializar nos setores nos quais tém vantagens comgmigtoiante da convergéncia
dos precos dos fatores em um mundo de comércio liberaligads fatores abundantes
terdo suas remuneracfes aumentadas. Essas predicOp®dites neoclassicos de
comércio ja foram questionadas (Rodrik, 1997; McMillan; Rodzxl1) a partir de
multiplos trabalhos tedéricos e empiricos, mostrando qu&os fatores, como a
ocorréncia de economias de escala, da diferenciaca@raiduto, de mudanca
tecnologica e de subcontratacdo (outsourcing), enti®s) devem ser considerados
para explicar os efeitos dos fluxos de comércio stitresocial outcomes of a country.

De acordo com Castilho, MenendezSetulman (2012, p.821), “recent research



concludes that we need to go beyond the scope of the HOS model predictions to
evaluate the impact of globalization on income distribution within a country

No ambito das economias latino-americanas, a cortedrica estruturalista,
desenvolvida em torno da Comissdo Econémica para a Amgiire (ONU) a partir
na década de 1950, ndo via no padrdo de comércio extetdur estabelecido uma
fonte de crescimento econdmico sustentado nem de raelt@s condicdes dos
trabalhadores. Por um lado, a especializacdo interrmdcigssas economias, que
exportavam produtos primarios e importavam produtos indusadalz ndo permitia
gue elas se desenvolvessem devido a evolucdo desfavoravermos de troca. Por
outro lado, essas economias apresentavam uma estputdativa e social muito
heterogénea, marcada por profundas desigualdades e pelaérméxiste um setor
moderno exportador e outro atrasado, voltado para o medloaa@stico e que absorvia
a maior parte da mao-de-obra. A grande distancia esftiieis setores nao possibilitava
gue os beneficios das exportacégs limitados por conta da evolucdo desfavoravel dos
termos de troca- fossem difundidos para o restante da economia, limitamdo
crescimento econdémico e impedindo a reducéo das desigual8aeesia estruturalista
pregava o desenvolvimento de uma industria doméstica divedsifitamo meio de
superar a condicdo de subdesenvolvimento.

O artigo estd organizado em trés secfes além dessa i@ooddgprimeira
fornece um sucinto panorama da evolucdo da economidelbeasntre 2000 e 2012,
com énfase na evolucdo do volume e da composicdo dasaedjes brasileiras, assim
como de diversos indicadores sociais. A segunda secasenf@ea metodologia e os
dados utilizados usados no calculo do conteudo de traballexpadacdes e também
na avaliacdo da “qualidade” do emprego gerado. Na terceira se¢do sdo analisados os
resultados dos calculos sob o ponto de vista dos possiyeaetos da maior abertura
exportadora brasileira nos anos 2000 sobre o mercaddbdéhtra indiretamente sobre

pobreza



2. A economia brasileira no ciclo de desenvolvimento dos anos 2000:
especializagdo comercial, emprego e renda

A economia brasileira, assim como a economia mundisgopapor um periodo
de forte dinamismo durante os anos 2000. Tal dinamismd$&ireado tanto no plano
doméstico, em termos de producdo, consumo e investinggrdanto no plano externo,
com aumento sustentado da corrente de confér®is indicadores socioecondmicos
também atestam essa evolucéo positiva da economiteiveasa esfera do mercado de
trabalho, da pobreza e da desigualdade de renda. Apreserstaseseguir alguns
indicadores que testemunham tal desempenho.

Gréfico 1. Evolucdo da composicdo das exportacdes e importacdes brasileiras
segundo fator agregado 2000-2012 (em %)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do SECEX/MDIC.

O bom desempenho das exportacdes brasileiras nos ano©2ad0nipanhado
de uma mudanca significativa em sua composicdo. Observomstendmeno de
“primariza¢do” da pauta exportadora, no qual os produtos agricolas e minerais
ganharam importancia na pauta exportadora brasileira. Gempode ver a seguir
(Gréfico 1), as exportacdes desses produtos passaram de 2&Xpdeacdes em 2000
para 47% em 2012. Pelo lado das importacfes, a composicanpdakacdes manteve-

se relativamente estavel.

* A corrente de comércio é calculada através da somexgagacdes e importagoes.



Tabela 1. ExportagOes brasileiras por atividade econémica entre 200Q@12- (Em

% total)

Atividades econdmicas 2000 2005 2009 2012
Agricultura, pecuéria e pesca 7,7 7,5 12,0 13,8
Alimentos, bebida e fumo 15,8 18,6 22,3 19,4
Borracha e plastico 1,7 1,4 1,5 1,3
Combustiveis 3,2 4,7 4,6 3,2
Extrativa 6,7 10,6 15,8 22,5
Maquinas e equipamentos, eletrodoméstic: 7,7 8,1 6,6 7,0
Material de transporte 17,2 15,4 9,9 8,6
Material eletréonico e equipamentos de

comunicacoes 4,1 3,3 1,8 0,4
Méveis e produtos das industrias diversas 1,5 1,2 1,4 0,7
Produtos de madeira, celulose e jornais 7,3 55 4,4 3,6
Produtos de minerais ndo metalicos 1,5 1,5 1,0 0,8
Produtos quimicos 6,8 5,7 5,8 5,3
Siderurgia e metalurgia 12,2 12,0 9,9 9,2
Téxteis, vestuario, couro e calcados 6,5 4,5 2,8 1,9
Outras atividades 0,0 0,0 0,0 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE.

Tanto produtos minerais quanto agricolas se beneficiaram deauummento
significativo de precos e expandiram significativamentes gpmntidades exportadas,
como se pode ver na Tabela 1, que detalha a evolucédo piasagkes segundo o0s
setores. As exportacdes de minerais passaram de 7% paran2@/2000 e 2012,
respectivamente, impulsionadas pelo crescimento de expestagdminério de ferro,
em particular para a China. O crescimento das exportad®gsrodutos agricolas
também é bastante elevado, uma vez que sua participacéxpoatacdes totais dobrou
entre 2000 e 2012. Além desses setores, vale chamar a aparedo avanco das
exportacdes de produtos alimentares, bebidas e fumo que ntambtEm fatia
importante das exportacbes e que igualmente se benefic@raaguecimento do
comeércio mundial.

Diante desse aumento das exportacoes desses bens, os detmes
pertencentes a industria perderam espaco nas exportacdesdoi©ssetores
manufatureiros de maior peso nas exportacdes brasii@s alimentos material de
transporte e siderurgia/metalurgidiveram seus respectivos pesos reduzidos de 17% a
9% e de 12% a 9% do total exportado pelo Brasil entre 2000 e 20d€ctresmente.
Vale assinalar que as exportacdes desses produtos crescelamga desse periodo,
porém, a uma taxa bem inferior a dos produtos agricolasyais e alimentos. Alids, os

produtos manufaturados brasileiros ndo perdeshare no mercado mundial nesse



periodo: sua parcela manteve-se estavel (ainda que baixanemcu parcela de
mercado dos produtos primarios e minerais cresdesiatividades téxteis, vestuario,
couro e calcados, além de produtos eletrénicos, perderacigzaydio nas exportacoes,
devido principalmente a com a concorréncia asiatica (eticydar, a China).

Na esfera social, a década foi igualmente marcada por naslanportantes,
com uma evolugdo positiva de diversos indicadoresaispdianto no mercado de
trabalho quanto fora dele. Esta evolugdo estd obviamezlteionada com o
crescimento econdmico, tanto por ser um dos fatoresndieantes do crescimento do
consumo das familias, quanto por ser consequéncia do dinamismmdiscdo. O
indicador de Gini mostrou desde o inicio da década uma quetiaueoa ininterrupta,
tendo passado de 0,60 em 2001 para 0,53, em 2012. A razdo entla aéelin dos
10% mais ricos e a renda dos 40% mais pobres da populagatec23 em 2001 para
15 em 2012, reafirmando o processo de desconcentracdo da reifaa (B

Gréfico 2. Desigualdade de renda no Brasil: indice de Gini e Raz&o eata renda
dos 10% mais ricos e a renda dos 40% mais pobres da populacdo, 2001-2012
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Fonte: Elaboracéo do IPEA a partir de dados da PNAD/IBGE.

® Segundo os dados do COMTRADE, o peso, ainda que baixo (médi éatre 1995 e 2012) das
exportagdes brasileiras de manufaturas nas exportacdesamuteises bens manteve-se relativamente
estavel desde meados dos anos 90, com um leve crescaraantir de 2005.



A melhora na distribuicdo de renda n&o ocorreu isoledée: a reducdo da
pobreza e da extrema pobreza também foi signifi¢at@apercentual de pobres na
populacao total caiu de 35% em 2001 para 16% em 2012, enquanto o pementual
pessoas na extrema pobreza caiu de 15% da populacédo em 206%para2012. O
contingente de pessoas que sairam das situacfes de pobrez® pobreza sdo de
aproximadamente 28 e 15 milhdes de pessoas (Gréfico 3).

Os fatores que explicam a reducdo da desigualdade e da psfwedizersosa
melhoria do mercado de trabalho em termos de emprego dimesiios, as
transferéncias de renda no ambito dos programas sdpiamcipalmente o Bolsa
Familia) e ainda as transferéncias fiscais por meio nigdpe e beneficios concedidos a
idosos e deficientes de baixa renda. Diversos artigo8ngen, 2013; Lavinas, 2013;
Soares, 2012) estimam a contribuicdo desses fatores padaigio da pobreza e das
desigualdades e sdo unanimes em afirmar que os rendimentes o de trabalho
sdo o principal responsavel por tal evolucdo. Quanto aos idefatores, as
transferéncias fiscais e sociais foram decisivasganalhora dos indicadores sociais de
pobreza e distribuicdo de renda, embora sua contrdbweia bem inferior a do
mercado de trabalho. Vale assinalar que as transfer&ugasgs tém contribuido mais
fortemente para a reducéo da desigualdade do que para a redygiweza em virtude
do baixo valor dos beneficios. Os rendimentos do trabt8#m sido a fonte mais
importante de reducdo das desigualdades de renda e igualmenteeda [§Silveira e
Arzoni, 2013).

® Segundo o IPEADATA, a “linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza,
uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos cormionade calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS”.



Gréfico 3. Taxa de pobreza e taxa de extrema pobreza entre 2001 e 20{2m %)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do IPEA.

No mercado de trabalho, houve uma evolucédo positiva tamtaermos de
emprego quanto em termos dos rendimentos auferidos pafiedhiadores. No que se
refere ao emprego (Tabela 2), o nimero de pessoas ocupesizeu 20% entre 2002 e
2012, refletindo um crescimento continuo do emprego nessedpegue sO foi
interrompido em 2009. Como resultado, a taxa de desemprigdecéa0% para 6,7%
entre 2002 a 2012. Além desse crescimento, o numero de empoegss fe sua
parcela no total de ocupados cresceram de forma significativdorme mostra a
parcela de empregados formais no total de ocupados, que atingen®29d.2.

Tabela 2. Evolucéo e caracteristicas do emprego no Brasil, 2002-2012

Formalidade? Emprego? d Taxa de 3

esemprego
2002 54,2 78.895 9,9
2003 54,3 79.986 10,5
2004 55,1 84.443 9,7
2005 55,0 86.863 10,2
2006 55,9 88.762 9,2
2007 57,2 89.928 8,9
2008 58,6 92.402 7,8
2009 57,0 85.356 9,1
2011 60,9 93.493 7,3
2012 61,8 94.713 6,7

Notas: *Raz&o entre empregados (com carteira) e ocupagd@ tPessoas de 10
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncintuRé das pessoas
gue procuraram, mas nao encontraram ocupacdo profissionaharada entre
todas as pessoas consideradas ativas com 10 anos ou mais de édasiavam
procurando ocupacéo ou trabalhando na semana de referéncia.

Fonte: Elaborado propria a partir de dados da PNAD/IBGE



3. Os efeitos do comércio exterior sobre a geracdo de empregos: aspsct
metodolbgicos

Com o objetivo de analisar o impacto do crescimento xfas&@coes brasileiras
e a mudanca em sua composicdo produziram efeitos sobremevela qualidade do
emprego, procedeu-se em primeiro lugar a estimacdo doudontie trabalho das
exportacoes brasileiras. Em seguida, analisou-se naosap@saecto quantitativo, mas
também o aspecto qualitativofian de se examinar a “qualidade” do emprego gerado
pelo setor externo. Apresenta-se nas secdes 3.1 e 3.2fayaams 0s procedimentos
metodoldgicos para o calculo dos indicadores e na<28asdo apresentadas as fontes

de dados.

3.1 Calculo do conteudo de trabalho associado com mudancas no

comercio exterior

O célculo do conteudo de trabalho associado ao comeéxtgmior consiste na
estimativa da quantidade de empregos gerados nos setoretadoyss e aqueles
perdidos domesticamente no setor concorrente das impPestaO calculo é feito a
partir dos multiplicadores de emprego, estimados a partieldado entre emprego e
producdo doméstica (emprego/unidade monetaria produzida). Estpsicadores sédo
aplicados em seguida aos fluxos de comércio de um datatanpais. Pode-se aplicar
as exportacdes observadas ou a valores hipotéticosratges de simulacdes e ou de
analises contrafactuais valores simulados para cenarldsedsdizacdo comercial ou se
os coeficientes de intensidade de comércio tivessem a@atidm ao longo de
determinado periodo de tempo, como o faz, por exemplo, &cédilberg (2000) e
Castilho (2005).

O procedimento para o calculo baseia-se nas técnicateammposicdo do

emprego. Partindo das identidades contabeisQ — (X + M) e P = Q/E, onde as

variaveis representam consumo (C), producédo (Q), expeda), importacdes (M),

produtividade (P) e emprego (E), para o setmdo representado), sabe-se dut=
(1/P0> [AC + (AX — AM) — E,AP]. Para avaliar o impacto do comércio sobre o

enprego, SUPOMOS que 0 consumo e a produtividade ndo se adtéeams, entdo, que

a variagcdo do emprego é correspondente a variacdo do catdercial liquido

ponderado pelo multiplicador de emprego (inverso da produtijidedes metodologia,
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como comentado adiante, apresenta diversas limitacdies, edas, supde que ndo ha
interacéo entre os diversos termos da primeira igualdzde,(1996).

Para se calcular a totalidade do emprego gerado pelas e&psrtagve-se
considerar ndo somente o emprego direto do setor prodigdreths exportados, mas
também o emprego gerado pelo consumo intermediario ecpeieatacao de servigos
desse setor exportador, o que € obtido a partir dos iemdis técnicos fornecidos pelas
matrizes de insumo-produto. No célculo dos multiplicadoresngmegjo, além de se
considerar o emprego direto do setor produtor de bens fidaig-se calcular o
emprego gerado pelo consumo intermediario dos bens faggidp este também obtido
através dos coeficientes técnicos fornecidos pelaizemte insumo-produto.

Em termos de analise matriz insumo-produto, os efeitosutlamgas na estrutura do
comeércio sobre o emprego pode ser calculado a partagdénse relacéo
Y=Y+F ~ Y=[I-A]"'F

Onde A é a matriz de coeficientes técnicBsuym vetor de produto totak o
vetor de demanda final g — A]~! é matriz inversa de Leontief. A multiplicacdo da
matriz inversa de Leontief com o vetor de demanda firakf®e o vetor de produtos
domesticos que é necessario para produzir o vetor de derfiaad@Miller; Blair,
2009). Na equacéao (1), como exposto em Kucera e Roncolato ,(28d@mos
introduzir o comércio e o emprego no sistema insumo-proguegmultiplicando o
termo[l — A]~1X porE, ou seja,

L=E[I-A1"'X (2)

OndeL € o vetor de mudancas no emprego total associado com ragdifgna
estrutura do comércio exteriat; a matriz diagonal de coeficientes de trabalhama
matriz identidadeA € a matriz de coeficientes técnicosX e vetor de expansao do
comércio. Assim, obtém-se empregoem cada setor gerado pelas exportacbes de
todos os setoregCastilho, 2005). Ou seja, cada linha do vetor final reptases
empregos gerados em cada setor pelas exportacbes dos dietose§ O setor desta
vez corresponde ao emprego e, nao, as exportagoes.

De acordo com Kucera e Milberg (2003), Kucera e Roncolato (20123ng
(2013), uma vez que as exportacdes fazem parte da demandaldinah pais,

multiplicando-a com a matriz inversa de Leontief tereequantidade total de produto

" A primeira linha do vetor final representa os empregos geralagricultura resultante das exportacdes
da propria agricultura e todos os demais setores, que usdoigs agricolas como insumo.
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doméstico que é estimulado pela demanda por exporta¢déslemais, o coeficiente
de trabalho mostra quanto trabalho é necessario para prath&unidade do produto,
de modo que ao multiplicarmgs— A]~* comE temos a quantidade de trabalho (direto
e indireto) resultante do vetor de exportacOX¥s, Este método foi introduzido
originalmente por Chenery e Watanabe (1958) e ampliado p@lILt975). Kucera e
Milberg (2003) e Jiang (2013) aplicam o método para estuddeitesedas mudancas

na estrutura do comércio sobre o emprego.

3.2 Indicadores de qualidade do emprego

Encontrados os resultados setoriais em termos de emmgyeggos, buscou-se
analisar em que medida evoluiu seu perfil. Para tal, ecomste um indicador de
“qualidade do trabalho™ a partir da metodologia desenvolvida por Saboia e Kubrusly
(2013). A fim de analisar a evolucdo da qualidade do emprego 80 &n&re 2003 e
2011, os autores elaboraram um indicador sintético comoumato semelhante ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU, utilizando daengariaveis de
desemprego, de rendimento e de inséicBara cada variavel, calcula-se o seguinte
indicel;:

(E; — Eimin)

(Emax — Eimin)
OndeE;, é o valor da variavel escolhidg;,,,, 0 valor maximo que a variavel

Ii=

assume €E;,n, Seu valor minimo. De acordo com Saboia e Kubrusly (2013), o
indicador!; € construido a partir de variaveis que apresentem um desempesitivo
ou melhora no periodo especifical® indicador final corresponde a uma média
ponderada dos indicadores calculados para cada variavel.

No presente caso, aplicamos essa metodologia a di€adores relevantes para
se auferir a qualidade do emprego por setor: o rendimento neédiercentual de
trabalhadores qualificados (com mais de doze anos de pstodgrau de formalizacéo

do emprego no setor (auferido pelo percentual de trabalhadonesaceira assinada no

8 As variaveis utilizadas sdo as seguintes: taxa de desgnpesemprego de longa duracéo, desemprego
de chefes de familia, rendimento médio real, sub-remuerac desigualdade de rendimentos,
formalidade, sub-ocupacéo e escolaridade.

® Para variaveis que apresentem desempenho negativo ou piocadgenin periodo de tempo analisado,

(Ej _Eimax)

(Eimin_Eimax).

o indicadorl; corresponde d; =
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total do setor). O indice sintético final € fruto da médigpmdos trés indices para

cada ano e setor.

4. Emprego direto e indireto associados as exportacdes brasileiras nmsos
2000

O emprego associado as exportacées representou no Bmaasil parcela
relativamente reduzida do emprego total (Tabela 3), aléapdssentar uma tendéncia
de reducacao longo da década. Os empregos diretos associados as eXporthg
mercadorias representaram em média 4% do emprego totahgom dos anos 2000,
enquanto os empregos indiretos corresponderam, em raéti,do emprego total. Os
empregos indiretos associados as exportacdes sao magsosos do que os diretos,
porém, a diferenca entre a quantidade de empregos dirgtdsetos se reduziu. Essa
reducdo ocorreu em funcdo da perda de importancia das eXjstdos setores
industriais que, por apresentarem mais encadeamentos necosd geram

relativamente mais empregos indiretos.
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Tabela 3. Emprego direto e indireto gerado pelas exportacdes brasites, 2000-2009 (Em namero de postos de trabalho)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Emprego total 78.972.347 79.544.417 82.629.061 84.034.981 88.252.477 90.905.67% 93.246.96% 94.713.90¢ 96.232.60¢ 96.647.13¢
Empreggxggfttgggzzo‘:iado S 5 756.181 3.411.648 3.662.433 3.702.979 4.442.937 4.146.611 3.979.403 3.887.217 3.756.592 3.789.099
Participacéo 3,5% 4,3% 4,4% 4,4% 5,0% 4,6% 4,3% 4,1% 3,9% 3,9%
EmpregOGL%dJ:‘f;gﬁa;SOCiado S 3087.749 4.923.124 5.970.511 6.201.999 7.088.568 5.689.600 6.811.558 6.289.003 5.952.485 5.280.074
Participacéo 5,0% 6,2% 7,2% 7,4% 8,0% 6,3% 7,3% 6,6% 6,2% 5,5%
Emprego [?a)isreet;p?)rltr;%i([)eets aSSOCIAC ¢ 743 930 8.334.772 9.632.944 9.904.978 11.531.50¢ 9.836.212 10.790.96110.176.22( 9.709.078 9.069.174
Participacéo 85%  105%  11,7%  11,8%  13,1%  108%  11,6%  10,7%  10,1%  9,4%

Notas: em numero de postos de trabalho e em % do empregdNtmtde ocupados).
Fonte: SECEX, IBGE. Elaboracéao propria.
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Quando se compara a razao entre empregos totais geradoexpaacoes e
empregos totais da economia com o coeficiente de expestal® economia (razao
entre exportacdes e valor da producdo de bens), nota-se spgundo é superior ao
primeiro. A razdo entre empregos gerados pelas exportactasis foi em média
10,8% (entre 2001 e 2009), enquanto o coeficiente de exportagigge, aaim média,
17%, se considerarmos exportacdes e producdo de bens (edoeseaservicosy Ou
seja, o coeficiente de exportacbes € maior do que a mémpaos empregos totais
gerados pelas exportacdes, indicando que as exportacOaela@camente menos
geradoras de emprego do que a producao voltada para o mercadticdomés

As informacdes referentes a evolucdo da producdo, dastapdes e dos
empregos reforcam a percepcao de que as exportacdes tiipuddm pouco para o
desempenho positivo do mercado de trabalho. A evolucédo rdpsegos totais da
economia e dos empregos gerados pelas exportacoes (@)afiastra, ao longo dos
anos 2000, trajetéria similar a das exportacbes e do valor ddugam
respectivamenté As exportacdes e os empregos associados mostraranesgimento
forte até meados da década com uma posterior queda, goenseaaem 2009, como
resultado da crise financeira internacional. As vadgacdo emprego Sd80 menos
acentuadas do que das exportacdes, porém, a tendéncia e simila

No que se refere a producéo total e ao emprego total, 0 ceascig continuo,
com pequena queda apenas na producdo em 2009. Essas evoluggestds/enostram
gue ndo somente a parcela dos empregos associados aagéqsod pequena, COmMo
afirmado acima, mas também que a producéo total contines@ecre gerar empregos
na segunda metade da década, quando se observa uma inflee®olugio das
exportacdes e na geracdo de empregos delas decorrehfesiria reforca a percepcao
de que a producdo voltada para o mercado doméstico tem sjglonséavel pelo
crescimento do emprego e de que as exportacbes nao térnbuida de forma

significativa para a geracdo de empregos domésticos.

19 Se considerarmos as exportacdes de bens relativameieddcaototal de bense servicos o
coeficiente de exportacbes € bem menor e inferior dorardre empregos totais gerados pelas
exportacdes e empregos totais da economia. Em médigfioiente foi de 7%, tendo caido a 6% em
2009. Dado que se trabalha aqui apenas com as exportacfes decbedisamos que 0 primeiro
coeficiente faga mais sentido para a comparacdo da pasqedatada da producdmom a parcela de
empregos gerados pelas exportagoes.

1 Os valores das exportacdes e da producéo, fornecidos emrB$tes pelas Contas Nacionais (IBGE),
foram aqui deflacionados de forma a coloca-las a preg@9@9. Para tal, utilizou-se o deflator do PIB
(Contas Nacionais, IBGE).
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Como mostrado anteriormente, as importacbes vém mdstrdrajetoria
ascendente desde meados da década de 2000, com uma penetscdotec de
importacdes no mercado domeéstico de bens, sobretudo naiggsApesar dessa
evolucdo das importacdes, o emprego doméstico manteveagiéaria de crescimento.
Ou seja, se as importagdes que concorrem com 0s produimsaiodo apresentassem
um ritmo acelerado de crescimento, é de supor que sevafisaim maior crescimento
para o emprego total.

Grafico 4. Evolugdo do emprego, do Valor Bruto da Producéo e das Expacdes
no Brasil, 2002-2009 (Indice base 2002 = 100)
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da SECEX/IBGE e PBBE/I

A andlise das informacfes referentes ao emprego geraamo oglortacdes por
grandes setores da economia mostra uma evolucédo ditsferentre eles, como as
exportacdes de cada setor contribuem diferentementeapgesacdo de empregos e,
enfim, a distancia entre a estrutura do emprego aseoam exportacdes e aquela do

emprego total (Tabela 4).
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Tabela 4. Evolugdo do emprego associado as exportacdes e do empted por
grandes setores da economia (Total de ocupados e em %)

e i, | Emprego ot (eupacoes)
2002 2005 2009 2002 2005 2009
Agricultura 4.928.688 5.543.603 4.821.428| 17.353.605  18.980.620 16.777.825
Inddstria Extrativa| 121.491  150.376  144.217 248.402 275.704 296.198
IndUstria de 2.351.826 2.817.973 2.038.900| 9.650.550 11.673.764  12.255.785
transformacéo
Servigos 2.158.305 1.289.552 2.009.784| 55.376.510 59.975.585 67.317.331
Total 9.560.310 9.801.504 9.014.330| 82.629.067  90.905.673  96.647.139
Emprego direto e indireto associado as exportacées / Empregaaio(%)
Agricultura 28,4 29,2 28,7 - - -
IndUstria Extrativa| 48,9 54,5 48,7 - - -
Industria de 24,4 24,1 16,6 - - -
transformacéo
Servigos 3,9 2,2 3,0 - - -
Total 11,6 10,8 9,3 - - -
Taxa de crescimento do emprego associado as exportacfes erdprego total (em %)
2002-2005 2005-2009 2002-2005 2005-2009
Agricultura - 12,5 -13,0 - 9,4 -11,6
IndUstria Extrativa - 23,8 -4,1 - 11,0 7.4
Industria de - 19,8 -27,6 - 21,0 5,0
transformacéo
Servicos - -40,3 55,9 - 8,3 12,2
Total - 2,5 -8,0 - 10,0 6,3

Notas: em nimero de postos de trabalho e em % do emptalgd\tm de ocupados).

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da SECEX/ IBGE.
A principal razdo que explica a diferenca de empregos @eplas exportacoes

entre os setores é a intensidade de trabaltanto direta quanto indiretamentedos
setores. A maior parte dos empregos gerados pelas expsrigdens esta associada a
agricultura, pecuaria e peseaerca de 53% do emprego total gerado pelas exportacdes
em 2009. Isso se deve principalmente a alta intensidade leathtradessas atividades,
tendo em vista que elas respondem apenas por 12% das expogatcd@d09. Os
empregos gerados pelas exportacdes responderam ao longmada piér cerca de 29%

do emprego total do setor, apresentando em termos absolutoevaneetracdo ao
longo da década. Esse movimento de retracdo tambémmamtzs@o emprego total e
esta relacionado a mecanizacdo da agricultura.

No caso dos produtos minerais, que responderam em 2009 por 16% das
exportacdes totais brasileiras, a geracdo de empregoté baixa devido a baixa
intensidade de trabalho da producdo desses-bens2009, era responsavel por 1,6%.
Houve um aumento do emprego nesse setor ao longo da décadaempregos

associados as exportacdes respondem por parte importatengpregos do setor
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(48,7% em 2009), mas no computo geral da economia, a cogdiobdesse setor em
termos de quantidade de empregos gerados € muito baixa.

O segundo setor a gerar mais emprego a partir das exportiecbens é o setor
manufatureiro (Industria de Transformacgéo) que represe@2%% do emprego total
gerado pelas exportacdes em 2009. Essa parcela é bem sagmicela no emprego
total, que era de 12,7% em 2009. Porém, o volume de emprego indyestaicd pelas
exportacdes, assim como o percentual do emprego resudttastexportacées caiu
significativamente ao longo da décida

A parcela dos empregos no setor servigos, que Sao exohesite empregos
indiretos visto que estamos considerando apenas as expsridedendradables é
bem elevada. Em 2009, eles representaram 22,3% do totalpdeges associados as
exportacdes. O volume de emprego associado as expor@dgdsstor servicos, ao
contrario do que aconteceu com 0 emprego total, caiu ago lola década. A
composicao setorial do emprego associado as exportafgresfartemente da estrutura
das ocupacbes (emprego total). No caso do emprego total, oseetmos € 0 mais
relevante— em 2009, respondia por 69,7% do totalenquanto a industria de
transformacédo respondia por 12,7% e a extrativa, por OAfela que se esteja
considerando apenas as exportacdes de bens, 0 peso ¢esseovemprego associado
as exportacdes € bem inferior ao peso desse setor noyerptad.

No que se refere a evolucdo do emprego nos diversos setagesnto houve
crescimento do emprego associado as exportacfes para tagjcudxtrativa e
transformacao na primeira metade da década, a evolu@éede na segunda metade.
Apenas o0 setor servicos apresentou trajetOria contréna retracao inicial seguida de
expansao. A evolucdo dos setores difere do que ocorreu pregandoméstico total,
gue cresceu em todos o0s setores nos dois periodos, exiceteén a retracdo da
agricultura na segunda metade da década.

Ou seja, como havia sido mostrado com os dados agregadas ggayaomia, o
emprego total cresceu independentemente da menor contribuicérpdatacdes para o
emprego ao longo da década e também da maior penetracdmmata¢des no
mercado domeéstico. Além do aspecto quantitativo, que mostbaixa contribuicéo

das exportacGes para a geracao de emprego no Brasil mesomm eeriodo de forte

2.0 setor industrial tem uma produtividade mais elevada dooguéemais setores, visto que sua
participacdo no emprego total e nagquele associado as exjgsr & bem inferior a sua participacao tanto
no valor da produgdo quanto nas exportacdes.
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crescimento das vendas externas, vale analisar o timmg@eego gerado. Para isso,
elaborou-se o indicador sintético a partir de caratiess do mercado de trabalho para
que se indicasse a “qualidade” do emprego em cada setor. As caracteristicas utilizadas
foram escolaridade, rendimento médio e formalidade. Quaais alta a parcela de
trabalhadores qualificados no setor, mais elevado o rentinmédio e maior a parcela
dos trabalhadores com carteira assinada, melhores deser&xs empregos naquele
setor.

A fim de examinar a qualidade dos empregos gerados pelos setores
exportadores, foram feitas duas sele¢cbes: a primeirdiadaataxa de crescimento das
exportacdes no periodo 2002-2009 e a segunda, pela participacdoutaa dpa
exportagdes em 2009.

Os cinco setores que apresentaram maior crescimento datae&pe (medido
agui como variacdo na participacdo nas exportacdes) modpe2002-2009 foram:
alcool, pecuéria, petroleo, minério de ferro e produtosdaéuticos (ver Tabela).5
Esses setores representaram, em 2009, 16,7% das exportag@elrasileiras, 5,6%
do emprego total e 9,6% do emprego associado as exportac@sss [96%, 8,6%
dizem respeito ao setor de pecuaria e pesca, cujas exjgwitgorincipalmente de
carnes, aumentaram de forma sustentada ao longandss2000. Porém, o indice de
Qualidade de Emprego (doravante, IQE) nesse setor é espatéalmaéxo, destoando
fortemente dos outros demais. No outro extremo, 0s @atmres com menor taxa de
variacdo em suas participacdes na pauta de exportacperioolo analisado foram:
moveis, couros e calcados, produtos de madeira, matletidireco e de comunicacdes
e vestuario. Esses setores representaram 5% das expottda@ebrasileiras em 2009 e
pouco mais de 4% dos empregos totais e dos empregos assasiaggortacdes. O
IQE sugere que apenas o setor de material eletrdbnico e de cap@@sicpossui
caracteristicas mais positivas em termos de qualidadenggego, porém, sua
participacdo no emprego total e nos empregos associadqgsoatagdes € inferior a 2%
nos dois casos.

Quando a selecdo dos cinco setores € realizada em tdemuerticipacdo na
pauta exportadora (em 2009), os setores elegidos sao: akneebebidas, agricultura,
minério de ferro, petroleo e fabricacédo de aco e derivaii®ela 6). Os dois primeiros
setores representavam 32% das exportacdes em 2009 e 50,9% dypermpoeiado as

exportacoes, devido ao peso acentuado da agricultura. degsesetores, no entanto,
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apresentam IQEs muito baixos, mostrando que a qualidadeidaparte dos empregos
gerados pelas exportacdes € baixa. Os trés demais sgt@ssntam IQEs de 0,7 a 0,9,
porém, suas respectivas contribuicdes em termos degompéio muito baixas. Entre os
cinco setores com menor participacaeletrodomeésticos, tintas e vernizes, vestuério,
jornais e revistas, e cimento o IQE varia de 0,2 a 0,7, sem um padréo definido.
Ademais, a contribuicdo desses setores para a gerac@mpmlegos associados as
exportacdes € baixa. Os resultados sugerem que as expsrtdét de ndo criarem
muitos empregos, geram empregos que sdo, em sua maidoeixaeualidade, como
indicado pelo IQE.
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Tabela 5. Caracteristicas em termos de exporta¢des, valor da praghio, emprego e qualidade do emprego dos cinco setores exportasor
brasileiros com maior e menor crescimento das exportacéee periodo 2002-2009

Crescimento acumulado 2002-2009 (Em %) Participacdo em 2009 - (Em %)
Contetdo de| IQE Conteddo de
Exportacdes Valor d? Ocupacao Trabalho | Médio Exportacées Ocupacéao Trabalho
Cinco setores exportadores com maior Producao das (2002- das
crescimento (em %) Exportacdes?| 2009) Exportacoest
Alcool 3,1 1,2 2,1 2,7 0,6 0,9 0,1 0,3
Pecuaria e pesca 3,0 1,0 0,8 0,9 0,1 0,4 5,2 8,6
Petroleo e gas natural 2,1 1,1 1,8 2,3 0,9 59 0,1 0,3
Minério de ferro 1,8 1,2 15 1,9 0,7 8,7 0,0 0,4
Produtos farmacéuticos 15 1,0 1,0 1,3 0,7 0,8 0,1 0,1
SUBTOTAL 16,7 5,6 9,6
Cinco setores exportadores com menc
crescimento (em %)
Méoveis e produtos das industrias diversas 0,5 0,9 1,0 0,6 0,3 0,8 0,9 0,7
Artefatos de couro e calcados 0,4 0,6 0,9 0,6 0,4 1,7 0,6 1,8
Produtos de madeira - exclusive moéveis 0,4 0,7 0,9 0,5 0,3 1,1 0,5 1,4
Materla_ll ele~tron|co e equipamentos de 0.4 0.6 0.9 0.6 0.7 1.3 0.1 0.2
comunicacgdes
Artigos do vestuario e acessorios 0,4 0,9 1,0 0,5 0,2 0,1 2,0 0,3
SUBTOTAL 5,0 4,1 4,3

Notas: * Direto e Indireto. IQE = Indicador de qualidaderdprego. Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SGE/IBNAD/IBGE e SECEX.
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Tabela 6. Caracteristicas em termos de exporta¢des, valor da pragio, emprego e qualidade do emprego dos cinco setores exportasor
brasileiros com maior e menor participacdo nas exportacoes brasitas em 2009

Crescimento acumulado 2002-2009 (Em %)

Participacdo em 2009 - (Em %)

Contetdo de | IQE Conteldo de
Cinco setores exportadores com maid ~ _ Valor da ~ Trabalho Médio ~ . Trabalho
participacdo (Em %ptotal) Exportagoes Producao Ocupagao das (2002- Exportagoes Ocupacao das

Exportagfes! | 2009) Exportacdes*
Alimentos e Bebidas 1,1 1,0 1,2 1,3 0,4 20,4 2,5 6,0
Agricultura, silvicultura, exploragao florestal 1,4 0,9 0,8 11 0,0 11,6 12,1 44,9
Minério de ferro 1,8 1,2 1,5 1,9 0,7 8,7 0,0 0,4
Petroleo e gas natural 2,1 1,1 1,8 2,3 0,9 59 0,1 0,3
Fabricacdo de aco e derivados 0,8 0,9 1,1 1,0 0,7 5,2 0,1 0,5
SUBTOTAL 51,9 14,8 52,1
Cinco setores exportadores com menc
participacdo (Em % total)
Eletrodomésticos 0,7 15 1,4 0,6 0,7 0,2 0,1 0,0
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 11 1,0 11 0,8 0,7 0,1 0,0 0,0
Artigos do vestuario e acessorios 0,4 0,9 1,0 0,5 0,2 0,1 2,0 0,3
Jornais, revistas, discos 0,6 0,8 1,0 0,9 0,6 0,1 0,4 0,2
Cimento 1,0 1,1 1,4 1,3 0,4 0,0 0,0 0,0
SUBTOTAL 0,6 2,5 0,6

Notas: ' Direto e Indireto Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do SCN/IBGEDARGE e SECEX.

Inserir Tabela 7
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Com o objetivo de analisar a evolugdo da qualidade do empgergdo pelas
exportacdes e comparar com a evolugcdo da qualidade do empnagstido total,
calculou-se um indicador médio do IQE para o conjunt® sitores, ponderados, por
um lado, pelo emprego direto e indireto gerado pelas exqiws, e, por outro, pelo
emprego total (Tabela*?) O indicador médio para o emprego associado as expastacde
caiu de 2002 a 2005, mostrando uma sensivel recuperacao até atm@f09, um
nivel proximo ao inicial. Comparativamente ao indicadondevado pela producao
setorial, o IQE referente ao emprego associado as egpestac bem inferior. A
evolucdo do IQE-producéo apresentou, ademais, um padréaoddtidelhora ao longo

do periodo.

Tabela 7. Evolugédo da qualidade do emprego total e do emprego
associado as exportacdes, medido pelo IQE médio setorial.

2002 2005 2009
IQE-ExportacOes 0,227 0,215 0,226
IQE-Produgéo 0,303 0,306 0,321

Fonte: SCN/IBGE; PNAD/IBGE; SECEX.

5. Conclusbes

No presente trabalho, utilizamos o céalculo do conteudérat®lho direto e
indireto, com auxilio das matrizes de insumo-produto, para exagomao evoluiu a
guantidade de emprego associada as exportacdes. Em selgbioieyuese um indicador
para medir tendo por base os rendimentos.esolaridade dos trabalhadoresae
formalidade, a “qualidade” do emprego. A “primariza¢do” da pauta de exportacOes
brasileira trouxe mudancas no tipo de emprego associadomaérao. Os setores
produtivos tém a eles associados diferentes quantidadeaba¢hdr direto e indireto,
dependendo de seus encadeamentos produtivos. Assim, adexpgassexportacdes de
produtos agricolas e de produtos minerais exerceram efedtasaos sobre a
guantidade de empregos diretos: enquanto a agricultura é adsivigas intensiva em
trabalho, a extracdo mineral apresenta um dos maigsbebeficientes de trabalho. Em

termos de trabalho indiretamente gerado, ambos téro beaxi de encadeamento para

13 0 IQE-exportacdes é calculado a partir de uma média setpoiatlerada pelo emprego diretor e
indireto associados as exporta¢gfes de cada ano, do I@E-Broducao € similar ao anterior, diferindo
apenas pelo ponderador que é o emprego doméstico setddt. @ilizado € o médio dos trés anos para
cada setor.
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tras, ou seja, ndo sdo geradoras de elevadas quantidattedaleo indireto como
ocorre no caso dos produtos industrializados.

Apesar do crescimento quase continuo das exportacdes280@ee 2009, o
emprego gerado por edsgomexportador ndo apresentou a mesma trajetoria. Até 2004,
guando as exportagdesnclusive as industriais cresceram, a quantidade de trabalho
indireto (e, por consequéncia, de trabalho total) tambémemtou. A partir de 2005,
guando as exportacdes continuam a crescer puxadas pelo®gpmghicolas e minerais,
a quantidade de trabalho indireto se retrai, voltando &b inieial da década.

O tipo de emprego gerado pelas exportacdes apresentou umbpstéihte
distinto daquele observado no mercado de trabalho brasikso se explica pelo perfil
das exportacdes, crescentemente concentradas em fdoslaa e minerais. O
indicador utilizado para auferir a qualidade do emprego, IQEtigatirés informacdes
relevantes para diferenciar o emprego segundo o0s setoremndimento, a qualificacéo
dos trabalhadores e o grau de formalizagdo. O setor agricaede que obteve o
menor indicador, sugerindo que nesse setor encontrars-seEupacdes de menor
“qualidade”. Por sua vez, a industria extrativa exibiu um IQE acima do setor agricola,
reflexo do desempenho do setor de petrdleo e gas. Em teromogarativos, a
“qualidade” do emprego doméstico total ¢ superior aquele apresentado pelo emprego
associado as exportacdes. Ao longo da década de 2000cadode “‘qualidadé do
emprego das exportacbes ndo acompanhou o padrdo do inditctidadou para a
producdo doméstica, que cresceu ininterruptamente ao longoddessia.

O fato que emerge desse conjunto de resultados € o frato @fe as
exportacdes, concentrada em produtos primarios, tém aabedhoria dos indicadores
sociais via mercado de trabalho. Isso se deve, por um dadoiposicdo da pauta
exportadora. Por outro, se deve a importancia que o dwerdameéstico, cujo
dinamismo respondeu juntamente com politicas publicassdivgrela evolucao positiva
do mercado de trabalho no periodo recente, com conséagiéuasitivas para

crescimento econdmico
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