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ANALISE DOS PROGRAMAS FEDERAIS DE EFICIENCIA ENERGETICA
PARA DESCARBONIZAGCAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

RESUMO

AindUstria brasileira tem a responsabilidade de contribuir para a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa estabelecida na Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC) por meio da descarbonizacdao das atividades industriais. A eficiéncia energética
aparece como uma das estratégias mais relevantes para essa finalidade. No entanto, se-
gundo pesquisa recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas
metade das empresas industriais com 100 ou mais pessoas ocupadas declarou ter im-
plementado praticas ambientais relacionadas a eficiéncia energética e ter usado finan-
ciamento publico para tal fim. O objetivo deste trabalho é investigar a articulacao dos
Planos Setoriais de Mitigacao da InduUstria e de Energia do Plano Nacional de Mudanca
do Clima (Plano Clima) com outras politicas e planos federais no ambito da implemen-
tacao da eficiéncia energética nas empresas industriais brasileiras. O presente estudo
identificou uma arquitetura de politicas em construcao para a eficiéncia energética na
industria, com alta convergéncia de objetivos, mas com lacunas na coordenacao ins-
titucional, na integracao de instrumentos e na clareza sobre canais de financiamento.
Foram mapeados 15 programas de fomento, com predominancia de financiamento a
projetos e equipamentos. As evidéncias sugerem que o Brasil tem uma base sdlida para
avancar na eficiéncia energética na industria; no entanto, os instrumentos de financia-
mento devem vir acompanhados de fiscalizacdo, monitoramento, avaliacao e retroa-
limentacdao de informacodes, para efetiva utilizacao dos recursos publicos. Ademais, é
essencial reduzir riscos financeiros, rever os incentivos fiscais, fomentar fundos especifi-
COS para micro e pequenas empresas € detalhar a operacionalizacao dos recursos para

garantir efetividade e inclusao para a transicao industrial de baixo carbono.
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ANALYSIS OF FEDERAL ENERGY EFFICIENCY PROGRAMS FOR
DECARBONIZATION IN BRAZILIAN INDUSTRY

ABSTRACT

The Brazilian industry has the responsibility to contribute to the reduction of green-
house gas (GHG) emissions established in the Nationally Determined Contribution (NDC)
through industrial decarbonization. Energy efficiency emerges as one of the most rel-
evant strategies for this purpose. However, according to recent research by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), only half of industrial companies with 100
or more employees reported having implemented environmental practices related to
energy efficiency and having used public financing for this purpose. This study aims to
investigate the articulation of the Industrial and Energy Sectoral Mitigation Plans of the
National Climate Change Plan (Plano Clima) with other federal policies and plansin the
context of implementing energy efficiency in Brazilian industrial companies. This study
identified an emerging policy architecture for industrial energy efficiency, with strong
convergence of objectives but gaps in institutional coordination, instrument integration,
and clarity on financing channels. Fifteen support programs were mapped, with a pre-
dominance of financing for project and equipment, while experts indicate that Training
and education, Energy management, Innovation, and Cogeneration programs should
be prioritized. Financing instruments should be accompanied by oversight, monitoring,
evaluation, and feedback mechanisms to ensure effective use of public resources. The
study concludes that Brazil has a solid foundation to advance energy efficiency in indus-
try. However, financing instruments must be accompanied by oversight, monitoring,
evaluation, and information feedback to ensure the effective use of public resources.
Furthermore, it is essential to reduce financial risks, review tax incentives, promote spe-
cific funds for micro and small enterprises, and clarify the operationalization of resourc-

es to ensure effectiveness and inclusion in the low-carbon industrial transition.
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Introducao

Diante da emergéncia climatica, faz-se urgente a descarbonizacao das atividades eco-
ndémicas. Visando a reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), foi estabe-
lecida a Contribuicao Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contribu-
tion - NDC) dos paises no ambito do Acordo de Paris. No caso brasileiro, o compromisso
foi de reduzir de 59% a 67% das emissdes de gases do efeito estufa (GEE) até 2035, com
base em 2005, e todos os setores da economia devem se empenhar para cumprir a
NDC (Brasil, 2025c). Voluntariamente ou ndo, a indUstria brasileira deve adequar-se as
atuais demandas por descarbonizacao da producao, assumindo seu papel no cumpri-

mento da meta estabelecida.

Mesmo com o fortalecimento do ambientalismno empresarial, € essencial a participa-
cao do Estado por meio de politicas publicas adequadas para promover a descarbo-
nizacao da industria. A necessidade de coordenacao e integracao dessas politicas é
corroborada por diversos estudos realizados no ambito do presente projeto, Decar-
bonization and Industrial Policy (DIP-BR). Para implementacao efetiva de politicas
publicas, o Estado deve ter a capacidade de alinhar politicas, marcos regulatorios, fi-
nanciamento ao desenvolvimento e estruturas de governanca (Ferraz; Peres 2025). No
setor cimenteiro, por exemplo, foram identificadas politicas fragmentadas e conflitos
entre as respectivas metas de descarbonizacao (Rocha; Silva, 2025), bem como a ne-
cessidade de integracao entre a politica de sustentabilidade setorial e outras politicas
publicas, promovendo a descarbonizacdao do setor diante da previsao de aumento do

consumo de cimento no mercado interno (Caldas et al. 2024).

Dentre as diversas estratégias de politicas publicas para atingir o objetivo da descar-
bonizacao da indUstria esta a eficiéncia energética, entendida como “o uso racional e
eficaz da energia para atender as necessidades humanas sem comprometer o meio
ambiente [..] inclui(ndo) medidas para reduzir o consumo de energia, melhorar a efi-
Ciéncia de equipamentos e processos e aumentar a utilizacao de fontes de energia
renovaveis” (PotencializEE, 2023)'. Contemplada em leis e politicas de varios paises, a
eficiéncia energética figura no European Green Deal, da Uniao Europeia; no Net Zero
Industrial Decarbonization Strategy, do Reino Unido; e no imposto sobre carbono do

México (CNI, 2023). No Brasil, a eficiéncia energética, além de contribuir para a uma

TOu seja, ndo contempla a troca de combustiveis, como a substituicdo de combustiveis fésseis por
combustiveis renovaveis.



indUstria de baixo carbono, pode trazer beneficios sociais por meio da geracao de
empregos qualificados devido a maior demanda por tecnologias ambientais (Rocha;
Silva, 2025). Adicionalmente, a melhoria da eficiéncia energética nos processos produ-
tivos € uma das estratégias de reducao de emissdes da industria cimenteira (Caldas
et al,, 2024). Mas, afinal, qual a arquitetura politica existente para descarbonizacao da
industria com foco na eficiéncia energética? Quais os programas e instrumentos de
financiamento que estdo previstos?

Mesmo que a eficiéncia energética seja uma estratégia essencial para a transicao para
uma industria de baixo carbono, segundo dados da pesquisa Pintec Semestral (IBGE,
2024), somente metade das empresas industriais com mais de 100 pessoas ocupadas
declararam, em 2023, ja haver realizado iniciativas pontuais ou possui planos de acao
em curso, do tipo gestao ambiental, relacionados a eficiéncia energética em proces-
sos produtivos. Infere-se, portanto, que ha um potencial consideravel para adocao de
programas de incentivo para a eficiéncia energética. Nesse aspecto, o financiamento
pUblico pode ter papel relevante. Incentivar as empresas a implementar a eficiéncia
energética € uma forma transversal de promover a descarbonizacao do setor, sem
focar exclusivamente nos processos produtivos mais energointensivos da industria de
transformacdo, mais dificeis de descarbonizar (hard-to-abate).

Nesse contexto, os Planos Setoriais de Mitigacao da Industria (Brasil, [s.d.]a) e de Ener-
gia (Brasil, [s.d.]d) no ambito do Plano Nacional de Mudanca do Clima (Plano Clima),
gue estabelecem as metas de reducdao de emissdes dos setores da economia para
cumprimento das metas da NDC brasileira, apontam acoes relacionadas a eficiéncia
energética na industria, em gque sao explicitadas as politicas publicas para viabiliza-
-las. Os instrumentos apontados sao politicas, como a Nova Industria Brasil (NIB) e a
Politica Nacional de Transicao Energética (PNTE), o Plano de Transformacao Ecologica
(PTE), a Estratégia Nacional de Descarbonizacao da Industria (ENDI) e programas de
eficiéncia e de transicao energética. Nesses programas estao incluidos os instrumen-
tos de financiamento (Brasil, [s.d.]a).

Diante da gama de politicas e programas apontados no Plano Clima, por um lado, e
das lacunas no financiamento e nos programas publicos de apoio identificadas na
pesquisa Pintec Semestral (IBGE, 2024) para a indUstria brasileira, por outro, emerge
a questao central do presente estudo: como 0s planos e programas de apoio federais
se articulam para contribuir efetivamente para a descarbonizacdao do setor industrial
com foco na eficiéncia energética? Existem sobreposicdes de instrumentos financei-

ros e de programas de apoio implementados pelo governo federal?



Nesse contexto, este estudo tem como objetivo investigar a articulagcao dos Planos
Setoriais de Mitigacao da IndUstria e de Energia com outras politicas e planos fede-
rais no ambito da implementacao da eficiéncia energética nas empresas industriais
brasileiras, identificando as politicas, planos, programas de apoio e instrumentos de
financiamento ja implementados e seus principais atores, bem como transversalida-
des, pautas comuns e montantes de investimento, quando possivel.

Este trabalho esta dividido em cinco secdes, além dessa introducao. A primeira se¢cao
trata dos aspectos metodologicos da pesquisa. A se¢cao seguinte discute a necessidade
de programas e financiamento para a eficiéncia energética no setor industrial a par-
tir dos dados da Pintec Semestral, com foco em praticas ambientais e biotecnologia
(IBGE, 2024). A terceira secao investiga a articulagcao e a coeréncia das politicas e dos
planos de eficiéncia energética do governo federal para descarbonizacdo da indUstria
a partir do Plano Clima. A quarta secao identifica os instrumentos de financiamento
existentes para eficiéncia energética na indUstria e quais deles estao previstos no Pla-
no Clima. A Ultima secao apresenta conclusoes, limitacdes e sugere estudos futuros.



Esta pesquisa é de carater exploratério e descritivo, com abordagens quantitativa e
qualitativa. A abordagem quantitativa foi realizada por meio da analise dos dados da
pesquisa Pintec Semestral (IBGE, 2024; Lustosa; Szigethy; Carvalho, 2025), que teve
foco nos instrumentos de politica publica para adocao de praticas ambientais, especi-
ficamente em eficiéncia energética. A pesquisa define eficiéncia energética como “a
razao ou outra relacao quantitativa entre uma saida de desempenho, servicos, produ-
tos ou energia e uma entrada de energia. A eficiéncia energética representa o aspecto
tecnologico do desempenho energético, pois normalmente esta relacionada ao tipo
de tecnologia utilizada” (IBGE, 20233, p. 2).

Na Pintec Semestral (IBGE, 2024), sdo considerados como instrumentos de politica
publica o financiamento publico, os programas de apoio, a regulacao e os incentivos.
Importante observar que as definicoes desses instrumentos na base de dados sao am-
plas. Mesmo citando alguns exemplos deles, as descricdes dos mesmos sempre sao
acompanhadas de “etc.” ou “dentre outros” ao final, o que inviabiliza a identificacao
de programas especificos. Isso impossibilita fazer uma conexao direta entre os dados
da Pintec e os instrumentos de politica utilizados no Plano Clima e outros programas
federais para implementacao de eficiéncia energética nas empresas industriais.

A abordagem qualitativa utilizou técnicas documentais e bibliograficas. A primeira
consistiu no levantamento de documentos oficiais para obtencao de informacdes dos
planos e programas do governo federal voltados a eficiéncia energética no setor in-
dustrial, ndo considerando outros atores do setor privado, da academia e da sociedade
civil. Esse levantamento foi realizado em sitios oficiais e repositorios institucionais de
orgaos e banco publicos, como ministérios, Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES), entre outros. Esses documentos foram utilizados na identifi-
cacao das politicas, planos, programas e instrumentos de financiamento.

A analise bibliografica se deu por meio da pesquisa documental de artigos cientificos, pu-
blicacoes académicas e relatorios de pesquisa no Google Scholar e no Portal de Periddicos
da Capes sobre a avaliacao desses programas e instrumentos identificados nos documen-
tos primeiramente analisados. As palavras-chave utilizadas foram: eficiéncia energética, in-
dustria, avaliacao de politicas, comparacao de politicas, analise de politicas, analise de pro-
gramas, regulacao e financiamento, sendo elas utilizadas em combinacdes diferentes. A
selecao dos trabalhos foi realizada por meio dos critérios de pertinéncia e atualidade.

Para fins de analise, € importante conceituar politica, plano, programa e acao. De acor-
do com Lassance (2022, p. 35), “politica € concepc¢ao; programa € programacao; agcao



' Aspectos metodologicos

€ realizacao. Politica € estratégia; programa € tatica; acao € operacao”. De acordo com
Cury (2001 apud Velloso et al. 2010, p. 4-7),

politica é o processo de tomada de decisdes que comec¢a com a adog¢ado de pos-
tulados gerais que depois sdao desagregados e especificados; (...) plano fornece
um referencial tedrico e politico, as grandes estratégia e diretrizes que permitirdao
a elaboracdo de programas e projetos especificos, dentro de um todo sistémico
articulado (...); programa é o aprofundamento do plano, o detalhamento por setor

das politicas e diretrizes do plano.

Foi realizada uma analise ex ante das politicas e dos planos relacionados com o Plano
Clima que contemplam a eficiéncia energética utilizando a abordagem metodologi-
ca de policy coherence proposta por Platjouw et al. (2025), que foi adaptada para o
presente estudo. Segundo os autores, nesse contexto, “a coeréncia pode ser definida
como a medida em que as politicas se reforcam mutuamente, promovendo sinergias
ou reduzindo conflitos entre objetivos e medidas, tanto na concep¢ao quanto na im-

plementacao” (2025, p. 3, traducao automatica da web version).

Essa metodologia propode analisar as politicas a partir de seis dimensdes de coeréncia:
- objetivos: alinhamento de objetivos e metas das politicas;

- horizontal: compatibilidade entre instrumentos das politicas;

- temporal: alinhamento temporal;

- institucional: coordenacao entre atores;

- canais de financiamento: alinhamento dos fluxos de financiamento;

. sistémica: efeitos combinados das agdes.

Foram realizadas as seguintes etapas metodolégicas (quadro 1):

Quadro 1 - Etapas da analise de policy coherence entre PNMC e NIB com foco na

eficiéncia energética para descarbonizacao da industria

Etapas da andlise Aplicagdo a PNMC e NIB

1. Estruturagdo da Identificar os objetivos da PNMC e da NIB em relagdo a eficiéncia energética (ver
andlise se¢do 3.1.) e definigdo das questdes de avaliagdo.

2. Coleta de dados Coletar planos associados as politicas; identificagéo de metas, agdes e instrumentos
de financiamento de eficiéncia energética associados ds duas agendas.

3. Andlise da coeréncia | Verificar a consisténcia entre as agdes de eficiéncia energética nos planos por meio
daidentificacdo de sinergias, sobreposi¢cdes e trade-offs
4. Sintese e conclusdes |Responder as questdes de avaliagdo da etapa 1.

Fonte: Elaboracéo dos autores com base em Platjouw et al. (2025).




A andlise da coeréncia foi baseada exclusivamente em dados secundarios e nos docu-
mentos oficiais. Vale ressaltar que nao se trata de analise da implementacao, do mo-
nitoramento e nem de avaliacdo de politicas publicas. Além do mais, nao foram reali-
zadas entrevistas; portanto, os processos internos de decisao das empresas No acesso
a programas e financiamentos publicos ndo foram verificados.

Em seu escopo, a analise considerou a coeréncia entre a Politica Nacional de Mudanca
do Clima (PNMC) e a Nova Industria Brasil (NIB) por meio das a¢cdes de seus respecti-
vos planos — Plano Setorial de Mitigacao Industria (PSMI) e Plano Setorial de Mitigagao
Energia (PSME), para a PNMC, e Plano de Agcao para a Neoindustrializagao (PAN 2024-
2026) e Estratégia Nacional de Descarbonizacao Industrial (ENDI), para a NIB. As ques-
toes de avaliacao da coeréncia entre os planos relacionados as politicas selecionadas
foram definidas com base em Platjouw et al. (2025) (quadro 2).

Quadro 2 - Questdes de avaliagcao da coeréncia das ac¢des de eficiéncia energética na
industria das agoes dos PSMI, PSME, PAN 2024-2026 e ENDI

Questdes de Avaliagdo das Acdes

Objetivos: alinhamento de As metas de eficiéncia energética sdo consistentes entre agdes dos
objetivos e metas trés planos?

Horizontal: compatibilidade Hd sobreposigdes, lacunas ou conflitos entre instrumentos
entre instrumentos relativos a energia e relativos d industria?
Os instrumentos financeiros sdo complementares?

Temporal: alinhamento Ha coeréncia entre os horizontes de curto (2026), médio (2030)
temporal e longo prazo (2035)? As a¢des permitem escalabilidade e
continuidade no tempo?

Institucional: coordenagdo Os papéis de MME, MDIC, BNDES, ANEEL, Finep, CNDI e Sistema
entre atores Industria sdo claros e complementares? Existem mecanismos de
coordenacgdo interinstitucional?

Canais de financiamento: Os canais de financiamento sdo suficientes, previsiveis e

alinhamento dos fluxos de acessiveis, especialmente para PMEs?
financiamento

Sistémica: efeitos combinados | Consideradas em conjunto, as agdes formam um portfélio
das agdes integrado ou permanecem fragmentadas? Contribuem
simultaneamente para metas climdticas, energéticas e industriais?

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em Platjouw et al. (2025).



Aspectos metodologicos

Finalmente, para o mapeamento e a analise descritiva dos instrumentos de eficiéncia
energética, foi adotada a categorizacao desenvolvida pelo PotencializEE (Schiewe; Pe-
reira, 2023) para analise de politicas publicas industriais para a eficiéncia energética.
Das 13 categorias originais, 11 foram aproveitadas para o presente estudo, conforme
apresentado a seguir; a categoria de créditos fiscais de equipamentos foi descartada,
pois nenhum instrumento se adequou a sua descricao, ao pPasso que a categoria de
subsidios de equipamentos foi enquadrada em conjunto com a de financiamento para
equipamentos devido a semelhanca nas descricdes. Assim, adotaram-se as seguintes
categorias para classificacdao dos instrumentos identificados no mapeamento?

- Financiamento para equipamentos (Fin_equip): concessao de incentivos financei-
ros para a compra de equipamentos, como financiamento com juros reduzidos ou
condicdes especiais, empréstimos, créditos tributarios ou subsidios diretos, como a
reducdo de determinados impostos.

- Financiamento para projetos de eficiéncia energética (Fin_proj): os projetos iden-
tificam as medidas a serem implementadas, os custos associados e os potenciais
beneficios econémicos e ambientais.

- Programa de inovac¢do na industria (Inov): instrumentos com foco no fomento a
inovacao. Suas diretrizes buscam tornar-se mais acessivel e viavel financeiramente
a implementacao de tecnologias e praticas inovadoras.

- Programa de cogeragéo industrial (Cog): instrumento para fomento da cogeragao?®
em processos industriais.

- Programas de treinamento e educacédo (Tren_ed): instrumento que busca a me-
Ihoria da capacitacao de profissionais e da infraestrutura de treinamento, educa-
¢ao, ensino e capacitacao para a disseminacao da eficiéncia energética na industria.

- Programa de gestao energética industrial (G_energ): instrumento que busca o
estabelecimento de metodologias de gestdo da energia na industria, sendo a mais
relevante delas a ISO 50001.

2 Ressalte-se gue um instrumento pode estar em mais de uma categoria.

3A cogeracao pode ser definida como a produgcdao combinada de duas ou mais formas de energia util:
calor e energia mecanica de ponta de eixo, essa uUltima em varios casos é transformada em eletricidade,
mas também pode ser utilizada para acionar uma bomba, por exemplo (Schiewe; Pereira, , 2023, p.29).



- Acordo voluntario para eficiéncia energética na industria (Acrd_vol): instrumento
que visa a construcdo de parceria entre o poder publico e os entes privados para o
fomento da EE, a parceira visa a reducao de riscos, suporte técnico e financeiro.

- Digitalizacdo da industria (Digit): instrumentos que buscam promover a digitali-
zacdo, como solugdes que possuam Internet das Coisas (loT) e Inteligéncia Artificial
(IA), com fins de controle de desperdicio e melhoria de eficiéncia na producao.

- Eletrificagdo da industria (Eletr): instrumento que visa a implementacao de medi-
das e estratégias que para promover a substituicdo do uso de combustiveis fésseis
por eletricidade.

« Minimum energy desempenho standard (MEPS): requisitos minimos de desempe-
nho para equipamentos, definidos por instituicdes capacitadas.

- Programa de bénus para equipamentos (Bon_equip): incentivos financeiros para

empresas que compram equipamentos industriais com EE superior a minima exigida.



O setor industrial contribuiu, em 2024, com cerca 25% do Produto Interno Bruto (PIB)
(CNI, 2025) e 8,8% nas emissdes de GEE do pais em 2022. Sua contribuicao para emis-
sdes de didxido de carbono equivalente (CO.,e) foram por meio dos processos indus-
triais e uso de produtos (58%), do consumo de combustivel na indUstria (energia indus-
trial) (39%) e aguas industriais residuais industriais (3%). Apesar de a energia industrial
ser um importante contribuinte de GEE, nao houve reducao dessas emissdes entre
2005 e 2022. Segundo as metas estimadas para emissdes da industria pelo Plano Cli-
ma, projeta-se um aumento de 15% até 2030 e entre 35% e 41% até 2035 (Brasil, [s.d.]a).

Esses dados evidenciam a necessidade de descarbonizacao do setor. A industria foi
responsavel por 31,7% do consumo de energia no Brasil em 2024, com aumento de
14% em relacao ao ano anterior (EPE, 2025b). Uma importante acao para auxiliar na
reducao das emissoes de GEE e do consumo de energia industrial € a eficiéncia ener-

gética, que pode ser implementada em todos os setores.

O custo da energia elétrica foi o obstaculo mais citado pelas empresas da industria de
transformacao para o crescimento da competitividade da industria paulista, segun-
do pesquisa realizada pela Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp,
20023). Dentre as propostas citadas para amenizar a influéncia desse obstaculo, esta a
ampliacao de programas de eficiéncia energética do Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI).

A indUstria teve um ganho de eficiéncia energética de 4,5% entre 2005 e 2021, medida
pela média movel do ODEX* e, a partir de entdo, houve uma perda de eficiéncia, com
o indice atingindo 98,3 em 2024, ou seja, 0 maior patamar desde 2011 (EPE, 2025a). Os
dados mostram a necessidade de aumentar a eficiéncia energética na indUstria, que

4 O ODEX é um indicador internacionalmente consagrado para o monitoramento de ganhos de efici-
éncia energética. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) é responsavel pelo calculo do indice no pais,
que é fruto dos indices de consumo unitario por subsetor (cimento, ceramica, téxtil etc.) ponderados
pela participagcdo no consumo total de energia. O indicador é apresentado com base = 100 para o ano
de referéncia de 2005. A diminui¢gdao do ODEX de um ano relagao ao ano base (80, por exemplo) indica o
percentual de melhoria na eficiéncia energética (20% no exemplo) e, se aumenta, aponta o percentual
de perda de eficiéncia energética (EPE, 2025a).).
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deve gerar um duplo dividendo: redu¢cao do custo da energia elétrica nas empresas,

gerando ganhos de competitividade, e auxiliando na descarbonizacao do setor.

Dada a urgéncia da descarbonizacao da economia, as politicas publicas sao essenciais
para acelerar esse processo. No entanto, dados da pesquisa Pintec Semestral — Prati-
cas Ambientais e Biotecnologia (PAB) (IBGE, 2024) demonstraram que cerca de 61%
das empresas industriais com mais de 100 pessoas ocupadas (PO) declaram ja ter rea-
lizado alguma pratica relacionada ao tema da eficiéncia energética. No entanto, esse
nUmero cai para cerca de 50% quando consideradas somente as praticas que efetiva-
mente reduzem impactos ambientais, uma vez que 11% dessas iniciativas ainda estao
em fase de estudos iniciais® (Lustosa; Szigethy; Carvalho, 2025).

Nesse contexto, pode-se apontar que cerca de metade das indUstrias que possuem 100
ou mais PO no pais nao realizou praticas de eficiéncia energética e somente 26% aproxi-
madamente contam com planos de a¢ao estruturados com “procedimentos, orcamen-
to, cronograma e indicadores de performance definidos e aferidos” (IBGE, 2024, p. 15).
Levanta-se ainda a hipotese de que o cenario nas industrias com menos de 100 PO deva
ser ainda pior, devido a menor capacidade financeira e gerencial dessas empresas.

A pesquisa Pintec Semestral — PAB revelou ainda aspectos desafiadores para subsidiar
politicas publicas. O primeiro é a baixa utilizacao do financiamento publico pelas em-
presas industriais com 100 ou mais PO que possuiam praticas ambientais relaciona-
das aos temas materiais, entendendo-se o financiamento publico como os “diferentes
tipos de fundos publicos ou linhas de crédito para financiar determinadas atividades
empresariais”, a exemplo do Finem — Meio ambiente, do BNDES, e da linha focada na
ecoeficiéncia empresarial, da Caixa Econémica Federal (IBGE, 2023a, p. 5). Para todos
0s temas abordados nas praticas ambientais das empresas industriais pesquisadas na
Pintec Semestral, o percentual de uso de financiamento publico € menor que 1%, exceto
para eficiéncia energética (1,04%) (grafico 1). Ressalta-se que o conjunto de empresas
pesquisadas pelo IBGE foi responsavel por aproximadamente 86% do valor da transfor-
macao industrial e 95% da pesquisa e desenvolvimento industrial do Brasil em 20238,

SA pesquisa Pintec Semestral (IBGE, 2024) define trés estagios das praticas ambientais — estudos iniciais,
iniciativa pontual e/ou localizada, e plano de acdo. Porém, Lustosa, Szigethy e Carvalho (2025) considera-
ram somente os dois Ultimos estdgios como praticas que efetivamente reduzem impactos ambientais,
pois foram aqueles efetivamente implementados com monitoramento de resultados.

® vale ressaltar gue as empresas que usaram financiamento publico para eficiéncia energética conside-
raram excelente sua adequabilidade. O percentual de resposta foi de mais de 96% para todos os quesitos.
Infere-se que nado é a adequabilidade que impede de usarem o financiamento publico.



Grafico 1 - Empresas que fizeram uso de financiamento publico para a realizagcado de
praticas ambientais em relacdo ao total das que possuiam essas praticas, por tema
material, para o total da industria, Brasil, 2023, em %

Emissdes atmosféricas |GGG © 58%
Reciclagem e reuso _ 0,56%
—— =
Residuos sélidos _ 0,74%
Recursos hidricos _ 0,44%

Fonte: Elaboracgao propria a partir de IBGE (2023).

O segundo aspecto refere-se a baixa influéncia da atratividade de programas de apoio
(publicos ou privados) na adocao das praticas ambientais’ , sendo o fator menos rele-
vante para essa decisao. Apenas 22,2% das empresas industriais que implementavam
tais praticas reconheceram essa influéncia, o menor percentual dentre os fatores que
induziram essas iniciativas (IBGE, 2024). Esse dado evidencia a necessidade de criar ou
aprimorar programas que incentivem o setor industrial a adotar processos produtivos

menos impactantes ao meio ambiente.

O terceiro aspecto diz respeito aos beneficios obtidos com a adoc¢cao de praticas am-
bientais. A melhoria nas condigdes de acesso a programas de apoio publico e/ou pri-

vado foi também o beneficio com menor percentual de resposta, 31,6% (IBGE, 2024)8.

7 Os fatores que contribuiram para a implementacéo das iniciativas/praticas ambientais foram: aten-
der normas ambientais brasileiras (88,6%), estratégia autdbnoma da empresa (87,7%); influéncia de for-
necedores ou clientes (63,9%), influéncia da opinido publica/sociedade civil organizada (44,9%), atender
normas ambientais de mercados externos (44,1%), influéncia da concorréncia (28,4%), atratividade de
programas de apoio publicos ou privados (22,2%) (IBGE, 2024).

8 Os beneficios obtidos pelas empresas que possuiam iniciativas/praticas ambientais foram: atendimen-
to as normas legais (89,5%), melhoria da eficiéncia operacional, redugdo de custos e riscos operacio-
nais(84,4%), melhoria na reputacido/imagem (78,8%), melhoria no relacionamento com clientes (71,6%),
melhoria no relacionamento com a comunidade local (66,5%), melhoria da posicdo competitiva (63,9%),
melhoria no relacionamento com entidades publicas (63,5%), maior capacidade de desenvolvimento de
produtos e/ou processos novos ou significativamente aprimorados (51,4%), melhoria no relacionamento
com fornecedores (50,3%), capacidade de atendimento da demanda (50,2%) e melhoria nas condigdes de
acesso a programas de apoio publico e/ou privado (31,6%) (IBGE, 2024).
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Isso indica que as empresas que estao implementando praticas ambientais deveriam
ter algumas vantagens desses programas devido ao reconhecimento seu desempe-
nho ambiental.

O quarto aspecto esta relacionado aos fatores que dificultaram a adocao de praticas
ambientais em todo setor industrial. Metade das empresas (52,4%) que possuiam pra-
ticas ambientais apontou a escassez de oferta de programas de apoio e fomento
publico como fator limitador, o segundo mais apontado (IBGE, 2024)°.. Pode-se inferir
gue nem todos os programas publicos de incentivo estao tendo o alcance esperado
para oferecer o suporte necessario as empresas.

2 Os fatores que dificultaram a adocao de praticas ambientais pelas empresas que as possuiam foram:
altos custos das solugdes ambientais (71,8%), escassez de oferta de programas de apoio e fomento pu-
blico (52,4%), escassez de recursos financeiros na empresa (39,7%), dificuldades de estabelecer parcerias
(28,3%), limitada oferta de pessoal qualificado no mercado (28,3%), limitada capacidade de oferta de for-
necedores de solugdes ambientais (insumos, servicos ou equipamentos) (28,3%), limitado conhecimento
na empresa sobre solugdes ambientais disponiveis e seus beneficios (24,4%), falta de pessoal qualificado
na empresa (24,1%), desconhecimento, auséncia e/ou incertezas sobre regulacdes, padrées ou normas
técnicas (23,4%), dificuldade de integragdo entre etapas dos processos de producdo (22,8%) e falta de
demanda ou interesse de clientes (17,4%), (IBGE, 2024).



Sendo considerada uma das estratégias para a transicao energética e a descarboniza-
cdo daindustria, a eficiéncia energética'® se destaca por ser uma solucdo incremental
e de curto prazo na maioria das situacoes (Brasil, 2025b; CNI, 2023). Entretanto, por ser
um tema transversal, a implementacao de eficiéncia energética para descarbonizacao
da indUstria implica um conjunto de politicas e planos de diferentes ministérios do
governo federal, cada qual com sua autonomia para estalbelecer seus proprios plane-
jamentos. Nos curto e médio prazos, a eficiéncia energética é considerada uma das
principais acdes impulsionadoras de mitigacao dos setores produtivos, dentre outros
da economia. Assim, a implementacao de eficiéncia energética na industria € uma

acao que pode ser realizada independentemente do setor e porte das empresas.

Diante disso, ressalta-se a importancia de compreender a arquitetura das politicas
que afetam a industria nesse aspecto, dado que as politicas de transicao energética
devem ser concebidas de forma integrada na busca de coeréncia entre planos, pro-
gramas e incentivos que tenham sinergia entre si, considerando as interdependéncias
das mudancas necessarias. No Brasil, contudo, esse tema permanece pouco explorado
(Consoni; Camillo, 2023). Em vista dessa lacuna, o presente estudo realizou um mape-
amento de politicas, planos e programas do governo federal com foco na eficiéncia
energetica e buscou investigar a articulacao e a coeréncia entre os instrumentos do
Estado e seus respectivos atores. Nao foram objetivos deste estudo identificar a gover-

nanca das politicas e nem as avaliar.

10 A implementacao da eficiéncia energética pode se dar em diversas atividades econémicas com dife-
rentes atores. Para maiores detalhes da fung¢do de cada um deles (setor publico, setor privado, academia
e sociedade civil) ver a Plataforma “Quem é quem da eficiéncia energética no Brasil” (Brasil, [s.d.]e)
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Considerando a necessidade de acao diante da emergéncia climatica, aliada a revisao
das metas de reducao das emissdes brasileiras para cumprir com o Acordo de Paris, a
partir de 2023 teve inicio no Brasil uma série de iniciativas governamentais para trans-
formacao ecoldgica, incluindo a descarbonizacdo da economia.

No primeiro ano do atual governo federal, em 2023, foi lancado o Novo Brasil - Pla-
no de Transformagao Ecolégica (PTE) pelo Ministério da Fazenda (MF), propondo um
novo modelo de desenvolvimento com objetivos transversais que buscam reduzir as
emissdes de GEE com inclusao social, considerando os efeitos das mudancas climaticas
(Politica por inteiro, 2024). O PTE esta organizado em seis eixos, sendo o de mais desta-
qgue o de Financas Sustentaveis (Politica por Inteiro, 2024). No ano seguinte ao do seu
lancamento, os trés poderes da Republica estabeleceram o Pacto pela Transformagao
Ecolégica, compromisso com a agenda ambiental e climatica baseado no novo modelo
de desenvolvimento proposto pelo PTE, com trés eixos: ordenamento territorial e fundi-
ario, transicao energética e desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental
e climatica (Trés poderes.., 2024). Em novembro de 2024, foi apresentada a nova NDC,
explicitando as metas brasileiras de reducao de GEE do Acordo de Paris (Brasil, 2025c).
A fim de operacionalizar o compromisso da NDC, foi elaborado o Plano Nacional de
Mudanca do Clima (Plano Clima) que “desempenha um papel central na coordenacao
das politicas e acdes de mitigacao e adaptacao, ao sistematizar os caminhos necessa-
rios para cumprir o compromisso do Brasil junto a UNFCCC [United Nations Framework
Convention on Climate Change] e ao Acordo de Paris” (Brasil [s.d.]b, p. 7). Assim, o ponto
de partida para analisar as politicas de transicao energética que incluem a eficiéncia
energética foi o Plano Clima.

O Plano Clima teve sua primeira versao em 2008, com objetivo de reduzir as emissdes
de GEE. A eficiéncia energética figura entre as principais acdes do primeiro objetivo
daquela versao, que visa a “economia paulatina de energia até alcancar 106 TWh, em
2030" (Brasil, 2008, p. 9). A atual revisdo do Plano, aprovada em 2025, se propde a ser
parte de uma politica de Estado, independente de mandatos governamentais, com
revisbes a cada quatro anos. Os dois pilares do Plano sao a mitigacao e a adaptacao,
sendo que cada um deles possui uma estratégia nacional e planos setoriais — precisa-
mente, sete para a mitigacao e 16 para a adaptacao. O Plano inclui também as estraté-

gias transversais, voltadas a temas comuns a ambos os pilares.



A partir da analise do Plano Clima, foram identificados as seguintes politicas e planos
do governo federal e seus respectivos ministérios em relacao a eficiéncia energética
para a industria (figura 1).

Figura 1 - Politicas e planos do governo federal para a eficiéncia energética como
instrumento de descarbonizacao da industria
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Fonte: Elaboracado dos autores.

A PNMC " do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), em linhas ge-
rais, visa compatibilizar o desenvolvimento com a protecao do clima, por meio da miti-

gacao e adaptacao, visando a preservacao, a conservacao € a recuperacao dos recursos

" |nstituida pela Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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ambientais. Nesses objetivos, esta implicita a eficiéncia energética na induUstria, pois
esta contida nas acdes de mitigagao da industria e de energia do Plano Clima, que da

as diretrizes da PNMC (quadro 1, secao 3.2).

A NIB do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos (MDIC) tem
por objetivo fomentar o progresso técnico para aumento da produtividade e da com-
petitividade do pafls, aproveitando as vantagens comparativas, e fortalecer o posi-
cionamento do Brasil no comeércio internacional, gerando empregos de qualidade
(Brasil, 2025a). Sua missao 5 — bioeconomia, descarbonizacao e transicao e seguranca
energéticas para garantir 0s recursos para as geracoes futuras — inclui a descarboni-
zacao da industria e a transicao energética como objetivos especificos, abrangendo
acoes de eficiéncia energética. O Plano de Acao para Neoindustrializagdao 2024-2026
(PAN 2024-2026) (Brasil, 2025a) e a Estratégia Nacional de Descarbonizacao Industrial
(ENDI) (Brasil, 2025b) tracam as diretrizes da NIB, operacionalizando a missao 5, articu-
lada com a NDC e a Politica Nacional de Transicao Energética (PNTE).

A PNTE™ do Ministério de Minas e Energia (MME) estabelece os principios e diretrizes
estratégicas da matriz energética nacional para uma estrutura de baixa emissao de
carbono, dando apoio as acdes de mitigacao e adaptacao do Plano Clima. A eficién-
Cia energética € um instrumento transversal para reduzir a intensidade energética da
economia e descarbonizando da matriz energética. As diretrizes da PNTE estdao sendo
elaboradas no ambito do Plano Nacional de Transicao Energética (Plante)™. O Plano
Nacional de Energia 2050 (PNE 2050)" apesar de citado nos documentos do Plano
Clima, nao sera alvo de analise no presente estudo, dado que € um “conjunto de estu-
dos e diretrizes para o desenho de uma estratégia de longo prazo para o setor energeé-
tico brasileiro” (EPE, 2020, p. 9), sem proposicdes de acdes nos curto e meédio prazos.

Essa arquitetura politica visando a descarbonizacdao da industria com foco na efici-
éncia energética ainda esta em construcao, uma vez que 0s planos associados a es-
sas politicas se encontram em elabora¢ao ou concluiram suas consultas publicas em
dezembro de 2025 e janeiro de 2026. Trata-se, portanto, de um arcabouco recente de

12 |nstituida pelo Resolugdo n° 5, de 26 de agosto de 2024, do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE (Brasil, 2024b).

S Atéa finalizagdo da presente pesquisa, o Plante estava em elaboracgdo.

% O PNE 2050 atualizou a visdo de longo prazo do Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030) de 2007.
A eficiéncia energética é uma das questdes transversais do Plano, com os desafios, recomendacgdes e o
mapa do caminho, que foram retomadas na se¢do de conclusao deste trabalho.



politicas, que aspira a ter carater de politica de Estado, sujeito a revisdes periddicas, a

medida que o contexto sociopolitico e econdmico se modifique.

As politicas identificadas, embora apresentem objetivos gerais diferentes, convergem
em seus objetivos especificos relacionados a transicao ecoldgica e a eficiéncia ener-
gética voltada para descarbonizacao da industria, estando prevista a interagcao entre
elas. Tais politicas estao associadas ao desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono e inclusiva e, portanto, mostram-se inter-relacionadas e articuladas em seus
planejamentos, conforme evidenciado pela analise dos documentos oficiais.

Para complementar a analise de articulacao das politicas, foi realizada uma analise
preliminar da coeréncia das acdes de eficiéncia energética na industria que estao con-
tidas nos planos que estabelecem as diretrizes das politicas climatica e industrial.
Trata-se de uma primeira tentativa analitica que necessita de formas complementares
de avaliacao aprofundando a metodologia utilizada, bem como por outras metodolo-
gias. Esta verificacao € necessaria, pois, a partir das acdes previstas nesses documen-
tos é que foram identificados os programas de eficiéncia energética e seus respectivos

instrumentos de financiamento que dao suporte a tais politicas.

Trata-se de uma analise horizontal, pois as politicas estdo no mesmo nivel de gover-
nanca (todas do governo federal), em relacao ao mesmo objetivo: aumento da eficién-
Cia energética para descarbonizacao da industria brasileira a partir de 2023, quando
a transicao energética passa a figurar nas politicas e planos governamentais com o
lancamento do PTE. Entende-se que a falta de coeréncia entre essas politicas, no nivel
das acdes guiadas pelas diretrizes contidas nos respectivos planos, pode comprome-
ter o sucesso do governo federal de promover simultaneamente a descarbonizacao, a

competitividade industrial e o desenvolvimento do pais.

No ambito dos planos setoriais de mitigacao, estao os Planos Clima de Mitigacao In-

dustria (PCMI) e Energia (PCME), estruturados em dois tipos de acdes: impactantes

15 por estarem elaboragao, o Plante, que da as diretrizes para a politica energética, ndo é passivel de analise
no momento.
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e estruturantes. Acdes impactantes geram impactos diretos e mensuraveis sobre a
reducao ou captura de GEE, ao passo que acdes estruturantes tém por objetivo es-
tabelecer condicbes favoraveis para tornar viaveis a execucao e implementacao das
medidas de mitigacao.

A ENDI estabeleceu quatro horizontes temporais com entregas previstas: Horizonte
2026 (até 2026); Horizonte 2030 (entre 2026 e 2030); Horizonte 2035 (até 2035) e Ho-
rizonte 2050 (até 2050). O roteiro estratégico das acdes “destaca a importancia dos
meios de implementacao, dialoga com projetos existentes e elementos estabelecidos
no Plano Setorial da Industria, no ambito do Plano Clima (Horizonte 2030 e 2035), e

n

estabelece sua visao de longo prazo (Horizonte 2050)" (Brasil, 2025b, p. 28).

Foram selecionadas as acdes referentes a eficiéncia energética de ambos os planos
setoriais e também aquelas da PAN 2024-2026 e da ENDI (quadro 3). A estrutura
dos planos é diferente e, por isso, as descricdes das acdes foram adaptadas para
ficar no modelo dos Planos Setoriais de Mitigacao IndUstria e Energia. Ademais, os
planos setoriais de mitigacao analisados denominam politica publica as politicas,
os planos e os programas, sem fazer distincdao conceitual entre eles. Por fim, vale
ressaltar que as metas de reducao de emissdes sao estabelecidas pelos planos se-
toriais do Plano Clima.

Como resultados da avaliacao qualitativa da coeréncia das acoes de eficiéncia energé-
tica na indUstria dos PSMI, PSME, PAN 2024-2026 e ENDI, temos:

« Coeréncia de objetivos: as acdes convergem para metas comuns de eficiéncia ener-
gética, descarbonizacao da industria e modernizacao do parque industrial, integrando
objetivos climaticos (NDC) e industriais (NIB). Porém, parece haver uma sobreposicao
das metas de reducao de emissdes dos PSMI| e PSME, com linhas de base diferentes
para 0s mesmos horizontes temporais. As acdes da ENDI no pilar 4 podem estar ali-
nhadas a meta de aumento de investimentos do PSMI; porém, a ENDI ndao explicita os

canais de financiamento e nem os instrumentos de financiamento.
« Coeréncia horizontal: ha instrumentos comuns, como o Procel, PEE/ANEEL, mas nao
ha explicitagcao das interacdes entre instrumentos. A ENDI nao especifica os canais de

financiamento de suas acoes.

» Coeréncia temporal: os horizontes temporais (2026, 2030 e 2035) sédo compativeis.



« Coeréncia institucional: todos os planos possuem ampla participacao institucional,
mas a coordenacao interministerial e a definicao de responsabilidades operacionais

nao estao claras.

« Coeréncia dos canais de financiamento: os canais de financiamento estdo mais de-
talhados somente no PMSI. E importante verificar a operacionalizacdo dos mesmos,
evitando fragmentacodes e critérios nao harmonizados. Muitos canais ndao estao de-
talhados (n.d.), dificultando a previsibilidade e acessibilidade. Ha a intencao de criar
Nnovos programas e canais de financiamento, além de maior aporte de recursos para

eficiéncia energética.

« Coeréncia sistémica: em conjunto, as acdes formam um portfdlio convergente, po-
rém ainda deixam duvidas quanto a integracao das mesmas a fim serem partes inte-
grantes de uma estratégia sistémica de longo prazo.



Quadro 3 - Acoes dos PSMI, PSME, PAN 2024-2026 e ENDI relativas a eficiéncia energética na industria

Acdo (I - impactante;

E- estruturante)

Meta/Resultado

Responsdveis e atores

Politicas publicas

Canais de financiamento

IND.1.04 - Implementar
agdes para aumento
da eficientizagdo na
industria® (PSMI)

ENR.1.0O9 - Aumentar

a eficiéncia energética
e descarbonizacgdo da
industria (PSME)

IND.E.O6 - Aumentar os
investimentos em eficiéncia
energética na industria
(PSMI)

M5-ESP-2 -Eficiéncia
energética com foco na
industria

(PAN 2024-2026)

M5-ESP-2 - Eficiéncia

energética em parceria
com o Sistema Industria
(PAN 2024-2026)

Obter 2% de ganhos em
eficiéncia energética até 2030
e 4% a 8% de ganhos até 2035,
em relagdo aos niveis de 2023

3% de ganho de eficiéncia em
2030 e 4% a 8% de ganhos de
eficiéncia em 2035, relativos
a 2024

Aumentar os investimentos em
eficiéncia energética
na industria

Langamento de novos Projetos
de Eficiéncia Energética
Prioritdrios com foco na
industria

Langamento de programas
de implantagdo de eficiéncia
energética nas indlstrias em
parceria com o Sistema
Industria

MDIC/MME

MMA, CGEE, ANEEL, EPE,
BNDES, CNI, Organizac¢des
industriais e Centros de
Pesquisa

MME
MIDC, EPE, ANEEL

MME/MDIC

MPO; CGEE; ANEEL

CNI, Organizagdes industriais
e Centros de Pesquisa

MDIC

NIB, Paten, Procel

PEE e PD&I/ANEEL
PROCEL; PNTE; PNE

Procel; Paten; NIB

Programa de Eficiéncia
Energética (PEE/Aneel)

Programa de aplicagéo de
Recursos do Procel (PAR Procel).

n.d.

Fundo Clima; Fundo Verde
para o Clima (GCF); Fundos de
Investimento Climatico (CIFs);
Financiamentos; Fundos de
investimentos; Debéntures;
Letras de Crédito; outro

Financiamentos

Financiamentos; Fundos de
investimentos

n.d.

n.d.

16Associada a IND.I.O4 esta a IND.E.O4 - Implantar iniciativas de Digitalizacdo Industrial (Industria 4.0), utilizando tecnologias como |oT, Inteligéncia Artificial e
Big Data para maximizar a eficiéncia operacional e reduzir emissdes associadas a desperdicios produtivos (BRASIL, [s.d.], p.48). Esta agdo estruturante ndo sera
considerada, pois € uma agdo indireta para aumentar a eficiéncia energética na industria.



Acdo (I - impactante;

E- estruturante)

Meta/Resultado

Responsdveis e atores

Politicas publicas

Canais de financiamento

Pilar 2 - Medida 1 - Horizonte
2026 - Acéio Geral 2 (ENDI)

Pilar 4 - Medida 2 - Horizonte
2030 - Acdo Subsetorial 1 -
Acéio Geral 1 (ENDI)

Pilar 4 - Medida 2 - Horizonte
2035 - Agdo Subsetorial 2
(ENDI)

Pilar 4 - Medida 3 - Horizonte
2030 - Acéo geral 1(ENDI)

Pilar 4 - Medida 3 - Horizonte
2035 - Acdo geral 1(ENDI)

Fortalecer e expandir programas
como o PotencializEE na
IndUstria para pequenas e
médias empresas industriais

Desenvolver uma linha especifica
dentro do programa Finem para
Eficiéncia Energética na Industria
e Fontes Renovdveis

de Energia na Industria.

Estabelecer linhas de crédito
com condig¢des facilitadas e
juros reduzidos, direcionadas
especificamente para a
modernizagdo de plantas, e a
implementagéo de tecnologias
de baixa emissdo e alta
eficiéncia energética.

Avangar com incentivos as
empresas para reduzir suas
emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), por meio de
financiamentos vinculados a
metas de descarbonizagdo e
investimentos em eficiéncia
energética.

Utilizar os incentivos fiscais
previstos na Politica Nacional de
Eficiéncia e os financiamentos
do Inova Energia para facilitar

a modernizacdo de plantas
industriais.

BNDES, CNDI, MDIC, MME,
SENAI, SEBRAE,
associagdes setoriais

BNDES, CNDI, Finep, MDIC, MF,
SEBRAE, associac¢des
setoriais.

BNDES, MDIC, MME.

Bancos/instituigcdes
financeiras.

FINEP, BNDES, MME,
ANEEL, Industrias, BID,
Banco Mundial.

Procel

n.d.

n.d.

Programa de Eficiéncia
Energética (PEE - ANEEL)

n.d.

Finem - Eficiéncia energética

n.d.

n.d.

n.d.

Notas: 1. n.d. = ndo disponivel.

Fonte: Elaboracado dos autores a partir de Brasil ([s.d.]a; [s.d.]d; 2025a; 2025b).



Transigao energetica, descarbonizagao
' da industria e eficiéncia energética: uma
arquitetura politica em construcao

Concluindo, a avaliacao simplificada mostrou uma elevada coeréncia de objetivos en-
tre as acdes de eficiéncia energética dos PSMI/PSME, PAN 2024-2026 e ENDI. No en-
tanto, a sobreposicao nas metas de reducao de emissdes com diferentes linhas de
base entre os PSMI| e PSME, somada a falta de clareza sobre os canais e instrumentos
de financiamento da ENDI, evidencia a necessidade de complementacao. Ficou evi-
dente a coeréncia sistémica e horizontal, com um portfélio de acdes convergente com
instrumentos compartilhados commo PROCEL e PEE/ANEEL, porém com integracao
ainda limitada entre instrumentos comuns e insuficiente explicitagcdo dos canais e
mecanismos de financiamento, especialmente na ENDI, além da auséncia de intera-
coes explicitas entre medidas. Embora os horizontes temporais sejam compativeis e
haja ampla participacao institucional, a coordenacao interministerial e as responsabi-
lidades operacionais carecem de definicao. A diversidade de canais de financiamento
parece convergente, com intencao de novos aportes, porém exige uma operacionali-
zacao mais clara para evitar fragmentacao e garantir acessibilidade, sobretudo para as
micro, pequenas e médias empresas (MPMEs).

De acordo com o MDIC (Brasil, 2025b, p. 30), a efetividade do PSMI “... estd diretamente
condicionada a viabilizacao de seus meios de implementacao. Ou seja, as acdes serao
implementadas se forem asseguradas as condicdes necessarias, como por exemplo, o
financiamento e recursos adicionais, construcao e desenvolvimento de capacidades, e

instrumentos de governanca adequados”.



A Pintec Semestral — PAB (IBGE, 2024) revelou a baixa utilizacao do financiamento
publico para praticas de eficiéncia energética por empresas com 100 ou mais PO,
evidenciando a necessidade melhorias no acesso ao crédito, com uma regulamen-
tacao que o amplie e simplifique, sobretudo para as MPMEs, como corroborado por
CNI e MDIC (2024). Nessa secao, apresentam-se 0s programas e seus instrumentos
de financiamento para a eficiéncia energética na indUstria e investiga-se quais deles
estao nos Planos Setoriais de Mitigacao Industria e Energia, no intuito de sugerir a
utilizacao de instrumentos ja existentes, visando potencializar a implementacao da

eficiéncia energética na indUstria a partir das acoes do Plano Clima.

Os instrumentos de financiamento sao elementos essenciais para o sucesso das po-
liticas e planos relacionados a eficiéncia energética, que buscam fomentar condutas
empresariais que conciliem interesses privados com beneficios publicos. Foram con-
siderados como instrumentos de financiamento as linhas de financiamento, os pro-
gramas governamentais, as parcerias publico-privadas, entre outros, que possuem
em sua estrutura de governanca algum modelo de financiamento voltado para a efi-
Ciéncia energética, por exemplo, para projetos, inovacao ou treinamento e capacita-
cao. A forma como esses instrumentos sao desenhados e implementados pode esti-
mular ou Nao a execucao de projetos pelas empresas a serem financiados, resultando
em maior ou menor adesao as agendas das politicas publicas (Cavalcante; Silva, 2025).

Foram mapeados e categorizados 15 instrumentos de financiamento relacionados a efi-
Ciéncia energética no pais. Para a categorizacao, baseada no trabalho do PotencializEE
(Schiewe; Pereira, 2023), foram utilizadas as seguintes informacdes desses instrumen-

tos: drgao responsavel, ano de lancamento, objetivo, publico-alvo, descricao, origem
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e tipo do recurso, e alguma proxy de recurso investido/orcamento dos Ultimos cinco

anos disponiveis'. Os resultados completos encontram-se no Apéndice, quadro 6.

Historicamente, os instrumentos mais relevantes para o fomento da eficiéncia energé-
tica sao o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel)'® e o Progra-
ma de Eficiéncia Energética (PEE). Além deles, destacam-se as linhas de financiamen-
to do BNDES e chamadas publicas e editais da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep). Mais recentemente, novos instrumentos, como o Programa de Aceleragcao da
Transicao Energética (Paten) e o Programa Plataforma Brasil de Investimentos Clima-
ticos e para a Transformacao Ecoldgica (BIP), ainda que nao diretamente relacionados
a eficiéncia energética, vém sendo desenvolvidos atrelados a nova arquitetura de po-
liticas publicas com foco na transicao energeética.

O Procel tem em seu cerne o fomento a eficiéncia energética, por meio da destinacao
de recursos para elaboracao, execugao, continuagao e ampliacao de projetos. O pro-
grama é uma das fontes de recursos de outros instrumentos relevantes como o Pro-
grama Alianca, o PotencializEE e o Novo Brasil Mais Produtivo (B+P). De acordo com os
Planos de Aplicacao de Recursos (PAR), com inicio em 2017, o orcamento destinado a
projetos vem crescendo de forma praticamente continua em todos 0s anos, passando
de R$ 62,8 milhdes em 2017 para cerca de R$ 350 milhdes em 2024/2025". Para ain-
dustria, esse nUmero apresenta oscilagcdes durante o periodo, no entanto, em relagao
a0 inicio da série, observa-se um aumento em termos de orcamento, passando de
R$ 14 milhdes em 2017 para R$ 70,8 milhdes em 2024/2025 (maior valor da série). Em
relacao a participacao da industria, em 2017 houve a maior em relagao ao total, cerca
de 22,3%, que caiu para cerca de 1,4% em 2020/2021, e voltou a crescer até 20,2% em
2024/2025, sendo a segunda area mais relevante nesse periodo, perdendo apenas para
o0 PROCEL RELUZ?° (BRASIL, 2017; 2018; 2020; 2022; 2024a).

7 conforme detalhado no apéndice, por razdes técnicas e de disponibilidade de informagdes, nao foi pos-
sivel chegar a um montante agregado dos recursos.

80 procel éa origem de recursos para o Alianga 2.0, que esta contido nesse primeiro, e também da garan-
tia para crédito bancario no ambito do FGEnergia.

9 A Gnica excecdo é no periodo 2022/2023, em que houve queda do orcamento em relagdo a 2020/2021, de
R$322,3 milhdes para R$ 225,1 milhdes

20 No PAR 2024/2025 deve-se destacar que dos R$ 70,9 milhdes investidos, R$ 65 milhdes correspondem
somente a ampliagdo nacional do PotencializEE.



No PEE, assim como no Procel, vem aumentando o montante de recursos destinado a
projetos nos ultimos anos. Dados do Observatoério do Programa de Eficiéncia Energéti-
ca (Opee) (ANEEL, 2026) apontam que desde 2020 os investimentos totais associados
ao PEE vém aumentando continua e ininterruptamente, passando de cerca de R$ 36
milhdes em 2020 para R$ 497 milhdes em 2025. No entanto, a indUstria corresponde
a apenas uma fracao do recurso total, no mesmo periodo o segmento nao ultrapassa
cerca de 5% do total de recursos em nenhum ano.

Outro instrumento relevante é o Programa Fundo Clima do BNDES, que tem foco na
aplicacao de recursos reembolsaveis para apoio a projetos ou estudos e financiamento
de empreendimentos gque tenham como objetivo a mitigagao das mudancas clima-
ticas. O fundo nao é especifico para a indUstria e nem para eficiéncia energética, mas
tem grande relevancia em termos de recursos. Possui diversas modalidades temati-
cas, sendo a principal delas em termos de recursos a transicao energética, que € onde
estao localizados os projetos de eficiéncia energética (BNDES, 2025b).

ApOos sua paralisagcao entre 2019 e 2020, esse instrumento vem apresentando uma ten-
déncia de aumento no valor total de financiamento, com destague para o acréscimo
do montante de recursos em 2024, quando o orcamento passou da casa de R$ 883
milhdes em 2023 para mais de R$10 bilhdes, mantendo o valor semelhante em 2025.
Em relacdo ao financiamento para industria, o fundo destinou R$ 8,6 bilndes em valo-
res correntes em projetos desde a sua criacao, sendo a transicao energética a principal
modalidade com cerca de R$ 5,6 bilhdes. Para a identificacdo do montante relaciona-
do a eficiéncia energética, é necessaria a avaliacao de cada um dos projetos financia-
dos, ndo sendo disponibilizado esse recorte pelos dados (BNDES, 2025b).

As linhas BNDES - Finem - Meio Ambiente - Eficiéncia Energética, BNDES Finame
- Baixo Carbono e Programa de Garantia a Créditos para Eficiéncia Energética (FGE-
nergia) — tém em seu objetivo o financiamento a eficiéncia energética. O primeiro tem
foco no apoio direto a projetos de investimento de maior porte, pUblicos ou privados.
O Finame — Baixo Carbono é destinado ao apoio de investimentos em bens e sistemas
qgue promovam a eficiéncia energética e a reducao de emissdes de gases de efeito es-
tufa (BNDES, 2025c¢). Ja o FGEnergia é destinado a apoiar MPMEs brasileiras, com fatu-
ramento de até R$ 300 mil para a implementacao de projetos de eficiéncia energética.
Destaca-se, que os recursos disponibilizados para financiamento pelo Finame — Baixo
Carbono cresceram significativamente, passando de R$ 11 milhdes em 2022 para R$
174 milhdes em 2025, com seu pico em 2024, de R$ 529 milhdes (BNDES, 2025c¢).
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Em relacdao ao fomento a inovacao, podem-se destacar trés principais instituicdes: BN-
DES, Finep e ANEEL. O Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao da ANEEL
(PDI/ANEEL) é focado em projetos de inovacdo no setor elétrico, o que também inclui
projetos de inovacao ligados a eficiéncia energética, apesar de ndo ser especifico para
tal. As diversas linhas de financiamento do BNDES e editais e chamadas publicas da
Finep também constituem fontes importantes e sua pertinéncia quanto a eficiéncia
energética é variada.

Dados dos investimentos publicos ou publicamente orientados de Pesquisa, Desen-
volvimento e Demonstracao (PD&D), como do PDI, podem ser encontrados na plata-
forma INOVA-E, que apresenta informacdes entre 2013 e 2024. Em projetos de efici-
éncia energética, o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no pais foi de
aproximadamente R$ 6 bilhdes, com média de R$ 443 milhdes/ano. No entanto, nesse
mesmo periodo, houve uma reducao de 132% no aporte de recursos, chegando a R$
200 milhdes em 2024 (EPE, 2025a).

A origem dos investimentos decorre do BNDES (62%), por meio de suas linhas de fi-
nanciamento, da Finep (20%), por meio do CT-ENERG e de chamadas e editais, e da
ANEEL (17%), majoritariamente por meio do PDI. No entanto, em uma analise mais
aprofundada desse recurso, chama a atencao a baixa participacao das tecnologias de
eficiéncia energética aplicadas a induUstria nesses investimentos, a menor dentre as
categorias analisadas, com montante inferior a R$ 100 milhées e com auséncia de
investimentos publicamente orientados?. Enquanto investimento em tecnologias de
eficiéncia energética aplicadas a transporte rodoviario ultrapassaram R$ 2,5 bilhoes,
recursos nao alocados estdo na casa de mais de R$ 2 bilhdes e tecnologias aplicadas a
residéncias e comércios recebem pouco menos de R$ 500 milhdes (EPE, 2025a).

Destaca-se ainda que alguns instrumentos tém seu foco especifico em MPMEs, como
o PotencializEE, o FGEnergia e o Novo Brasil Mais Produtivo (B+P). Dentre eles, o Po-
tencializEE tem como foco o desenvolvimento de competéncias em uma ampla gama
de areas para a eficiéncia energética. E também o Unico com foco exclusivo em efici-
éncia energética para a indUstria e apresentou um grande potencial de investimento
de R$ 490 milhdes entre 2021 e 2024 (Brasil implementa..., 2022).

21 “0s investimentos publicamente orientados se referem ao investimento privado induzido por politicas
publicas, sendo compulsério para as empresas do setor de energia. S3o recursos que se enquadram den-
tro de programas publicos cuja finalidade é induzir as empresas a efetuarem investimentos em PD&D"
(EPE, 20253, p. 12).



Na esteira da nova onda de politicas para a descarbonizacao, podem ser citados o
Programa de Aceleracao da Transicao Energética (Paten) e o Programa Plataforma
Brasil de Investimentos Climaticos e para a Transformacao Ecoldgica (BIP). Ambos nao
sao instrumentos especificos para a eficiéncia energética; no entanto, prometem uma
quantidade vultuosa de recursos para a transicao energética e mudancas climaticas,
incluindo a eficiéncia energética em seu escopo. O Paten busca atuar como um fundo
garantidor com foco no financiamento para transicao energética por meio de valores
a receber da Unido e tem orcamento previsto de R$ 800 bilhdes. J&d o BIP € uma plata-
forma que busca ampliar investimentos voltados a transformacao ecoldgica por meio
da intermediacao entre uma rede de instituicdes publicas e privadas nacionais e inter-
nacionais e conta com potenciais investimentos de R$ 22,6 bilhdes (Brasil, 2025f, 2026).

Como conclusao, observa-se que nos tradicionais programas de eficiéncia energética,
como Procel e PEE/ANEEL, existe um aumento do investimento relacionado a projetos
de eficiéncia energética nas diversas areas. No entanto, os dois programas operam de
forma diferente em relacao a industria, enquanto no PEE a indUstria tem baixa repre-
sentatividade, no PROCEL, apesar de uma trajetoria oscilante, a industria ganha forca
no ultimo periodo de analise. O BNDES vem ganhando cada vez mais importancia na
agenda, apresentando crescimento no montante de recursos financiados, com des-
tague para o Fundo Clima e o Finame — Baixo Carbono, ainda que nao sejam exclu-
sivamente voltados a eficiéncia energética. Em relacdo ao financiamento a inovacao,
também pode-se afirmar que apenas uma parte minima dos recursos destinados a
P&D ¢é focado na induUstria. A existéncia de instrumentos focados em MPMEs, com
destaque para o montante de recursos inteiramente associados a eficiéncia energé-
tica do PotencializEE, € um passo importante para a difusao de acdes de eficiéncia
em empresas que possuem menor capacidade financeira e organizacional. Por fim,
associados a uma nova leva de politicas publicas para a transicao energética, Nnovos
instrumentos vém surgindo, como o Paten e o BIP, que prometem a viabilizacao de
grandes quantidades de recursos para a transicao energética, incluindo a eficiéncia

Nno uso de energia.

Os instrumentos mapeados foram categorizados utilizando a classificacao proposta
pelo estudo encomendado por GlZ (Schiewe; Pereira, 2023). A maioria dos instrumen-

tos mapeados se encaixa em mais de uma categoria (quadro 4). Observa-se a pre-
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dominancia das categorias de Financiamento de projetos (Fin_proj), com 12 dos 15
instrumentos mapeados, e Financiamento de equipamentos (Fin_equip), com sete do
total. Esse cenario indica uma forte concentragcao na categoria de financiamento de
projetos e equipamentos, em detrimento a outras acdes listadas. Dos instrumentos
listados somente o Brasil Mais Produtivo (B+P) e o PDI/ANEEL n&o apresentam o fi-
nanciamento a projetos e equipamentos entre os seus objetivos. No entanto os dois
programas contam com o fomento a inovagao, o que pode resultar em projetos que
culminem em novos equipamentos.

Quadro 4 - Categorizacao dos tipos de instrumentos de financiamento para eficién-
cia energética na inddstria

Nome do instrumento Categorias

Programa de Eficiéncia Energética (PEE) Fin_equip | Fin_proj |[Cog Tren_ed [Bon_equip
Inddstria (2000)

e N (S I I I I

Programa Nacional de Conservacgdo de Fin_equip |Fin_proj |Tren_ed |[G_energ |Digit MPES
Energia Elétrica (Procel) - Industria (2002)

Alldngo (2015) Fln eqmp

Fotnergic <2°22> -----
CT-Energ (2000 -----

Brasil Mais Produtivo (B+P) (2023) Inov Tren_ ed G energ D|g|t
Programa de Aceleragdo da Transi¢do F|n _proj EIetr

Energética (Paten) (2025)

BIP - Plataforma Brasil de Investimentos Fin_proj

Climdticos e para a Transformagdo

Ecoldgica (2025)

Bens de Consumo Durdveis (BCD) Fin_equip | Fin_proj
Ecoeficiéncia

Notas: Fin_equip - Financiamento para equipamentos; Fin_proj - Financiamento para projetos de eficiéncia energé-

tica; Inov - Programa de inovagao na industria; Cog - Programa de cogeragao industrial; Tren_ed - Programas de trein-
amento e educacao; G_energ - Programa de gestao energética industrial; Acrd_vol - Acordo voluntario para eficiéncia
energética na industria; Digit - Digitalizacdo da indUstria; Eletr - Eletrificacdo da industria; MEPS - Minimum energy
performance standard; Bon_equip - Programa de bénus para equipamentos.

Fonte: Elaboracao dos autores com base em Schiewe e Pereira (2023).



Em seguida, por ordem de relevancia na aparicao, estao os programas de treinamento
e educagdo, que contam com cinco instrumentos. Esse cenario aponta para a impor-
tancia da capacitagao e treinamento de pessoal na industria, ainda que reduzida em
relacao a programas de financiamento a equipamentos e projetos. Em seguida, vem
inovacao, gestao energética e digitalizagao, com trés cada, que apontam para a re-
levancia da relacdao entre novas tecnologias e controle na eficiéncia energética. A Ele-
trificagao apresenta dois instrumentos e aponta para a importancia da substituicdo
de fosseis para a transicao energética. Por fim, todos as outras categorias apresentam
apenas um programa, destacando gque sao iniciativas isoladas frente ao rol de instru-
mentos do pafls.

No ambito do PotencializEE também foi realizado um estudo com metodologias de
analise multicritério e consulta a representantes de instituicdes como o MME, MDIC,
ENBPar, universidades, bancos, indUstria, entre outros atores, com objetivo de propor
politicas para fomentar a eficiéncia energética na industria. Coordenado por Schiewe
e Pereira (2023) para o GlZ, o estudo elencou quatro categorias de instrumentos que
devem ser priorizadas para fomentar a eficiéncia energética no pais: treinamento e
educacao, gestao energética, inovacao e programa de cogeracao. A avaliacao dos es-
pecialistas aponta para a relevancia de categorias de instrumentos diferentes daque-
las que estao disponiveis hoje no Brasil em maior quantidade, indicando que, para
alavancar a eficiéncia energética, outros tipos de instrumentos devem ser adotados
(Schiewe; Pereira, 2023).

As evidéncias mostram, assim, que a maioria dos instrumentos identificados esta re-
lacionada a compras de equipamentos ou financiamento de projetos e, portanto, nao
converge com as categorias de financiamento que deveriam ser incentivadas visando
a eficiéncia energética na visdo dos especialistas consultados no dambito do estudo do
PotencializEE (Schiewe; Pereira, 2023). Esses resultados corroboram o que foi aponta-
do pela pesquisa Pintec Semestral (IBGE, 2024) — que integram a motivacao original
desta investigacao —, que nem todos 0s programas publicos de incentivo estao tendo
o alcance esperado de oferecer o suporte necessario as empresas a adotarem prati-
cas ambientais, incluindo a eficiéncia energética. Apesar de existirem de programas e
instrumentos de financiamento publico para eficiéncia energética na indUstria desde
a década de 1980, barreiras importantes nao foram superadas: o alto custo do investi-
mento em novas maquinas, desconhecimento ou desinteresse dos empresarios, falta
de mao de obra especializada e pouca regulamentacao de padrdes de consumo de

equipamentos (Nemitz, 2025).
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Dentre os instrumentos mapeados, verificou-se quais deles foram considerados no
Plano Clima (quadro 5). Na coluna “Sim” sdo apontados os instrumentos que os do-
cumentos do Plano consideram nas acdes para a eficiéncia energética, enquanto na
coluna “Nao" estao aqueles que nao sao considerados. Ainda que alguns dos instru-
mentos sejam mencionados em outras situacdes no Plano Clima, foi avaliada a sua

relevancia somente para acdes de eficiéncia energética.

Quadro 5 - Instrumentos de financiamento para eficiéncia energética e sua relagcao
com o Plano Clima

Instrumento é apontado no Plano Clima como relevante para eficiéncia energética?

SIM NAO

Programa de Eficiéncia Energética (PEE) - CT-Energ (FINEP)
Industria (ANEEL)

Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Novo Brasil Mais Produtivo (B+P) (MDIC)

Inovacdo (PDI) (ANEEL)

Programa Nacional de Conservagao de Energia BIP - Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos

Elétrica (Procel) - Indistria (MME/ENBPar) e para a Transformacdo Ecolégica (MF/ MDIC/MMA/
MME/BNDES/Outros)

Alianca (CNI/ ENBPar/ Abrace) Bens de Consumo Durdveis (BCD) Ecoeficiéncia
(CAIXA)

PotencializEE (MME/GIZ) Financiamento ESG Ecoeficiéncia (CAIXA)

Fundo Clima - Transi¢do Energética (MMA/
BNDES)

Finem - Meio Ambiente - Eficiéncia Energética
(BNDES)

Finame - Baixo Carbono (BNDES)

FGEnergia (BNDES)

Programa de Aceleragdo da Transi¢do Energética
(Paten) (MME)

Fonte: Elaboracao dos autores.



A grande maioria dos principais instrumentos de financiamento relacionados a efici-
€éncia energética esta presente no Plano Clima. Com relagcao aos instrumentos ausen-
tes, apenas o CT-Energ tem foco exclusivo na area de energia, especialmente na area
de eficiéncia energética no uso final; no entanto, a Finep é citada nos documentos por
meio de suas chamadas publicas. O Novo Brasil Mais Produtivo e a BIP sao mencio-
nadas no documento, porém, nao diretamente relacionados a eficiéncia energética.
Cabe ressaltar que ambos os instrumentos ndo tem como objetivo Unico o financia-
mento a eficiéncia energética, apesar de o tema estar em seus respectivos escopos.
Por fim, os instrumentos da Caixa Econdmica Federal ndo sdo citados e também nao
sao exclusivamente dedicados a eficiéncia energética; no entanto, tém em seu cerne o
financiamento para a ecoeficiéncia, diretamente ligada a eficiéncia energética. Esses
sao alguns dos instrumentos que podem ser considerados no conjunto de instrumen-
tos de financiamento para a descabonizacao da indUstria por meio da ecoeficiéncia.

De acordo com o MMA (Brasil, 2024c¢), o financiamento do Plano Clima esta ancorado
no Plano de Transformacao Ecoldgica (PTE) por meio dos Titulos Soberanos Sustenta-
veis, Fundo Clima, Eco Invest Brasil e a Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos e
para a Transformacao Ecoldgica (BIP). Esta previsto um substancial aporte de recursos
por meio destas fontes de financiamento. Certamente € uma oportunidade para di-
versificar a gama de instrumentos financeiros fazendo uso daqueles que sao voltados
para eficiéncia energética, mas nao sao citados nos documentos do Plano Clima.

Além disso, os instrumentos de financiamento devem vir acompanhados de fiscali-
zacao, monitoramento de sua implementacao e efetividade, avaliacao de impactos e
retroalimentacao de informacodes, bem como divulgacdao das mesmas, a fim de que
0s recursos publicos sejam bem utilizados, como nas experiéncias de descarboniza-
cao da industria no Reino Unido, EUA e Alemanha (CNI; MDIC, 2024, Cavalcante; Silva,
2025). Isso tanto viabiliza os ajustes necessarios nas politicas e planos quanto da maior
transparéncia para a sociedade.

E essencial reduzir riscos financeiros, facilitar o acesso a diferentes fontes de finan-
ciamento, incentivar instrumentos alinhados a sustentabilidade e incentivos fiscais,
fortalecer a coordenacao internacional e fomentar fundos especificos para o setor in-
dustrial, com regras claras de transparéncia e protecao a investidores e consumidores.
Essas acdes devem contar com apoio de organizacdées como o BNDES, Finep e Em-

presa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii) (CNI; MDIC, 2024, p. 18).
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Acdes complementares aos instrumentos de financiamento sao necessarias e algu-
mas estao previstas no Plano Clima. Como explicitado na secao anterior, devem ser
priorizados instrumentos de treinamento e educacao, gestao energetica, inovagao e
programas de cogeracdo para aumentar a eficiéncia energética na industria. E im-
portante verificar em outros documentos do Plano Clima quais sao as acdes previstas
nesses temas. O fomento a adocao da certificacao ISO 50001 (Sistema de Gestao de
Energia), bem como um programa de etiquetagem para maquinas e equipamentos
industriais e de capacitagao técnica sao instrumentos complementares ao aporte de
recursos previsto para a descarbonizacao da industria por meio da eficiéncia energéti-
ca gque consta no conjunto de politicas publicas para transicao energética.



Para tentar preencher a lacuna identificada pela Pintec Semestral — PAB (IBGE, 2024)
sobre os programas publicos de apoio a praticas ambientais e o financiamento a efici-
€éncia energética como instrumento de descarbonizacao da industria, investigou-se a
articulacao entre politicas e a coeréncia de seus respectivos planos voltados para essa
finalidade. Dado que a arquitetura das politicas que incluem a eficiéncia energética
para descarbonizacdao da industria esta em construcao, € oportuna a realizacao de
uma avaliacao preliminar dos atuais programas e instrumentos de financiamento, por

meio das metas e acdes dos planos associados as novas politicas.

O presente estudo evidenciou que o Brasil dispde de um arcabouco importante de
politicas, planos e programas voltados a eficiéncia energética como estratégia de des-
carbonizacao da industria, inseridos principalmente na PNMC e na NIB. A analise sim-
plificada da coeréncia dos respectivos planos destas politicas — PSMI/PSME, do PAN
2024-2026 e da ENDI - indicou alta convergéncia nas acdes de eficiéncia energetica,
apesar de existir sobreposicao de metas de reducao de emissdes, com diferentes li-
Nnhas de base entre PSM| e PSME. Observou-se, também, insuficiéncia de clareza sobre
os instrumentos e canais de financiamento da ENDI, o que indica a necessidade de
ajustes e complementacdes. Evidenciou-se a coeréncia sistémica e horizontal, com
um conjunto de acdes que preveem a utilizacdao de instrumentos comuns, COMo 0O
PROCEL e o PEE/ANEEL. Contudo, faltam descricdes mais precisas dos mecanismos
de financiamento, sobretudo na ENDI, e nao ha explicitacdo clara das interacdes entre
as medidas propostas. Os horizontes temporais das acdes dos planos sao compativeis,
com diversificacao dos canais de financiamento e perspectiva de aporte de recursos,
mas falta maior detalhamento na operacionalizagao para evitar fragmentacao e as-
segurar o acesso, para as MPMEs. A coordenacao interministerial e a definicao de res-

ponsabilidades operacionais nao estao claras.

A analise dos instrumentos de financiamento revelou que, apesar de sua diversidade,
a maioria esta concentrada no financiamento de equipamentos e projetos, o que limi-
ta o alcance das politicas. Evidéncias da Pintec Semestral e contribuicdes de especia-
listas do PotencializEE indicam que outras modalidades de apoio, como capacitacao,
gestdao energética, inovacao e cogeracao, precisam ser ampliadas para superar bar-
reiras historicas, como custos elevados, falta de informacao, escassez de mao de obra

especializada e baixa padronizacao regulatoria.



Conclusoes

Esse arcabouco institucional de politicas para a transicao energética, incluindo a efici-
€éncia energética na industria, € uma politica de Estado; porém, a mudanca de gover-
no, com diferentes ideologias e visdes de desenvolvimento, pode afetar a continuidade

das politicas, planos e programas, bem como o financiamento dos mesmaos.

O presente estudo possui limitacoes: a analise ex ante nao permite verificar os resul-
tados das acdes e dos instrumentos de financiamento e a analise baseada em docu-
mentos oficiais e artigos necessita de maior complementacao por meio de entrevista
com gestores publicos, os operadores dos instrumentos financeiros e as empresas in-
dustriais para validarem o diagnostico realizado. Também nao foi realizada uma anali-
se por porte das empresas, que possuem necessidades de financiamento especificas,
bem como canais de financiamento determinados. Ademais, os documentos pesqui-
sados nao detalham os instrumentos de financiamento atrelados as acdes explicita-
das nos planos analisados, ficando a avaliacao realizada limitada as informacdes dis-
poniveis. Essas limitacoes, porém, nao invalidam os resultados obtidos, que devem ser
considerados como um diagnostico das politicas publicas voltadas a descarbonizacao

da indUstria utilizando a eficiéncia energética como um instrumento estratégico.

Algumas questdes surgiram durante a conducao do estudo e ficam como sugestoes
para pesquisas futuras: Qual o impacto financeiro do Plano Clima nos instrumentos
de financiamento para eficiéncia energética? Quais as lacunas de financiamento para
eficiéncia energética de acordo com o porte das empresas? Ha também a necessi-
dade de avaliar e revisar os atuais programas para eficiéncia energética a fim de que

sejam melhor adaptados as novas metas climaticas.

Em conclusdo, o desafio central ndo esta na auséncia de politicas ou instrumentos para
eficiéncia energética na industria, mas na necessidade de aperfeicoar sua articulacao,
coordenacao e operacionalizacao, tanto no financiamento guanto em tipos de progra-
mas de apoio. Especificar melhor dos canais de financiamento, evitar fragmentacoes
e garantir acessibilidade, sobretudo para as MPMEs, sdo condicdes essenciais para que
a eficiéncia energética cumpra seu papel estratégico na descarbonizacdo da industria
brasileira e no atendimento as metas climaticas nacionais estabelecidas na NDC.
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APENDICE

O quadro 6 apresenta o detalhamento dos instrumentos de financiamento que foram mapeados. E importante alertar que n&o é

possivel ter um valor total dos recursos financeiros dos Ultimos cinco anos. Ha dificuldades técnicas: primeiro, porque ndo sao da-

dos uniformes, enquanto alguns sao investimentos, outros sao orcamentos, valor contratado ou recursos aprovados. Segundo, nao

estavam disponiveis os valores para alguns instrumentos, o que pode subestimar o montante de recursos disponivel nos ultimos 5

anos. Terceiro, existem instrumentos que possuem recursos oriundos de outros instrumentos, o que pode incorrer em uma dupla

contagem; por exemplo, o Procel destina recursos ao PotencializEE. Finalmente, nem todos os montantes listados sao exclusivos

para eficiéncia energética, nao sendo muitas vezes possivel desagregar os montantes; por exemplo, o Fundo Clima é para transi-

cao energética, muito mais abrangente que a eficiéncia energética.

Quadro 6 - Caracteristica dos instrumentos de financiamento para eficiéncia energética na industria

Nome do Orgdo
instrumento responsavel

langamento

Objetivo

Publico alvo

Descri¢do

Origem do
recurso

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Programa de ANEEL
Eficiéncia

Energética (PEE)

- Industria

Promover o uso
eficiente de energia
elétrica em todos os
setores da economia
por meio de projetos
que demonstrem
aimportdncia

e a viabilidade
econdmica de
acdes de combate
ao desperdicio

e de melhoria da
eficiéncia energética
de equipamentos,
processos e usos
finais de energia.

Setores:

Industrial
Comércio e Servigos
Poder Publico
Servigos Publicos
Rural

Residencial

Baixa Renda/Baixa
Renda (PERS)
Gestdo Energética
Municipal
Educacional
lluminagdo Publica

Segmento Industrial do
PEE da ANEEL que fornece
subsidio a projetos de
eficiéncia energética. Sua
implementag¢do ocorre
por meio de um percentual
minimo da Receita Opera-
cional Liguida (ROL) das
distribuidoras, que sdo
responsdveis pelaimple-
mentagdo dos projetos,
geralmente terceirizando
sua execugdo por meio

de Chamadas Publicas

de Projetos (CPPs) para
Empresas de Engenharia

0,5% da Receita
Operacional
Liquida das
concessiondrias
de distribuicdo de
energia elétrica
(varidvel ao longo
dos anos)

Recursos ndo
reembolsdveis

Investimento:
2022 - 4,3 mi
2023 - 14 mi
2024 - 8 mi
2025 - 6 mi



Nome do
instrumento

Programa

de Pesquisa,
Desenvolvimento
e Inovagdo (PDI)
da ANEEL

Orgdo
responsavel

ANEEL

Ano de
langamento

2000

Objetivo

Fomentar o
desenvolvimento
de tecnologias
inovadoras,
processos, e
solugdes que possam
ser aplicadas

no setor elétrico
para aumentar

a eficiéncia
operacional, reduzir
custos e melhorar

a qualidade dos
servigos prestados
aos consumidores

Publico alvo

Concessiondrias
de geracgdo,
transmissdo,
distribuicdo de
energia

Permissiondrias
de distribuicdo de
energia

Autorizadas

a produgdo
independente,
exceto as que geram
energia a partir de
instalagdes edlica,
solar, biomassa,
cogeracdo e PCHs

Descri¢do

Especializadas em Servi-
¢os de Conservagdo de
Energia (ESCOs), fabri-
cantes ou comerciantes
de equipamentos. Quando
finalizados, os projetos
passam por processos de
auditoria e avaliagdo para
posterior aprovagdo pela
ANEEL.

O PDI, regulado pela
ANEEL, estrutura

a aplicagdo dos
investimentos
compulsorios das
empresas do Setor
Elétrico Brasileiro. O
Programa é orientado por
uma estratégia de longo
prazo, definida no Plano
Estratégico Quinquenal
de Inovagdo (PEQuI), que
estabelece diretrizes e
metas prioritdrias para
os portfolios de projetos
das empresas reguladas.
Os recursos podem ser
aplicados por meio de
diferentes instrumentos
de inovagdo, abrangendo
desde projetos de P&D até
iniciativas com startups,
projetos estratégicos,
cobrindo distintos

niveis de maturidade
tecnoldgica. A execugdo

Origem do
recurso

0,5% da Receita
Operacional
Liquida das
concessiondrias
de distribuicdo de
energia elétrica
(varidvel ao longo
dos anos)

Tipo do
recurso

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Nd&o encontrado



Nome do Orgdo
responsavel

instrumento

Ano de
langamento

Objetivo

Publico alvo

Descri¢do

Origem do
recurso

Tipo do
recurso

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Programa MME
Nacional de ENBPar
Conservagdo de

Energia Elétrica

(Procel) -

Industria

2002

Apoiar empresas Industria
industriais na
otimizagdo de
sistemas, no
planejamento
energético e

no aumento da
produtividade,
contribuindo para

a competitividade
do setor e para o
desenvolvimento
sustentdvel do Brasil.

é acompanhada

por mecanismos de
monitoramento e
avaliagdo focados em
resultados e impactos,
com indicadores que
permitem avaliar tanto o
desempenho individual
das empresas quanto o
benchmarking setorial.
O reconhecimento dos
investimentos depende
da comprovagdo da
adequada aplicagdo dos
recursos e do alcance
dos resultados previstos,
podendo haver incentivos
regulatérios para
empresas com melhor
desempenho.

Segmento do Procel dedi-
cado a Industria, por meio
da aplicagdo de recursos
ndo reembolsdveis em
projetos por todo o pais.
Os temas dos projetos
incluem: substituigdo de
equipamentos, qualifica-
¢do da gestdo energética
e aredugdo de perdas nos
processos industriais.

Desde 2016 o PROCEL
conta com recursos espe-
cificos para sua opera-
cionalizagdo e um Comité

Recursos
ordindrios

da propria
Eletrobras/ENBPar
Reserva Global de
Reverséo (RGR)
Investimentos

de fundos
internacionais
20% do PEE da
Aneel

Recursos ndo
reembolsdveis

PAR -
Orgamento:
2020/2021 -
3,7mi
2022/2023 -
14,4 mi
2024/2025 -
70,9 mi



Nome do
instrumento

Programa
Alianga

Ano de
langamento

Orgdo
responsavel

CNI 2015
ENBPar

Associagdo

dos Grandes
Consumidores
Industriais de

Energia e de
Consumidores

Livres (Abrace)

Objetivo

Promover a eficién-
cia energética e au-
mentar a competiti-
vidade de industrias
com alto consumo
de energia, usando
de metodologia de
ponta; consultorias;
softwares e labora-
térios especializa-
dos, e treinamento e
acompanhamento.

Publico alvo

Industrias de
qualquer setor com
consumo minimo de
10 megawatts (MW)
médio de poténcia
(87.600 MWh/ano)
ou quantidade equi-
valente em energia
térmica

Descri¢do

Gestor de Eficiéncia Ener-
gética (CGEE) responsa-
vel pelas contas e pelos
planos de aplicagdo de
recursos (PAR). Por meio
dos critérios definidos

no PAR sdo realizados os
investimentos previstos.

O programa busca imple-
mentar metodologias nas
industrias energointensi-
vas do ponto de vista da
eficiéncia energética e
diminuigdo das emissdes.
No dmbito do programa,
a CNI oferece as em-
presas participantes um
aporte de R$ 400 mil,
metodologia de traba-
lho, softwares, acesso

a laboratérios, consul-
tores especializados, e
treinamento e acompa-
nhamento. Enquanto as
empresas se comprome-
tem a uma contraparte
de R$ 400 mil, implemen-
tar as agdes aprovadas e
manter o programa ativo
por 24 meses. O progra-
ma j& passou por 3 fases,
sendo a Ultima versdo
entre 2022 e 2025, o
Alianga 2.0.

Origem do
recurso

CNI

Procel
Industria
participante

Tipo do
recurso

Recursos ndo
reembolsdveis

Recursos das
empresas
(contrapartida)

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Alianga 2.0 -
Investimento:
2022/2025 -
R$ 20 mi



Nome do
instrumento

PotencializEE

Orgdo
responsavel

MME
Glz

Ano de
langamento

2021

Objetivo

Promover eficiéncia
energética em PMEs
industriais

Publico alvo

PMEs

Empresas sediadas
no Pais;

Fundagdes,
associagdes e
cooperativas; e

Entidades e érgdos
publicos.

Descri¢do

O PotencializEE estd
estruturado sob quatro
pilares principais: (i)
politicas publicas e
aumento de escala,
onde os objetivos

s@o de formular
recomendagdes de
politicas para incentivar
a eficiéncia energética
industrial e apontar
novos mecanismos
financeiros para
alavancar investimentos.
(ii) desenvolvimento de
projetos de Eficiéncia
Energética, que passa
pela conscientizagdo de
PMEs, capacitagdo de
consultores e subsidios
para diagnosticos e apoio
a projetos energéticos.
(iii) mitigagdo de riscos
técnicos e financeiros,
por meio de um fundo
garantidor, catdlogo

de tecnologias para a
adogdo pelas industrias e
a validagdo dos projetos
por especialistas. (iv)
financiamento publico

e privado, por meio do
pré -financiamento,
capacitagdo de

bancos e o processo de
refinanciamento junto a
investidores privados.

Origem do
recurso

Procel
Mitigation Action
Facility

Tipo do
recurso

Recursos ndo
reembolsdveis

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

PotencializEE -
Investimento:
2021/2024 -
490 mi



Nome do
instrumento

Fundo Clima -
Transigdo
Energética

Orgdo
responsavel

MMA
BNDES

Ano de
langamento

2009

Objetivo

Apoiar a adogdo de
fontes de energia
limpa, envolvendo a
modernizag&o das
redes de energia, o
incentivo a eletri-
ficagdo de setores
com altas emissdes
de gases de efeito
estufa e outros po-

luentes atmosféricos,

incluindo a produgéo
de hidrogénio com
fontes renovdveis e
a promogdo do uso
responsavel e efi-
ciente da energia.

Publico alvo

Pessoas Juridicas
de Direito Publico, a
excegdo da Unido; e

Pessoas Juridicas de
Direito Privado com

sede e administragéo

no Pais.

Descri¢do

O Fundo Clima é um dos
instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanga
do Clima e se constitui

em um fundo de natu-
reza contdbil, vinculado
ao MMA com a finalida-
de de garantir recursos
para apoio a projetos ou
estudos e financiamento
de empreendimentos que
tenham como objetivo a
mitigagdo das mudangas
climdticas. O Fundo dispo-
nibiliza recursos em duas
modalidades: reembolsd-
vel e ndo-reembolsavel.

O BNDES faz a gestdo

dos recursos reembolsd-
veis, enquanto o MMA é
responsavel pelos recursos
ndo-reembolsdveis. A
forma de apoio pode ser
direta, por financiamento
concedido diretamente
pelo BNDES (Programa
Fundo Clima), ou indireta,
por meio de instituicdes
financeiras credenciadas,
por meio do Programa
Fundo Clima Automdtico.
Possui 7 modalidades dife-
rentes para financiamento:
(i) desenvolvimento urbano
resiliente e sustentavel;

(i) industria verde; (jii)
logistica de transpor-

te, transporte coletivo e

Origem do
recurso

Dotagdes con-
signadas nalei
orgamentdria
anual da Unido e
em seus créditos
adicionais;
Doagdes realiza-
das por entidades
nacionais e inter-
nacionais, publicas
ou privadas;
Recursos oriun-
dos de juros e
amortizagdes de
financiamentos

e demais moda-
lidades determi-
nadas na Lein®
12.114/20009.

Tipo do
recurso

Recursos
reembolsdveis
(BNDES)

Recursos ndo
reembolsdveis
(MMA)

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Fundo Clima -
Industria - Tran-
si¢éio energética

Recursos apro-
vados:

2021 -0 mi
2022 - 80 mi
2023 - 330 mi
2024 - 2594 mi
2025 - 2385 mi



Ano de
langamento

Orgdo
responsavel

Nome do
instrumento

BNDES Finem

- Meio Ambien-
te - Eficiéncia
Energética

BNDES

Objetivo

Apoio a empreendi-
mentos que reduzam
o consumo de ener-
gia de edificagdes,
processos produ-
tivos, usinas, redes
elétricas, iluminagdo
publica, e/ou au-
mentem a eficiéncia
do sistema energéti-
co nacional.

Publico alvo

Empresas sediadas
no Pais;

Fundagdes,
associagdes e
cooperativas; e

Entidades e 6rgdos
publicos.

Tipo do
recurso

Origem do
recurso

Descri¢do

mobilidade verdes; (iv)
transigdo energética; (v)
florestas nativas e recur-
sos hidricos; (vi) servigos
e inovagdo verdes; (vii)
maquinas verdes.

BNDES
(Repasse ou
Crédito Livre)

Recursos
reembolsdveis

Consiste em uma linha de
financiamento com foco
no apoio direto a projetos
de investimento de maior
porte, publicos ou priva-
dos, em diversos setores
da economia brasileira.
Um amplo conjunto de
itens vinculados a proje-
tos de investimento pode
ser financiado como:
obras civis, montagens e
instalagdes, aquisi¢do de
mdquinas e equipamentos,
importagdo de bens de
capital, incluindo projetos
de eficiéncia energética.
Podem acessar essa mo-
dalidade de crédito em-
presas com sede no Brasil,
bem como fundagdes,
associagdes, cooperativas
e entes da administragdo
publica, desde que aten-
didos os critérios de ele-
gibilidade estabelecidos
pelo banco. As condigdes
de financiamento depen-
dem da classificagéo do
porte do tomador (micro,

Recursos ndo
reembolsdveis

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

BNDES Finem

- Meio
Ambiente

- Eficiéncia
Energética
Valor
contratado (R$)

2016 - 59,2 mi
2017 - 61,3 mi



Nome do
instrumento

BNDES Finame -
Baixo Carbono

Orgdo
responsavel

BNDES

Ano de
langamento

2021

Objetivo

Financiamento para
aquisi¢do e co-
mercializagdo de
sistemas de geragco
de energia solar e
eolica, aquecedo-
res solares, 6nibus e
caminhoes elétricos,
hibridos e movidos
exclusivamente a
biocombustivel e
demais mdquinas e
equipamentos com
maiores indices de
eficiéncia energética
ou que contribuam
para redugdo da
emissdo de gases de
efeito estufa.

Publico alvo

Empresas sediadas
no Pais;

Administracéo
publica;

Empresdrios
individuais e micro-
empreendedores;

Produtores rurais
(pessoa fisica
residente e domici-
liada no Pais);

Transportadores
auténomos de carga
e pessoas fisicas
associadas a coo-
perativa de trans-
porte rodovidrio de
cargas; e

Fundagdes, asso-
ciacdes e coope-
rativas sediadas no
Pais.

Tipo do
recurso

Origem do
recurso

Descri¢do

pequena, média ou grande
empresa), definida pela
receita operacional bruta
anual consolidada.

Consiste em uma linha de BNDES Crédito
financiamento do BNDES (Repasse ou reembolsdvel
destinada ao apoio de Crédito Livre)

investimentos em bens e
sistemas que promovam

a eficiéncia energética

e aredugdo de emissbes
de gases de efeito estufa.
A linha de crédito apoia
explicitamente a aquisi-
¢do e a comercializagdo
de tecnologias limpas,
como sistemas de geragéo
de energia solar e edli-

ca, veiculos elétricos e
hibridos, equipamentos

de eficiéncia energética e
solugdes para produgdo
de hidrogénio verde, desde
que novos e de fabricagdo
nacional credenciada no
Credenciamento Finame
do BNDES. A solicitagdo de
financiamento ocorre pre-
ferencialmente por meio
de institui¢ées financeiras
credenciadas ou, no caso
de MPMEs, pelo devido
canal do BNDES. A elegi-
bilidade abrange diversas
categorias de tomado-
res, incluindo empresas

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

BNDES Finame -
Baixo Carbono
Valor
contratado (R$/
mi)

2022 - 1 mi
2023 - 14,8 mi
2024 - 529,4 mi
2025 - 174,1 mi



Nome do Orgdo Ano de Objetivo Publico alvo Descri¢do Origem do Tipo do Recursos
instrumento responsavel langamento recurso recurso financeiros

R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

sediadas no Brasil, 6rgdos
da administragdo publica,
micro e pequenos empre-
sdrios, produtores rurais e
cooperativas, ampliando
a abrangéncia setorial e
institucional da linha de
financiamento.

FGEnergia BNDES 2022 O objetivo do FGE- MPMEs (faturamento  Iniciativa do BNDES desti- BNDES Crédito Ndo encontrado
nergia é incentivar a seja inferior ou igual nada a apoiar MPMEs, com  (Repasse ou reembolsdvel
implementagdo de R$ 300.000.000,00 faturamento de até R$300  Crédito Livre)
projetos de eficiéncia  (trezentos milhées de  mil, naimplementagdo PROCEL
energética, promo- reqis). de projetos de eficiéncia
vendo aredugdo do energética. O programa
consumo de energia opera como um mecanismo
e, consequentemen- de garantias para créditos
te, aredugdo das de financiamento, com o
emissdes de gases objetivo de reduzir o con-
de efeito estufa e sumo de energia, diminuir
aumento da produ- emissOes de gases de efeito
tividade/competi- estufa e aumentar a com-
tividade das micro, petitividade empresarial. O
pequenas e médias BNDES atua como agente
empresas brasileiras operador, concedendo

garantias de até 80% do
principal do financiamento
por meio de instituigdes
financeiras habilitadas.
Para acessar o suporte do
FGEnergia, as empresas
interessadas devem realizar
um diagndstico energético
por meio de um profissional
ou empresa especializada
e submeter o projeto aum
Modelo de Avaliagéo de



Nome do
instrumento

CT-Energ

Orgdo
responsavel

FINEP

Ano de
langamento

2000

Objetivo

Financiar programas
e projetos na drea de
energia elétrica, com
énfase em eficiéncia
energética e utiliza-
¢do de fontes alter-
nativas de energia

Publico alvo

Instituigdes de pes-
quisa e desenvolvi-
mento nacionais e
reconhecidas pelo
MCTI;

Instituigdes de ensi-
no superior creden-
ciadas junto ao MEC;
Empresas publicas
ou privadas

Descri¢do

Eficiéncia Energética, que
identifica a qualificagéo
para o beneficio e emite
um token a ser apresenta-
do ainstitui¢gdo financeira
escolhida, que vai realizar
o financiamento.

O Fundo setorial concede
recursos para financia-
mento de projetos de
eficiéncia energética. A
governanga é exercida

por um Comité Gestor
responsdvel pela definigéo
das diretrizes estratégicas
e pelo acompanhamento
da aplicagdo dos recursos,
composto por integrantes
do MCTI, FINEP e ANEEL,
representantes da comuni-
dade cientifica e tecnold-
gica e do setor produtivo.
A sua atuagdo abrange 14
diretrizes tematicas, como
tecnologias e digitalizag&o
para sistemas de geragdo,
transmissdo e distribui¢do.
Novos materiais, otimiza-
¢do, redugdo de custos e
aumento de qualidade na
transmissdo/distribui¢do.
Aplicagdes como a eletri-
ficacdo rural, segurancga de
subestagdes e eficiéncia
energética em diversos

Origem do
recurso

0,3% e 0,4% sobre
o faturamento li-
quido de empresas
concessiondrias de
geragdo, transmis-
sdo e distribui¢do
de energia elétrica

Tipo do
recurso

Recursos
reembolsdveis

Recursos ndo
reembolsdveis

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Nd&o encontrado



Nome do Orgdo Ano de Objetivo Publico alvo Descri¢do Origem do Tipo do Recursos
instrumento responsavel langamento recurso recurso financeiros

R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

usos finais. Planejamento
da operagdo, expansdo e
planejomento integrado
de recursos energéticos.
Certificag@o/normatiza-
¢do, melhoria da qualidade
de energia e ferramentas
computacionais para
aspectos econémicos,
financeiros, de gestdo,
mercado, precos e tarifas.

Novo Brasil Mais  MDIC 2023 Programa focado MPEs de todos os O programa é vinculado Recursos do Nova  Recursos Novo Brasil Mais
Produtivo (B+P)  SEBRAE em apoiar setores a Nova Industria Brasil Inddstria Brasil reembolsdveis Produtivo (B+P)
SENAI aindustria (NIB) e baseia-se em Recursos ndo - Eficiéncia
ABDI brasileira na busca Empresas médiasin-  uma jornada progressiva reembolsdveis do Recursos ndo energética
FINEP por eficiéncia, dustriais, CNAE entre  de apoio s empresas, FNDCT reembolsdveis 2024-2027
EMBRAPII redugdo de custos 5 e 43 e 5 funciond- iniciada pelo engajamento 2 bilhdes
BNDES e maior rios ou mais em uma plataforma digital
competitividade. gratuita, que oferece

conteudo e orientagdes
voltadas a produtividade e
a transformagdo digi-

tal. A partir dessa etapa
inicial, as empresas podem
acessar diagnodsticos mais
aprofundados e consul-
torias especializadas,
realizadas principalmente
por instituigdes parceiras
como Sebrae e SENAI.

Em fases mais avanga-
das, o programa apoia a
otimizagdo de proces-
sos, incluindo prdticas de
manufatura enxuta e agdes



Ano de
langamento

Orgdo
responsavel

Nome do
instrumento

Programa de MME 2025
Aceleragdo BNDES

da Transi¢do

Energética

(Paten)

Objetivo

Amplia¢éo do acesso
a crédito para o
financiaomento de
projetos de economia
verde

Publico alvo

Empresas e agentes
econdmicos que
desenvolvam projetos
com impactos socio-
ambientais positivos,
especialmente nos
setores energético,
industrial e de inova-
¢do tecnolodgica

Tipo do
recurso

Origem do
recurso

Descri¢do

de eficiéncia energética.
Além do suporte técnico

e gerencial, o Brasil Mais
Produtivo articula-se com
instituicées como ABDI,
Finep, Embrapii e BNDES,
permitindo que empresas
elegiveis tenham acesso a
instrumentos de financia-
mento e apoio d inovagdo,
conforme o grau de matu-
ridade alcangado.

O financiamento é viabi- Valores areceber Valores a
lizado principalmente por da Unido receber da
meio do Fundo de Garan- (precatorios e cré-  Unido

tias para o Desenvolvi- ditos tributdrios)
mento Sustentdvel (Fundo
Verde), administrado pelo
BNDES, e que é constituido
de precatorios e créditos
tributdrios detidos por
empresas junto a Unido.
Por meio do Fundo, em-
presas podem ter acesso
a crédito condicionado ao
investimento em desenvol-
vimento sustentdvel, sendo
dispensadas de alienar
bens como garantias para
financiamento. A gover-
nanga é exercida por um
Comité Técnico vinculado
ao Conselho Nacional de
Politica Energética, sob
coordenagéo do MME,
responsavel pela regula-

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Valores a
receber da
Unido:

R$ 800 bilhdes
(estimativa de
recurso)



Nome do
instrumento

Plataforma Brasil
de Investimentos
Climaticos e para
a Transformagdo
Ecolégica (BIP)

Orgdo
responsavel

M. Fazenda 2025
MDIC

MMA

MME

BNDES

Qutros

Ano de
langamento

Objetivo Publico alvo

Iniciativa do governo
brasileiro criada
com a ambigdo de
ampliar os investi-
mentos na transfor-
magdo ecoldgica
rumo a descarboni-
zagdo da economia,
o uso sustentdavel dos
recursos e a melhora
da qualidade de vida
da populagéo

Instituicdes publicas
e privadas

Descri¢do

mentagdo, supervisdo e
defini¢éo dos critérios de
enquadramento dos pro-
jetos. As dreas de atuagdo
abrangem projetos de ge-
ragdo e expanséo de ener-
gias renovdveis, produgdo
de combustiveis sustentd-
veis, descarbonizagéo do
transporte e da industria,
captura e armazenamento
de carbono, valorizagéo
energética de residuos e
modernizag¢do da infraes-
trutura energética.

A BIP apoia planos de tran-
si¢dio e adaptagdo climd-
tica do governo em setores
prioritdrios da economia,
articulando uma rede de
instituicdes publicas e
privadas para desenvolver,
conectar e financiar proje-
tos de transigéo ecoldgica,
além de ampliar a mobili-
zagdo de capital em larga
escala para investimentos
sustentdveis. O apoio é
baseado em trés seto-

res principais: Solugdes
baseadas na natureza e
bioeconomia, Industria

e Mobilidade e Energia,

e engloba uma série de
subsetores, de combusti-
veis a eficiéncia energé-

Recursos
financeiros
R$ milhdes

Origem do
recurso

Tipo do
recurso

(Ultimos 5 anos)

* Instituigdes Fi- Recursos Potenciais
nanceiras Plublicas  reembolsdveis investimentos:
(BNDES, FINEP) 22,6 bilhdes

Recursos ndo
reembolsdveis

* Organismos
Multilaterais e de
Desenvolvimento
(Bancos Multila-
terais de Desen-
volvimento (MDBs)
e Instituigdes
Financeiras de
Desenvolvimento
(DFls))

« Setor Privado e
Mercado de Capi-
tais (bancos pri-
vados, mercado de
seguros, gestores
de ativos e fundos
de investimento)



Nome do
instrumento

Bens de
Consumo
Durdveis (BCD)
Ecoeficiéncia

Orgdo
responsavel

CEF

Ano de
langamento

Nd&o
encontrado

Objetivo

Produto que forne-
ce financiamento
para empresas para
melhoria dos seus
processos produ-
tivos, aquisigdo de
magquinas, equipa-
mentos, sistemas,
que apresentem
atributos para reduzir
o impacto ambiental
e o uso de recursos
naturais.

Publico alvo

Empresas pequenas,
médias e grandes

Descri¢do

tica. Para projetos serem
qualificdveis existem seis
pardmetros: alinhamento
com planos de transi¢do

€ programas nacionais, im-
pacto ambiental material,
necessidade de mobiliza-
¢do de capital e apoio da
plataforma, co-beneficios
socioeconémicos, pro-
mogdo do adensamento
tecnoldgico e alinhamento
com frameworks climdti-
cos confidveis, incluindo
0S compromissos net zero
das instituigdes financeiras
privadas.

Linha de crédito com taxas
diferenciadas para clientes
CAIXA com capacidade de
pagamento. Pode ser ob-
tida nas agéncias por meio
de uma andlise documental
e cadastral. Podem ser
financiados as mdquinas
e/ou equipamentos novos,
para as seguintes funcio-
nalidades:

Sistemas de micro e mi-
nigeragdo de energia por
fontes renovaveis;

Sistema de aquecimento
solar de dgua;

Controle ou filtragem de
gases ou particulas;
Tratamento de residuos

Origem do
recurso

Tipo do
recurso

Recursos
reembolsdveis

Nd&o encontrado

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Nd&o encontrado



Nome do
instrumento

Financiamento
ESG
Ecoeficiéncia

Orgdo
responsavel

CEF

Ano de
langamento

Ndo
encontrado

Objetivo

Produto que fornece
financiamento

para empresas que
desejam investir nas
acdes de sustenta-
bilidade, promoven-
do a utilizagéo de
energias renovaveis
e aredugdo de insu-
mos, de residuos e

da emissdo de GEEs.

Publico alvo

Empresas pequenas,

médias e grandes
atendidas pela Rede
de Atacado CAIXA

Origem do
recurso

Descri¢do

solidos;

Tratamento de efluentes
liquidos;

Reciclagem de residuos;
Tratamento e reutilizagdo
de dguas residuais;
Reducgdo de desperdicio
de insumos e/ou recursos
naturais;

Eficiéncia energética;
Controle de polui¢éo da
dgua;

Remediagdo de drea
contaminada.

Linha de crédito com taxas  Ndo encontrado
diferenciadas para clientes
darede atacado CAIXA
com capacidade de pa-
gamento. Pode ser obtida
nas agéncias por meio de
uma andlise documental

e cadastral. Por meio da
linha ESG Ecoeficiéncia
podem ser financiados as
mdqguinas e/ou equipa-
mentos para as seguintes
funcionalidades:

Sistemas de micro e mi-
nigeragdo de energia por
fontes renovdveis;
Sistema de aquecimento
solar de dgua;

Controle ou filtragem de
gases ou particulas;
Tratamento de residuos

Tipo do
recurso

Recursos
reembolsdveis

Recursos
financeiros
R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

Ndo encontrado



Nome do Orgdo Ano de Objetivo Publico alvo Descri¢do Origem do Tipo do Recursos
instrumento responsavel langamento recurso recurso financeiros

R$ milhdes
(Ultimos 5 anos)

solidos;

Tratamento de efluentes
liquidos;

Reciclagem de residuos;
Tratamento e reutilizagdo
de dguas residuais;
Reducgdo de desperdicio
de insumos e/ou recursos
naturais;

Eficiéncia energética;
Controle de polui¢géo da
dgua;

Remediagdo de drea con-
taminada;

Mdquinas, equipamentos
ou sistemas ecoeficien-
tes novos que gerem ao
menos 20% de economia
energética em relagdo
aos pardmetros atuais
ou 0o equipamento a ser
substituido;

Veiculos elétricos ou
hibridos.



DECARBONIZATION AND INDUSTRIAL POLICY:
CHALLENGES FOR BRAZIL



