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RESUMO

Diversas académicas vém chamando atencdo para o fato de que os modelos econémicos,
pensados a partir de um sujeito supostamente neutro, sdo na verdade marcados por uma
perspectiva androcéntrica, de forma que escondem um forte viés de género. Isso porque a
ciéncia econdmica tradicional falha ao considerar fatores como a divisdo sexual do trabalho e
concebe como néo trabalho o trabalho reprodutivo que sustentou e sustenta a manutencdo e a
expansao do capitalismo. Sendo assim, o objetivo deste trabalho foi analisar o gasto publico
com politicas para mulheres no Municipio do Rio de Janeiro nos ultimos 10 anos, partindo da
nocgao de que esse grupo apresenta uma série de desvantagens no contexto socioecondmico
brasileiro e da ndo neutralidade da politica publica em relacdo a género delimitada pela
ferramenta do Orcamento Sensivel a Género. Entre outros resultados, verificou-se reducédo
absoluta e proporcional da despesa nos ultimos exercicios, uma limitacdo na execucdo de
algumas politicas e falta de uma perspectiva interseccional, que levasse em consideracdo a
opressao de género e raca de forma conjunta. Por fim, foram identificados efeitos negativos
que o avanco da politica econémica neoliberal exerce sobre a participacdo de mulheres no
espaco politico formal.

Palavras-chave: Orcamento publico; Feminismo; Género; Politicas publicas.



ABSTRACT

Several academic researchers have been calling attention to the fact that economic models,
thought from an allegedly neutral subject, are in fact marked with a male centered
perspective, so that they hide a strong gender bias. That happens because the traditional
economic science fails to consider facts like the sexual division of labour and doesn’t
conceive the reproductive labour as real labour. Therefore, the objective of this paper is to
analyze the public spending with women directed policies in the city of Rio de Janeiro in the
last 10 years, coming from the notion that that group features a series of disadvantages in the
brazilian socioeconomic context and from the non-neutrality of the public policy in relation
to gender delimited by the tool of the Gender Sensitive Budget. Among other results, the
research found an absolute and proportional expense reduction in the last years, a limitation
in the execution of some policies and lack of an intersectional perspective that took into
consideration the gender and race oppression in a joint manner. At last, negative effects that
the advances of the neoliberal economic policy have in the participation of women in the
formal political space were identified.

Key-words: Public budget; Feminism; Gender; Public policies.
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INTRODUCAO

Diversos fatores culturais, sociais e econdémicos demonstram que a sociedade como
um todo possui um carater patriarcal o qual deixa mulheres em posicdo de inferioridade
relativamente a homens em mdltiplos &mbitos e no Brasil a situacdo ndo é diferente.
Considerando que o orcamento publico é a ferramenta institucional que possibilita a
sistematizacdo das politicas pablicas através do planejamento e da organizacdo das financas
governamentais, torna-se importante a elaboracao de estudos que o analisem a fim de julgar se
as questdes de género estdo sendo devidamente enderecadas pela administragéo

governamental.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é constatar a condicdo de desigualdade
das mulheres no contexto brasileiro, ilustrar o ferramental do Orcamento Sensivel a Género
(OSG) e, por fim, investigar a existéncia e o cumprimento de politicas publicas para a
populacdo feminina no orcamento do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ), se atentando para
sua composicdo, a evolucdo do gasto ao longo do periodo determinado e seu peso no
orcamento total. Parte-se da hipdtese de que sdo poucos os recursos destinados para politicas
que atendem mulheres no or¢camento carioca, tanto em sentido absoluto quanto quando
comparadas a despesa total, e de que as despesas programadas na etapa de formulagdo

orcamentaria ndo sdo totalmente executadas.

A metodologia utilizada se iniciou com um marco tedrico sobre economia feminista
no capitulo 1, para demonstrar como a contribuicdo feminina para a economia é
frequentemente invisibilizada, o que alimenta disparidades financeiras e no mercado de
trabalho. Foram entdo apresentados ainda no primeiro capitulo dados socioecondmicos para
comprovar esse quadro de desigualdade de género, analisando também o recorte racial dentro

do grupo de mulheres.

Em seguida, foi evidenciada no capitulo 2 a ferramenta do OSG, que se enquadra
como parte da teoria da economia feminista devido ao seu esforgo em analisar os diferentes
impactos da politica publica entre homens e mulheres, bem como expostos 0s conceitos gerais
que regem o orcamento publico brasileiro, a fim de facilitar a compreensdo da analise

orcamentaria realizada no capitulo seguinte.

Para a elaboracdo do terceiro capitulo foram analisados os Planos Plurianuais (PPAS)
do MRJ para os anos de 2010 a 2013, 2014 a 2017 e 2018 a 2021, a fim de identificar os
programas or¢camentarios que apresentavam atendimento a mulher em seu objetivo geral ou

no de alguma acéo especifica e 0s que visavam a expansdo de servi¢cos publicos destinados a
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primeira infancia, constituindo o Orcamento Mulher do Municipio do Rio de Janeiro
(OM/MRJ). Foi feita entdo uma apresentacdo dos programas selecionados e das agOes
especificas que atendiam aos critérios definidos, expondo seus objetivos como descritos nos

respectivos PPAs.

Na secdo seguinte, foi realizada uma investigacdo acerca da execucdo orcamentaria
desses programas, verificando a partir das Leis Orcamentérias Anuais, das PrestacGes de
Contas e do portal Contas Rio a despesa programada e executada ao longo dos exercicios,
além do percentual dessa Ultima em relacdo ao orcamento total. Vale destacar ainda que 0s
valores foram inflacionados segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo do més de
fevereiro de 2021, para fins comparativos. Por fim, a ultima se¢do do capitulo 3 apresentou
um marco teérico que definiu a sub-representacdo da mulher no espaco politico formal
enquanto um problema, além de trazer dados que comprovam essa sub-representacdo nos

territorios brasileiro, fluminense e carioca.
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CAPITULO I: ECONOMIA FEMINISTA
1.1 — Por que tratar de mulheres?

O estudo da economia a partir de uma perspectiva feminista pode levantar uma série
de questionamentos acerca da sua importancia e necessidade para a pesquisa académica. E
1SS0 que a economista e feminista Julie Nelson (1996) tenta responder a partir da seguinte
pergunta — aos economistas: por que feminista? Considerando que a nog¢do do homo
economicus € seriamente limitada para ser usada como um modelo do verdadeiro
comportamento humano em relagdo ao meio, a autora chega a conclusdo de que o esforco
feminista para livrar a sociedade do sexismo enraizado pode contribuir para a busca por

avancos na ciéncia econdmica.

De fato, a teoria econdmica predominante subestima e até retira o papel das mulheres
na economia (TEIXEIRA, 2017). Entretanto, sdo essas mulheres que garantem a manutencao
da forga de trabalho, produto essencial para a reproducéo do capitalismo. E elas o fazem nao
somente através do parto e cuidados com a casa € as criancas — 0s trabalhadores do futuro —,
mas também pelo servi¢o fisico, emocional e sexual que é prestado aos trabalhadores
assalariados para dar-lhes as condicBes de retornar ao trabalho dia apés dia (FEDERICI,
2019).

“.. por tras de toda fabrica, de toda escola, de todo escritdrio, de toda mina, ha o

trabalho oculto de milhdes de mulheres que consomem sua vida e sua for¢a em prol da

produgdo da forga de trabalho que move essas fabricas, escolas, escritorios ou minas.”
(FEDERICI, 2019, p. 68).

A analise dos papéis de género a partir de sua construgdo historica permite observar
como a monetizacdo das relacdes de producdo levou a uma visdo do trabalho doméstico
feminino como inferior e inato as mulheres. Apesar de ja existir uma divisdo sexual do
trabalho anterior ao capitalismo nédo havia uma hierarquizacéo clara das tarefas entre homens
e mulheres, pois, como a organizacao trabalhista tinha base na subsisténcia, todo trabalho
contribuia para a reproducdo familiar. Foi a partir da criacdo do salario que as atividades
exercidas essencialmente por mulheres comegaram a se parecer com um recurso natural e
disponivel para todos, visto que elas se encontravam fora da esfera das relagdes de mercado.
Dessa forma, foi apagado o papel fundamental do trabalho reprodutivo para a manutencéo do
sistema econdmico (FEDERICI, 2017).

Apesar de os temas relacionados a mulheres terem sido abordados por diversas escolas

econdmicas, desde a neoclassica até a marxista, elas ainda veem a divisdo sexual do trabalho
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na familia e na sociedade como biologicamente determinada e mantém uma perspectiva
analitica com viés androcéntrico. O problema é que a manutencdo das mesmas ferramentas
conceituais e epistemologicas utilizadas para a analise do mercado no estudo da producao
doméstica e das atividades de cuidado pode acarretar, inclusive, na legitimacdo teorica da
desigualdade de género (CARRASCO, 2006).

Por isso, a proposta da economia feminista ndo € a simples ampliagdo dos métodos e
teorias existentes para que se incluam mulheres, mas a reestruturacdo da economia a fim de
reformar e aperfeicoar as politicas fundamentadas pela teoria econémica e, com isso,
melhorar as condi¢des econdmicas das mulheres. E a critica e o esforco de revisdo do
pensamento econdémico dominante que ira permitir o estudo dos agentes econémicos
pensando-0s enquanto mulheres e homens, a partir da construcdo de novas metodologias. A
presumida objetividade da economia pensada a partir de um sujeito supostamente neutro é, na
verdade, uma falacia que oculta uma série de interesses que norteiam o discurso cientifico
(TEIXEIRA, 2017).

Nessa perspectiva, a diferenca entre a economia de género e a economia feminista
segundo Teixeira (2017) se encontra fundamentalmente no questionamento dos marcos
tedricos existentes. A economia de género pode ser definida a partir da expressdo “acrescente-
se mulheres e misture”, isto €, seus modelos apenas incorporam as mulheres como sujeito e
objeto de estudo no pensamento econdmico preexistente. Somente na economia feminista esta
presente 0 questionamento acerca do falso pressuposto de neutralidade dos modelos

econdmicos e a no¢do de que os marcos tedricos devem ser profundamente reformulados.

A autora ainda divide a economia feminista em duas categorias: a economia feminista
de conciliacdo e a economia feminista de ruptura. A primeira “busca redefinir os principios da
economia e do trabalho, recuperando o conjunto de atividades femininas que se tornaram
invisiveis pela teoria econdmica” (TEIXEIRA, 2017, p. 58), de forma que tem a divisdao
sexual do trabalho e a familia nuclear tradicional como conceitos centrais. Ja a economia
feminista de ruptura tem no centro de sua analise o conceito de sustentabilidade da vida,
considerando que as necessidades humanas incluem, além de bens e servicos, os afetos e as
relagOes interpessoais. Logo, todas as atividades que contribuem para a sustentabilidade da
vida humana por essa perspectiva devem ser incorporadas na nogédo de trabalho realizado no

mercado, inclusive o trabalho doméstico ndo remunerado que foge do ambito monetario.

De todo modo, as analises feitas a partir da economia feminista podem abranger todas

as areas de estudo da ciéncia econdmica, desde discussdes sobre o conceito de trabalho até o
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papel da mulher no processo de desenvolvimento. A despeito disso, os estudos das relagdes
econdmicas que se propdem a analisar questdes especificas sobre mulheres muitas vezes tem
seu enfoque dado apenas no lado das desigualdades do mercado de trabalho, sobretudo os que
se enguadram na economia de género. Contudo, ndo € possivel captar totalmente a
problemética nesse &mbito sem considerar as condigdes familiares e a atuacdo das politicas
publicas. E a integracdo entre as esferas familiar, mercantil e pablica que deve nortear o

estudo da situacao socioeconémica das mulheres (CARRASCO, 2006).

Nesse sentido, nem mesmo o Estado pode ser considerado neutro em relacéo a género,
visto que ele carrega desde seu mito fundador um forte viés masculino. A criacdo do Estado a
partir do contrato social teve como base um acordo feito pelos individuos que aceitaram abrir
méo de parte de sua autonomia em prol da promocdo da vontade geral e da garantia de
seguranca e liberdade através desse Estado. Mas o que seria a vontade geral? Considerando
que a construcdo do que € o interesse publico ja estava demarcada pela perspectiva masculina,
dada como universal, ndo é possivel pensar em um Estado efetivamente neutro (VENTURA,
2020).

Foi o Estado quem contribuiu por muitos anos e ainda contribui para a restricdo do
papel econémico das mulheres, ja que a continuidade do sistema de producéo e reproducéo no
modelo capitalista estd sujeita ao controle do processo reprodutivo e ao “equilibrio” entre
Estado, mercado e familia. Além disso, é o Estado quem regula o mercado de trabalho e
formula programas de protecdo social, de forma que é agente ativo na estruturacdo da
desigualdade de género em suas multiplas faces (TEIXEIRA, 2017). Assim, é também do
Estado que devemos cobrar politicas que atuem no sentido contrario, corrigindo essa
desigualdade. Afinal, é possivel inferir, por exemplo, que o aumento de politicas sociais que
contribuam para a diminuicdo da carga de trabalho domeéstico a ser realizado pelas mulheres
pode facilitar 0 ingresso e a manutencdo da populacdo feminina no mercado de trabalho
formal. A seguir, a relacdo entre o trabalho doméstico ndo remunerado e a desigualdade de
género no mercado de trabalho sera mais bem abordada, bem como o papel que o Estado pode

ter para corrigi-la.

1.2 — Mulheres e o trabalho

Conforme exposto na se¢do anterior, é o trabalho reprodutivo que sustentou e sustenta

a manutencao e a expansdo do capitalismo, mesmo que este ndo seja visto como trabalho. Ja
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que ndo ¢ fornecido um salério pela prestacdo de servicos domésticos em seu préprio lar, a
exploracdo intrinseca a esse processo acaba por ficar mascarada. Como revela Silvia Federici:
“O salario e a falta dele permitem ao capital obscurecer a verdadeira duragao da nossa jornada
de trabalho.” (FEDERICI, 2019, p. 77). Mantém-se um imaginario de que tudo que €
produzido no espago do lar ndo tem relevancia para mudangas sociais, quando, na verdade, a
responsabilizacdo feminina pelo trabalho doméstico acarreta em enorme economia para 0
capital que, caso contrario, teria que arcar com esses servigos para garantir a reproducédo da

forca de trabalho.

Uma das pioneiras na linha de estudos que buscava o reconhecimento da atividade
doméstica como trabalho foi Helene Stuart Campbell, a partir do seu texto The Easiest Way in
House-Keeping and Cooking, publicado em 1881. Posteriormente, Charlotte Perkins Gilman
continuou esses estudos tomando como referéncia o trabalho de Campbell e passou a
considerar o lar como um centro de producdo que tem as mulheres como suas administradoras
e trabalhadoras, de forma que deve ser estudado por economistas. Gilman conclui entdo que a
solugdo para reduzir os custos que o trabalho doméstico implica as mulheres seria através da
transferéncia de uma série de atividades domésticas para o espaco do mercado. Nessa linha,
Margaret Gilpin Reid prop6s na sua obra The Economics of Household Production uma
definicdo de producdo domeéstica que tivesse como modelo a produ¢do do mercado, com
introducdo de métodos que permitissem dar um valor monetario a essas atividades. Seu
trabalho foi ponto de referéncia para o desenvolvimento das chamadas contas satélites da
producdo doméstica, que tem como objetivo estimar a contribuicdo em valor que essas
atividades tém no Produto Interno Bruto de um pais (CARRASCO, 2006).

Outro marco importante da mobilizacdo para valorizar o trabalho doméstico foi a
Wages For Housework, campanha que teve inicio em 1972 e propunha o pagamento de
salarios para a realizagdo das atividades domeésticas. No lugar de batalhar por espago no
mercado e, consequentemente, mais trabalho, as mulheres a frente desse movimento queriam
que a populacdo feminina fosse remunerada pelo trabalho que j& exercia. A proposta era de
que os salarios fossem pagos pelo grande beneficiario do trabalho doméstico, que depende
dele para se manter através da reproducdo da forca de trabalho: o Estado. A historiadora
Silvia Federici, uma das fundadoras do movimento, ainda destaca que, no contexto atual no
qual vemos o avanco da flexibilizacdo dos rendimentos trabalhistas e um processo de
precarizacdo do emprego, a criacdo de bens comuns pelo Estado deve vir como um

complemento a luta pelo salario (FEDERICI, 2019).
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Federici (2019) também ressalta como, ao contrario do que se pensava ha algumas
décadas, fatores como a evolucédo tecnoldgica e o avanco da inser¢do feminina no mercado de
trabalho formal ndo foram capazes de libertar as mulheres das obrigacdes domésticas. Na
verdade, considerando que o uso do tempo pode ser determinante para a qualidade de vida de
um individuo, as mulheres que conseguem um segundo emprego e, portanto, tém menos
tempo disponivel, tém seu bem-estar negativamente afetado (CARRASCO, 2006). E o
fendmeno conhecido como dupla jornada: mulheres que ja estdo cansadas apds longas horas
de trabalho nos seus empregos fora de casa ainda tém que lidar com as tarefas domesticas e de

organizacéo do lar.

Os estudos que abordam a questdo da desigualdade de género no mercado de trabalho

a partir de ferramentas da teoria econdmica tradicional frequentemente atribuem as

disparidades encontradas entre homens e mulheres a diferenciais de produtividade, as

diferentes preferéncias em relacdo ao envolvimento com o trabalho assalariado ou a

divergéncias no investimento realizado em educacdo e capacitacdo. Contudo, tedricas da

economia feminista argumentam que o mercado de trabalho assalariado deve ser analisado

conjuntamente ao trabalho reprodutivo realizado por mulheres para que se garanta um efetivo

entendimento do cenario (TEIXEIRA, 2017). Conforme evidencia Teixeira (2017), esses
fatores estdo correlacionados:

“Ao assumir integralmente a responsabilidade pela reproducao social as mulheres sdo

compelidas a inserirem-se nas ocupagdes tradicionais e com elevado grau de

segregacdo por sexo que, por sua vez, esta associado a criacdo e perpetuacdo de

desigualdades entre os sexos dentro e fora do mercado de trabalho.” (TEIXEIRA,
2017, p. 114).

A autora expde como a presenca de mulheres nas fabricas passou a representar uma
ameaca aos homens na busca por empregos, de forma que muitas delas tinham de se
concentrar em trabalhos menos qualificados e desvalorizados socialmente, tal qual o trabalho
domeéstico feito para o mercado. Assim, tem-se uma segregacdo horizontal do mercado de
trabalho convencional entre homens e mulheres, isto é, sua distribuicdo dentro da estrutura
ocupacional ocorre de forma desproporcional. Outro fendmeno presente no mercado de
trabalho é a chamada segregacdo vertical, que representa a tendéncia de que, numa mesma
ocupacdo, o0s niveis hierdrquicos superiores sejam ocupados por individuos do sexo masculino

e ndo feminino.

A tentativa de remocdo das mulheres das fabricas foi reforcada pelo imaginario
consolidado durante o século XIX que as condenava a um papel de dependéncia em relagéo

aos homens, os quais deveriam ser os verdadeiros provedores da familia. Apoiado nessa
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nogdo esta o conceito de salario-familia: ja que o trabalhador homem é responsével pelo
sustento de sua esposa e filhos, o salario pago a ele deve ser suficiente para tal. Logo, abre-se
um precedente para que a remuneracdo recebida por mulheres que trabalham fora do ambiente
do lar seja menor do que a recebida por homens, pois € considerada um mero complemento ao
salario de seus maridos. Entretanto, enquanto alguns homens ndo tém familia, muitas
mulheres sdo as chefes ou Unicas responsaveis pelo sustento das suas, de forma que a
generalizacdo do homem como grande provedor universal é uma falacia (TEIXEIRA, 2017).
Além disso, muitas familias ndo conseguem sobreviver com apenas um salario minimo e
precisam de um complemento maior que poderia vir de uma equiparacdo dos salarios

femininos aos masculinos.

Por outro lado, Federici (2019) associa a ndo remuneracao pelo trabalho doméstico aos
baixos salarios no mercado convencional pela via de que a primeira implica em um menor
poder de barganha por parte das trabalhadoras. Como os empregadores sabem que as
mulheres estdo acostumadas a trabalhar por nada e que muitas possuem urgéncia para ganhar
0 préprio dinheiro, assumem que elas estardo mais propensas a aceitarem remuneracdes
baixas. Argumenta-se ainda como a falta do pagamento de salarios para a realizacdo das
atividades domesticas € utilizado como forma de disciplinamento e controle social das

mulheres, pois reitera sua condicao de dependéncia.

Todas as formas de segregacao observadas no mercado de trabalho sdo determinadas
por fatores sociais, culturais, historicos e econémicos (TEIXEIRA, 2017). Nessa perspectiva,
¢ importante ressaltar que tanto a segregacdo ocupacional quanto o peso do trabalho
domeéstico ndo recaem de forma homogénea entre o grupo de mulheres, ja que diferencas
sociais, historicas e econbmicas também existem internamente a ele e essas estdo
frequentemente relacionadas a identidade racial. Como evidencia Nelson (1996), a teoria
feminista por si propria ndo oferece um ponto de vista neutro e “livre de ideologia”, de modo
que outras questdes como raca e classe devem ser levadas em consideracgdo. Biroli e Miguel
(2015) também apontam como os diferentes padrfes de dominacdo existentes (sexismo,
racismo, homofobia, classicismo, etc.) ndo apenas se sobrepdem, mas também se entrelacam
de maneira complexa, o que prejudica a possibilidade de compreensdo das desigualdades
sociais caso a andlise seja feita somente por uma perspectiva. Dessa forma, em um pais onde
56,2% da populacdo se identifica como preta ou parda (IBGE, 2020), é crucial que se
investigue o recorte racial ao analisar a desigualdade de género, numa busca por

interseccionalidade. Como coloca a cunhadora desse termo, Kimberlé Crenshaw:
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“A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicGes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras.” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

No Brasil, autoras como Sueli Carneiro e Lélia Gonzales também discutiram e ainda
discutem a questdo da inser¢do da mulher negra no feminismo. As ideias de Carneiro (2019)
demonstram como a analise da opressdo da mulher ndo pode ser tida como universal, ja que a
diferenca entre a experiéncia histérica de opressao vivida pelas negras e pelas brancas ainda
produz efeito na sociedade atual. Nessa perspectiva, a luta em favor dos direitos das mulheres
ndo deve se limitar a destituicdo da desigualdade de género, mas sim incluir a busca pela
superacdo do racismo e de todas as outras ideologias que constituem o sistema de opressdo

hegemonico.

Gonzales (1984) ainda observa como a articulagao entre 0 racismo e o sexismo produz
efeitos particularmente violentos sobre mulheres negras e como as mesmas sdo mais
naturalmente vistas como cozinheiras, faxineiras e serventes. Tal juncdo da divisdo racial e
sexual do trabalho muitas vezes condena essas mulheres a atividades mais desvalorizadas e
gue nao implicam lidar com o publico, nas quais elas ndo serdo vistas pela sociedade que as
rejeita. Como consequéncia, é a negra pobre e periférica quem sobrevive na base da prestacdo
de servicos, muitas vezes sustentando sua familia sozinha, tanto no aspecto do cuidado,

quanto no financeiro.

As problematicas expostas até aqui no que diz respeito a desigualdade de género e
seus diferentes efeitos entre mulheres brancas e negras no Brasil podem ser evidenciadas a
partir de uma série de dados socioecondmicos. Na secdo seguinte, sera feita uma analise de
alguns desses dados a fim de demonstrar na pratica a forma com a qual atuam as opressdes de

género e raca.

1.3 - A desigualdade em dados

As disparidades na maneira em que homens e mulheres estdo inseridos na sociedade
podem ser constatadas em multiplos &mbitos, desde a inser¢cdo no mercado de trabalho até os
relatos de violéncia fundamentalmente ligada ao género. O Retrato das Desigualdades de

Género e Raca, estudo produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
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2017), buscou evidenciar algumas dessas disparidades a partir da disponibilizacdo de dados
socioecondmicos retirados de séries historicas da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios entre 1995 e 2015 e discriminados simultaneamente por género e raca.

O estudo demonstra que, apesar das mulheres terem apresentado uma taxa de
analfabetismo menor do que a dos homens em 2015, sua taxa de participacdo no mercado de
trabalho ndo ultrapassa 55%, enquanto a deles é de 78%. Analogamente, a taxa de
desocupacdo feminina foi de 11,6% e a masculina de 7,8%. Isso revela como as inimeras
batalhas travadas pelas mulheres para o acesso a educacéo, desde o0 ensino basico até o ensino
superior, e a subsequente conquista da igualdade de oportunidades no acesso e na
permanéncia na escola entre os géneros desde os anos 1990 (MELO; THOME, 2018) ndo

foram suficientes para superar as barreiras colocadas no ambito trabalhista.

A analise feita pelo IPEA ainda demonstra que, enquanto a porcentagem de mulheres
brancas analfabetas com 15 anos ou mais no Brasil em 2015 era de 4,9%, entre as negras 0
percentual chegou a 10,2%. A discrepancia na educacdo se reflete no mercado de trabalho,
com as mulheres negras com 9 a 11 anos de estudo sendo o0 grupo com a maior taxa de
desocupacdo no ano: 17,4%. Dessa forma, também evidencia-se como a desigualdade
associada ao pertencimento racial dentro do grupo de mulheres se faz muito presente nos

ambitos educacional e trabalhista.

Melo e Thomé (2018) observam como, ainda que a populacédo feminina como um todo
tenha entrado no século XXI com mais anos de escolaridade, em média, do que a masculina,
h& uma concentracdo da primeira em areas especificas. Setores tipicamente ligados a servicos
de cuidados como os de educacao, salde e bem-estar social possuem expressiva participacao
feminina, o que demonstra na pratica como a responsabilizacdo de mulheres pelo trabalho
reprodutivo ndo remunerado leva a segregacao horizontal no mercado de trabalho. Ademais,
esses setores tendem muitas vezes a terem indices de remuneragdo mais baixos. Conforme
demonstra o grafico 1, elaborado a partir de dados do Censo Demogréafico de 2010 levantados
pelas referidas autoras, a area com maior participacdo de mulheres (Educacdo) apresentou um
valor de renda média do trabalho principal quase trés vezes menor do que a area com menor

participacdo (Engenharia, producédo e construgéo).
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Gréfico 1 - Areas onde mulheres sdo maioria e apresentam renda menor (inversamente

proporcionais)
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Fonte: Elaboracao prdpria a partir de dados do Censo Demogréafico de 2010 trazidos por Melo
e Thomé (2018).

A responsabilizacdo feminina pelo trabalho reprodutivo também faz com que as
mulheres sejam a grande maioria no trabalho doméstico assalariado, atividade historicamente
desvalorizada e mal remunerada (TEIXEIRA, 2017). Essa tendéncia é ainda maior entre as
negras, de forma que em 2019 o grupo de mulheres representava 92,2% dos empregados no
setor de servigos domésticos brasileiro e o de mulheres negras, 61,3%. Dado que esse foi 0
setor que registrou os menores rendimentos mensais e 0 maior numero de empregados
informais no mesmo ano, evidencia-se a precariedade das relagdes trabalhistas as quais muitas
mulheres estdo sujeitas, especialmente as negras (OLIVERA; VIEIRA; BAETA, 2021).

Nessa perspectiva, estudos que analisam a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho também sugerem que estas possam estar mais propicias a aceitar formas de
contratacdo atipica, como empregos sem carteira assinada e por conta prépria, tendo em vista
a necessidade de compatibilizacdo entre o trabalho doméstico ndo remunerado e a atividade
remunerada. Em 2013, a quantidade de mulheres em empregos informais ou sem carteira,
incluindo o trabalho doméstico sem carteira, era de mais de 15,1 milhdes. Considerando o
recorte racial, observa-se que entre as negras a tendéncia a aceitar empregos sem registro €
ainda maior (TEIXEIRA, 2017).

Além da segregacdo horizontal caracterizada pela concentragdo de mulheres em
setores especificos e menos valorizados, a desigualdade de género no mercado de trabalho
ainda se manifesta pela via da segregacdo vertical. O relatéorio Women in Bussiness,
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elaborado pela Grant Thornton International (2020), demonstrou que entre as empresas de
médio porte no Brasil em 2019 as mulheres ocupavam somente 34% das posi¢des de
lideranca e em alguns cargos especificos, como de diretoria de operacgdes, esse percentual ndo
chegou nem a 20%. Adicionalmente, uma pesquisa feita com 7.957 profissionais pelo site de
anuncios de emprego Catho revelou que mulheres podem ganhar até 38% menos do que
homens que atuem na mesma fungéo e que essa discrepancia tende a ser maior nas maiores
faixas salariais (O GLOBO, 2018).

Ambas as formas de segregacdo ocupacional demonstradas se refletem na
desigualdade salarial entre os géneros. O IPEA (2017) apontou que em 2015 o rendimento
médio mensal no trabalho principal da populacdo masculina ocupada foi na ordem de R$
1913,80, enquanto na populacdo feminina o montante foi de apenas R$ 1383,70. No mesmo
ano, o rendimento médio mensal no trabalho principal das mulheres brancas ocupadas foi de
R$ 1765, enquanto entre as negras foi de R$ 1027,50, o que exemplifica como esse grupo teve
o menor rendimento médio ao longo de toda a série historica analisada pelo Instituto.

Uma estatistica importante a ser considerada ao constatar a diferenca salarial entre
homens e mulheres € o indice de feminidade da pobreza calculado pela Comissdao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2019), que mostra os diferentes niveis de
incidéncia da pobreza e da extrema pobreza por género. Um valor superior a 100 indica que a
pobreza afeta mais as mulheres, de forma que o grafico 2 demonstra como na ultima década
elas sempre estiveram sujeitas a condicdes socioeconémicas comparativamente piores no
Brasil. Em média, o indice de feminidade da pobreza no pais entre 2011 e 2019 foi de 114,4 e
o de feminidade da pobreza extrema de 116,9. O gréafico ainda evidencia como, apesar da
reducdo nos indices entre os anos inicial e final, ndo houve um movimento linear de melhora
da situacdo das mulheres, 0o que sugere que os direitos das mesmas estdo sob constante
ameaca. Além da menor remuneragdo média, essa situacdo é agravada pois a maioria dos

domicilios com renda de até um salario minimo s&o chefiados por mulheres (IPEA, 2017).
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Gréfico 2 - indice de feminidade da pobreza e da extrema pobreza no Brasil de 2011 a 2019*
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CEPAL.

Conforme constatado anteriormente, tanto a baixa remuneragao salarial quanto a maior
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho convencional para a populagéo feminina pode
ser associada a responsabilizacdo pelo trabalho doméstico ndo remunerado. O Retrato das
Desigualdades de Género e Raca do IPEA expde que mais de 90% das mulheres declararam
realizar atividades domésticas em 2015, enquanto a propor¢do entre 0s homens foi de pouco
mais de 50%. Dado que mesmo as mulheres ocupadas profissionalmente continuam
exercendo o trabalho doméstico ndo remunerado (FEDERICI, 2019), é reconhecido o
fendmeno da dupla jornada, que faz com que a jornada média total semanal desse grupo tenha
sido de 7,5 horas a mais do que a dos homens no mesmo ano. As tarefas de cuidado sdo um
limitador ainda maior para as mulheres mais pobres, pois a combinacdo da maternidade com a
auséncia de equipamentos publicos que supram o trabalho reprodutivo impulsiona o
afastamento de atividades remuneradas para se dedicar as atividades de cuidado (TEIXEIRA,
2017).

! Vale destacar que o indice de pobreza verificado no gréafico 2 ndo considera os salarios indiretos
obtidos através de beneficios sociais concedidos pelo Estado, de forma que se for levada em conta a
diminuicdo de politicas para mulheres no pais nos Gltimos anos (verificada nos capitulos seguintes) o
empobrecimento feminino real pode ter sido maior.
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Ademais, um estudo feito para estimar o valor do trabalho doméstico e de cuidados
ndo remunerado concluiu que, entre 2001 e 2011, a renda gerada por essas atividades
representou entre 9,4% e 12,9% do Produto Interno Bruto. Sendo assim, torna-se evidente a
necessidade de elaboracdo de politicas publicas que propiciem uma distribuicdo mais justa do
custo das tarefas de cuidado entre familia e Estado, de forma a corrigir a invisibilizagcdo
relacionada a esse tipo de trabalho e, consequentemente, melhorar as condigdes de insercao
das mulheres no mercado convencional (MELO; MORANDI, 2020). Por exemplo, se o poder
publico tomar a iniciativa de construir mais creches que fiqguem abertas em um espaco de
tempo maior, pode-se inferir que mulheres com filhos teriam um incremento no seu tempo
disponivel e, com isso, poderiam ter acesso facilitado a melhores condicGes de emprego e

remuneracéo.

Sob outra perspectiva, também é importante olhar para a violéncia fundamentalmente
relacionada ao género existente no Brasil. So tantas as dendncias de agressdes e assassinatos
de mulheres por seus parceiros e ex-parceiros que foram criadas leis especificas para punir
esses crimes: a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), sancionada em 2006 com o objetivo
de estipular punicdo adequada e coibir atos de violéncia domeéstica contra a mulher, e a Lei do
Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), sancionada em 2015 e que passou tipificar todo homicidio

praticado contra a mulher em decorréncia de discriminacgao de género como feminicidio.

Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, foram registrados 1.326 casos de
feminicidios no Brasil em 2019, uma média de um caso a cada 7 horas. O estudo ainda apurou
o perfil das vitimas nos Estados que disponibilizaram dados desagregados sobre o0s
feminicidios, cuja cobertura representou 80% de todos os casos no ano. Foi encontrado que
66,6% das vitimas eram negras, apesar dessas representarem somente 52,4% da populacao
feminina nos Estados analisados. Logo, a alta vulnerabilidade socioecondmica a qual o grupo
de mulheres negras € submetido ainda é reforcada pela exposicdo a maiores taxas de violéncia
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).

Em suma, uma variedade de dados socioecondémicos comprovam o quadro de
desigualdade de género existente no Brasil em mdltiplos ambitos e a discrepancia racial
presente entre as proprias mulheres. Desse modo, podemos concluir que had uma necessidade
de atuacdo por parte do poder publico para mitigar essas disparidades, seja pela
implementacdo de um Sistema Nacional de Cuidados ou pela promoc¢éo de politicas que

combatam a desigualdade salarial e a violéncia contra a mulher, pensando também no



24

atendimento a mulheres negras. Vejamos a seguir a importancia da insercdo de uma

perspectiva de género no orcamento publico para que o Estado possa agir nesse sentido.
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CAPITULO II: GENERO E O ORCAMENTO PUBLICO
2.1 - O Orgamento Sensivel a Género

Além dos enfoques apresentados no capitulo anterior, as analises feitas a partir da
economia feminista também abrangem os efeitos diferenciados da politica econdmica entre 0s
géneros e o viés masculino presente na formulagdo e na execugdo do orgamento publico.
Tendo em vista que fatores como a falta de reconhecimento do trabalho doméstico nédo
remunerado pela economia tradicional impedem a correta apuracdo dos diferentes lugares
ocupados por homens e mulheres na sociedade, abre-se a possibilidade de que politicas
publicas com impactos distintos entre esses grupos sejam tidas como neutras (CARRASCO,
2006).

Entretanto, conforme exposto por Hofbauer e Vinay, “ignorar esse impacto
diferenciado, assim como as implicacbes que deveriam ter para o projeto das politicas
publicas e a designagdo de recursos, ndo significa ‘neutralidade’, mas desconhecimento das
diferencgas de género.” (HOFBAUER; VINAY, 2012, p. 28). Sendo assim, para que a atuagao
do poder publico seja capaz de desenvolver solucBes reais para as problematicas
socioeconémicas e seus efeitos particulares sobre as mulheres é necessario que tais impactos
diferenciados sejam entendidos e levados em consideragdo ao longo do processo de

estruturacdo das politicas governamentais.

Nessa perspectiva, Carrasco (2006) ressalta como o0s orcamentos publicos formulados
ao redor do mundo tém atuado como um instrumento que transmite e reproduz viés de género,
pois ignoram os padrbes de desigualdade que colocam mulheres em uma posicdo inferior no
sentido econémico, social e politico. A partir dessa constatacdo, nasce a ideia de investigar a
ndo neutralidade das despesas e receitas publicas através da ferramenta chamada Orgamento
Sensivel a Género (OSG), a qual possibilita a identificacdo de seus diferentes efeitos entre
homens e mulheres. Portanto, € importante evidenciar que o0 OSG ndo se refere apenas a
gastos publicos destinados exclusivamente para mulheres, mas também visa a
transversalizacdo das questdes e projetos de género, ou seja, a inclusdo dessa perspectiva em
todas as politicas e programas desenvolvidos pelo Estado (HOFBAUER; VINAY, 2012).

Sharp (2012) classifica dois tipos inter-relacionados de atividades centrais nos OSGs:
a andlise orcamentdria de género e acles informadas que mudam o0s processos de
financiamento e os resultados de igualdade de género. Isto €, além da producéo de estudos

sistematicos sobre os orgcamentos publicos por uma perspectiva de género, tomadas de decisdo
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gque mudem os orcamentos e as politicas no sentido de promover a igualdade entre homens e
mulheres também s&o enquadradas como iniciativas de OSG. Contudo, visto que a geragdo de
analises orcamentarias € menos complexa que a realizacdo de mudancas especificas em
decisbes governamentais, as quais requerem ampla vontade politica e engajamento para serem

concretizadas, projetos de OSG tendem a focar no primeiro aspecto.

Ainda assim, a autora destaca como as experiéncias com a ferramenta ao redor do
mundo foram capazes de gerar melhorias ndo s6 nos gastos e receitas dos orgamentos, mas
também no processo de tomada de decisdo de politicas publicas, promovendo “uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos e beneficios pablicos do desenvolvimento para as
mulheres” (SHARP, 2012, p. 116). A vista disso, a aplicagdo do OSG tem potencial para
trazer contribuigdes cruciais no sentido do reconhecimento e valorizagdo dos trabalhos
reprodutivo e doméstico ndo remunerado (BUDLENDER, 2012).

Carrasco (2006) destaca como, além de implicar em ganhos de equidade
socioeconémica, a realizacdo de OSGs pode facilitar o cumprimento de determinados padrdes
de vida. Isso porque a maneira como sdo elaboradas e implementadas as politicas
governamentais e concedidas as transferéncias monetéarias, ambas sistematizadas no
orcamento publico, pauta a distribuicdo do trabalho e do uso do tempo entre 0 mercado e 0
ambito familiar. Dessa forma, é feita uma conexdo da ferramenta com as reinvidicacbes da
chamada economia feminista de ruptura que, como sinalizado no capitulo anterior, coloca no

centro de sua analise o conceito de sustentabilidade da vida humana.

O OSG pode ser implementado em todas as esferas governamentais, ou seja, em nivel
nacional, estadual e municipal. Budlender (2012) ressalta o potencial da ferramenta no ambito
local, visto que julga ser mais facil para os vereadores se manterem informados da situacdo de
mulheres de sua localidade, dada a proximidade do contato. Isso também possibilita maior
didlogo com a sociedade civil e, consequentemente, com movimentos feministas e de
mulheres, facilitando a constru¢do de politicas que ndo sejam cegas em relacdo ao género
quando comparado aos cenérios estadual e nacional. Ademais, quando servigos essenciais
como saude e educacdo sdo descentralizados, como € o0 caso no Brasil, a atuacao federal fica
restrita & elaboracdo de politicas e € apenas nos entes subnacionais que o impacto de sua
implementacdo (ou ndo) se fara evidente. Logo, movimentos de mobilizacéo pelo atendimento

das necessidades das mulheres sdo facilitados no nivel municipal.

Uma critica que pode ser feita as experiéncias de OSG diz respeito a como usualmente

trata-se do grupo de mulheres como um todo, em uma suposicao implicita de que 0 mesmo



27

seria homogéneo, de modo que s&o ignoradas as diferengas entre elas. Entretanto, Elson
(2005) traz a tona a possibilidade de se reestruturar a ferramenta para que possa se considerar
outras formas de desigualdade, como as de classe, raca e regido. Nessa linha, os dados
socioeconémicos apresentados na secdo anterior evidenciam a importancia da inclusdo do
recorte racial ao se analisar e desenvolver politicas publicas para mulheres, visto que, em

diversos aspectos, a opressao racial se encontra entrelagada a de género.

Apesar de obstaculos inerentes ao processo, a realizacdo do OSG ja teve impacto
positivo nos resultados e praticas orcamentarias no mundo todo, o que por sua vez se refletiu
em melhorias nas estatisticas e nos indicadores que retratam desigualdade de género nessas
localidades (SHARP, 2012). Na secdo seguinte serdo apresentadas algumas dessas
experiéncias, bem como as dificuldades que podem ser encontradas para a aplicacdo da

ferramenta.

2.2 - OSG na pratica

A primeira experiéncia que pode ser caracterizada como OSG se deu na Australia em
1985, quando o Governo Federal realizou relatérios que analisaram a totalidade do seu gasto
orcamentario por uma perspectiva de género (CARRASCO, 2006). Sharp (2012) aponta como
0 pioneirismo australiano nesse sentido se deve muito aos escritdrios de politicas para
mulheres previamente instituidos nas mais altas instancias dos governos estaduais e federal do
pais desde os anos 1970 ja que, com o tempo, percebeu-se a necessidade de integrar tais
politicas ao processo orgcamentario. Somando isso a eleicdo de governos reformistas na década
de 1980 e a presenca feminista no Estado garantida pelos referidos escritorios, adotou-se o
OSG como forma de monitorar as politicas e programas que contribuissem ou ndo para a

igualdade de género.

Contudo, uma administragcdo mais conservadora chegou ao poder na instancia federal
em 1996 e o resultado foi um forte enfraquecimento das iniciativas de OSG no pais, advindo
do ndo financiamento de grupos de estatisticas desagregadas de género (SHARP, 2012).
Desse modo, evidencia-se como a aproximacao do governo com ideias neoliberais pode afetar
negativamente a posi¢do de questdes de género na politica orcamentaria. Essa tendéncia se
confirma no caso brasileiro ao se observar os efeitos das medidas de austeridade
implementadas a partir da adocdo de uma agenda neoliberal no pais nos ultimos anos. Foi

verificado, por exemplo, que entre 2014 e 2018 a previsdo orcamentaria para politicas de
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enfrentamento & violéncia contra a mulher na Unido sofreu reducdo de 83% (TEIXEIRA,
2018).

Enquanto na Australia o projeto de OSG foi liderado pelo proprio governo, esse nao é
0 caso em todas as experiéncias do tipo. No México, por exemplo, analises orcamentarias com
perspectiva de género realizadas pela sociedade civil foram fundamentais para o aumento dos
recursos destinados a salde das mulheres. Os estudos feitos foram aproveitados pela
Comissao sobre Igualdade de Género da Camara dos Deputados, que conseguiu entdo aprovar
uma elevacdo de 40% no orcamento destinado para a saude reprodutiva, além de aumento do

fundo relativo ao programa nacional de mortalidade materna (BUDLENDER, 2012).

No Reino Unido, pais europeu onde os estudos de OSG se encontram mais avancados,
a aplicacdo da ferramenta também se da por uma via externa ao governo. Mais
especificamente, a organizagdo nao governamental “Grupo de Orcamento das Mulheres”
(Women'’s Budget Group), composta por mulheres académicas e especialistas em temas
politicos, lidera a experiéncia no territorio britanico (CARRASCO, 2006). Uma das anélises
importantes conduzidas pelo grupo foi referente aos programas New Deal, que tinham
objetivo de integrar pessoas desempregadas no mercado de trabalho. Foi encontrado que
enquanto o programa destinado a jovens recebia 57% do financiamento total e tinha somente
27% de participantes mulheres, o programa destinado a familias monoparentais, no qual 95%
dos participantes eram do publico feminino, recebia apenas 8% do financiamento (ELSON,
2005).

Ademais, estudos feitos pelo grupo britanico também foram capazes de convencer o
Tesouro Nacional a redesenhar seu programa de crédito fiscal para criancas, de forma que
esse deixou de ser pago ao provedor da familia, usualmente homens, e passou a ser pago ao
principal cuidador, que eram essencialmente mulheres (BUDLENDER, 2012). Apesar de nao
ter impacto direto no montante de recursos or¢camentarios, tal reivindicagdo foi importante

para garantir avancos na valorizacao do trabalho reprodutivo feito por mulheres.

Também tivemos experiéncias significativas com analises orgamentarias sensiveis a
género em territorio brasileiro. Em 2002, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) elaborou o Orgamento Mulher da Unido como uma forma de reunir as despesas
orcamentarias que impactavam as relacdes de género e a qualidade de vida das mulheres, se
atentando também para o recorte racial. Eram considerados 0s seguintes grupos de programas

presentes no Plano Plurianual (PPA): que explicitassem de forma visivel o atendimento a
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mulher ou apresentassem recortes de género; que, apesar de ndo evidenciar o atendimento a
mulher no seu desenho, tinham elas como puablico-alvo majoritario em seu conjunto ou em
alguma acédo especifica; cuja legislacdo definisse o atendimento a mulher ou o recorte de
género, mas que ndo apresentassem visibilidade no desenho do programa; que tivessem acoes
vinculadas ao atendimento a mulher ou recorte de género expressos no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, mas que ndo apresentassem visibilidade no PPA. Por fim, foram
destacados 10 programas que ndo apresentaram sinalizacdo de transversalidade ou
atendimento a mulher no PPA, mas que tinham relevancia na alteragdo do cotidiano da
populacdo feminina ou contribuiam para seu empoderamento, como por exemplo o0 programa
“Artesanato Brasileiro” (CFEMEA, 2007).

Com base nessa metodologia, foi realizada ainda nos anos 2000 uma avaliacdo do
PPA 2004-2007, que teve apenas 13,6% dos seus programas apresentando algum tipo de acéo
dirigida ao enfrentamento e a superagdo das desigualdades de género e raca (CFEMEA,
2007). A partir dessa constatacdo, foram feitas recomendacgdes para a construcdo do PPA
2008-2011. O projeto do Orcamento Mulher ainda incentivou estudos de analise de politica
publica voltada para mulheres em outros periodos temporais, como o estudo feito por Gragca,
Malagutti e Vieira (2004) acerca da conducdo desse gasto tematico durante o governo
Fernando Henrique Cardoso.

Com a concep¢do do Orcamento Mulher da Unido e a sabida importancia de se
considerar os demais ambitos governamentais para analisar efetivamente a despesa voltada
para o publico feminino, foi criado na capital brasileira, em 2009, o Orcamento Mulher do
Distrito Federal (OM/DF). Sua construgéo tinha o objetivo de formular um instrumento para
que a sociedade brasiliense pudesse “incidir e atuar na formulagdo, execugao e fiscalizacao do
orcamento publico distrital de forma mais qualificada e estratégica (...) a fim de garantir a
igualdade de género e raga”. (VIEIRA, 2010, p.81).

O OM/DF foi entdo composto por 46 programas orgamentarios divididos entre sete areas
tematicas: Direitos Humanos e Cidadania, Educacdo e Cultura, Gestdo, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, Protecdo Social, Saide e Trabalho e Renda. Naquele ano, nédo
foram encontrados programas com o tema identidade étnico-racial. Juntos, os programas
selecionados corresponderam a R$ 1,88 bilhdo ou 15,6% do Orgamento previsto para o
Distrito Federal no referido exercicio. Contudo, Vieira (2010) também ressalta como apenas

R$ 281,6 milhdes foram executados até abril do mesmo ano, apenas 15% do total previsto.
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Pode-se observar que as experiéncias brasileiras relatadas focaram mais em programas
proprios para mulheres ou que atendessem majoritariamente esse grupo, fugindo da ideia de
inclusdo da perspectiva de género em todos os programas do orgamento publico, que seria
originalmente o cerne do OSG. Esse é um problema recorrente, visto que muitas vezes 0s
responsaveis pelos projetos de OSG “acabam concentrando-se em assegurar alocagoes
especificas para as mulheres, em vez de pensar em como tornar todas as politicas e alocaces
governamentais sensiveis a género”. (BUDLENDER, 2012, p. 71).

Tal questdo se encontra relacionada a dificuldade de implementacdo da ferramenta,
dada a ampla magnitude de gastos e receitas a serem analisados caso tente se medir o impacto
diferenciado entre homens e mulheres do orcamento publico como um todo. Além disso, a
iniciativa completa exige a existéncia de informacdes estatisticas desagregadas por género em
todas as areas sociais e econdmicas e de métodos de avaliagdo sofisticados, além de altos
niveis de transparéncia e clareza das informacGes orcamentérias disponibilizadas pelo poder
publico. Sendo assim, a maioria das experiéncias realizadas até entdo acabam por se referir a
politicas ou programas especificos, o que por si SO ja é um passo significativo em direcdo a
avancos na questdo de igualdade de género (CARRASCO, 2006).

Entretanto, para que seja possivel produzir estudos orcamentéarios com perspectiva de
género, é imprescindivel que primeiro se entenda o que é o orcamento publico e quais sdo 0s
principais conceitos e instrumentos utilizados para sua formulagéo no territorio a ser estudado.
E o que sera feito na secdo seguinte a fim de dar o pano de fundo necessario a analise

realizada no capitulo final.

2.3 - O que € o Orgcamento Publico?

O orcamento publico pode ser caracterizado como a expressdo monetaria do
planejamento governamental, visto que ele indica uma previséo de arrecadagédo das receitas e
a autorizacdo das despesas. Dessa forma, o orgamento estruturado por determinado governo
possibilita a sistematizacdo de politicas publicas através do planejamento e da organizacao

das financas do mesmo.

A elaboracdo dos orcamentos publicos no Brasil se d& através do ciclo orcamentario,
um processo dindmico e com etapas articuladas. A elaboracdo das leis or¢camentérias que

regem esse ciclo, também chamadas de pecas orcamentarias, é de responsabilidade do Poder
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Executivo, seja na instancia federal, estadual ou municipal. Em seguida, o Poder Legislativo
discute a proposta orcamentaria enviada e pode altera-la e indicar emendas antes de sua
aprovacdo. Uma vez aprovada pelo Legislativo, o Executivo sanciona e promulga a nova lei
orcamentaria, tendo a possibilidade de propor veto ao texto aprovado pelo Legislativo, que
pode entdo aprovar ou rejeitar tais vetos (FORUM POPULAR DO ORCAMENTO DO RIO
DE JANEIRO, 2001).

A primeira peca or¢camentaria que caracteriza o ciclo é o PPA, ja mencionado na se¢ao
anterior e que exprime o planejamento governamental de méedio prazo. O Plano estabelece, de
forma regionalizada, os objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de quatro
anos, vinculados a programas orcamentarios de duracdo continuada que, por sua vez, sdo
compostos por acdes. Ele é elaborado no primeiro ano de mandato do governante e vigora do
exercicio seguinte até o primeiro ano de mandato do préximo, a fim de garantir certa
continuidade dos projetos (CONGRESSO NACIONAL, 2021).

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as metas e prioridades do governo
a partir de um recorte do PPA, isto €, determina 0s projetos mais importantes a serem
realizados no ano seguinte. Com a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), a LDO passou a dispor também sobre indicadores de equilibrio
fiscal (CONGRESSO NACIONAL, 2021).

A (ltima peca orcamentaria que traduz o planejamento de um governo é a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), na qual finalmente € estabelecida a mensuracdo monetaria das
receitas que o poder publico estima arrecadar e das despesas as quais prevé incorrer. Ela visa
concretizar os objetivos e metas propostos no PPA, segundo as diretrizes da LDO
(CONGRESSO NACIONAL, 2021).

A vista disso, 0 foco no PPA dado pelas experiéncias do Orcamento Mulher da Unido
e do Distrito Federal apresentadas anteriormente ocorreu pois é nessa pega orcamentaria que
sdo expostos de maneira organizada e detalhada os objetivos dos programas e a¢fes propostos
pelo governo. E o PPA que expressa a materializacdo do plano de governo e as respectivas
LOAs devem ser compativeis com ele, assim, faz sentido que se analise o Plano a fim de
verificar a estratégia continuada de politicas publicas que atuem na perspectiva da igualdade

social, de género e de raca.

As leis apresentadas caracterizam entdo o planejamento orcamentario, etapa

importante de ser considerada para a estruturacdo de projetos de OSG (CARRASCO, 2006).
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Contudo, é importante lembrar que orgamento ndo é equivalente a dinheiro, de modo que 0s
recursos expostos nas pegas orcamentarias sdo apenas uma estimativa e ndo necessariamente
serdo concretizados em sua totalidade, tanto no lado das receitas quanto no das despesas
(FORUM POPULAR DO ORCAMENTO DO RIO DE JANEIRO, 2001). Sendo assim, para
avaliar o esforgo governamental empregado na reducdo da desigualdade de género através da
andlise do gasto com politicas para mulheres é necessario se voltar para a execucao

orcamentaria, bem como para a discrepancia entre os valores previstos e executados.

O primeiro estagio de execucao da despesa or¢camentaria € o0 empenho, que pode ser
caracterizado como o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagédo
de pagamento pendente ou ndo de implementacdo de condigdo (CONGRESSO NACIONAL,
2021). Em outras palavras, o empenho representa um compromisso de despesa por parte do
poder publico, de forma que é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Em seguida temos o estagio da liquidacéo, que representa o reconhecimento, por parte
da administracdo publica, de que o objeto da despesa foi cumprido (FORUM POPULAR DO
ORCAMENTO DO RIO DE JANEIRO, 2001). E nesse estagio que se observa a entrega
efetiva do referido bem ou servigo a populacdo, de modo que pode ser considerado como 0

mais importante entre eles no que se refere a analise de politica publica.

Por fim, ha o estagio do pagamento. Somente nele ¢ verificada a saida de dinheiro do
caixa do governo para efetivar o pagamento ao ente responsavel pela prestacdo do servico ou
fornecimento do bem. A diferenca entre o valor pago e o valor empenhado consiste nos
Restos a Pagar, conceito importante para a administracdo financeira do governo
(CONGRESSO NACIONAL, 2021).

Por vezes surgem argumentos de que outros setores da classe trabalhadora seriam
prejudicados por eventuais ganhos da luta das mulheres por mais recursos governamentais
(FEDERICI, 2019). Contudo, é importante frisar que o aumento de verba para essas politicas
ndo precisa significar reducdo para outras, ja que o orcamento publico, sobretudo do Governo
Federal, ndo € necessariamente finito e engessado como um orcamento doméstico. Trés
principais fatores fundamentam essa diferenca, como colocado pelos economistas Pedro
Rossi, Esther Dweck e Flavio Arantes (2018).

Primeiramente, o governo tem a capacidade de definir a propria renda atraves de
ajustes na arrecadacdo, diferentemente de familias que geralmente dependem de aumentos

externos de salario e outras fontes de rendimento. Além disso, o gasto publico pode
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impulsionar a geracdo de renda e o crescimento econémico, que retornardo em um segundo
momento como aumento da receita, enquanto as despesas pessoais ndo levam a retorno
financeiro. O terceiro fator diz respeito aos Estados nacionais conseguirem estabelecer seu
nivel de endividamento e a taxa a ser cobrada por essa divida, além da possibilidade de

imprimir dinheiro ou titulos da divida.

Nesse sentido, a ideia de que se deve abandonar “excessos” de gastos sociais em prol
da saude econdmica de um pais é equivocada em sua esséncia. Alem de menosprezar a
responsabilidade que a politica fiscal tem para com os individuos, a I6gica de reducdo das
despesas publicas em momentos de recessdo pode piorar ainda mais a situacdo fiscal. Para
exemplificar esse efeito, Rossi, Dweck e Arantes (2018) citam como o corte de gastos com
transferéncias sociais causa a reducdo da demanda por parte dos beneficiarios, desacelerando
0 circuito de renda. De fato, diversas experiéncias empiricas demonstram como a
implementacdo de politicas de ajuste fiscal em momentos de recessdo tiveram impacto

negativo no crescimento econémico.

Em suma, o orcamento publico € um instrumento vital para a organizacdo
governamental e sua anélise revela ndo s6 as prioridades politicas do poder publico, como
também as ideoldgicas. Sendo assim, a formulacéo e a execucdo do orgamento publico podem
tanto enfrentar quanto reforcar as estruturas de opressao, dependendo de como forem alocadas
as despesas e arrecadadas as receitas. Nessa perspectiva, sera feita no capitulo seguinte uma
analise do or¢camento publico do Municipio do Rio de Janeiro a fim de averiguar a existéncia
e o cumprimento de politicas publicas para a populagdo feminina e, consequentemente, a

priorizacdo dada a questdo da igualdade de género na cidade.
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CAPITULO 11l - O ORCAMENTO MULHER DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

3.1 - Selecdo e apresentacdo dos programas orgamentarios

Com base nas metodologias do Orcamento Mulher da Unido e do Distrito Federal,
apresentados na secdo anterior, a pesquisa das politicas para mulheres presentes no
Orcamento do Municipio do Rio de Janeiro foi realizada utilizando os programas
orcamentarios como instrumentos centrais. A escolha pelo &mbito municipal se relaciona com
a maior viabilidade para construcédo de politicas ndo neutras em relagcdo a género nessa esfera,

como colocado no capitulo 2 a partir da visdo de Budlender (2012).

Foram analisados os anexos de programas e a¢fes por areas de resultado dos PPAS
para o periodo de 2010 a 2013, 2014 a 2017 e 2018 a 2021 e selecionados 0s programas que
apresentavam atendimento & mulher no seu objetivo geral ou no objetivo especifico de alguma
de suas acbes. Também foram destacados programas que representavam politicas de expansédo
da educacdo infantil, do estudo em tempo integral e da oferta de servi¢cos publicos em geral
para a primeira infancia, visto que essas possibilitam um repasse do trabalho de cuidado de
mulheres com filhos para o Estado, potencialmente aumentando sua qualidade de vida.

Ao todo foram encontrados 12 programas para o intervalo de 2010 a 2021, porém um
deles merece destaque por ser o Unico voltado integralmente para atender a populagédo
feminina do Municipio. O programa Atengdo & Mulher esta presente no PPA 2018-2021 e
possui acles relacionadas ao combate a violéncia contra a mulher e a garantia de direitos,

conforme exposto na tabela 1.



Tabela 1 - Programa Atencgdo a Mulher e suas a¢6es
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Programa Objetivo Geral Acdes Objetivo Especifico
ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA E DE OUTRAS| Promover agdes de prevencio,
CONDUTAS OU protecdo e combate a violéncia
AMEACAS TIPIFICADAS
COMO CRIMES
Promover acBes de cunho
informativo que gerem
Desenvolver politicas IMPLEMENTAGCAO DE | conhecimento, contribuindo para o
todas as formas de GARANTIA DA refere a garantia de direitos e de
ATENCAO A |discriminagio  contra as| IGUALDADE, DIREITOS E | oportunidades e acdes de capacitagao
MULHER | mulheres, visando a| FORTALECIMENTO DA |profissional e  incentivo  ao

igualdade de direitos, o
fortalecimento da cidadania
e da autoestima

CIDADANIA

empreendedorismo com vistas a
ampliar a insercdo no mercado de
trabalho

ATIVIDADES DO
CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER - CODIM RIO

Realizar acgbes sistematicas do
Conselho, especificamente
conferéncias municipais e demais
necessidades para zelar pelo
cumprimento da Lei Municipal n°
1.304/2015, que institui o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher da
Cidade do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracdo proépria a partir do Plano Plurianual 2018-2021

Apesar de ndo serem exclusivamente destinados para o atendimento a mulheres, os
demais programas selecionados possuiam essa perspectiva em pelo menos uma de suas acdes
ou previam em seu objetivo geral politicas para esse publico, além de outras fora do escopo
analisado. Dessa forma, podemos dividir os 11 programas restantes em trés grandes eixos:

Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

A Assisténcia Social foi a area que apresentou maior quantidade de programas, cinco
no total, exibidos na tabela 2. Entre eles, dois foram selecionados por prever atendimento a
mulheres, sobretudo gestantes, diretamente no seu objetivo geral (Primeira Infancia Carioca;
Cartdo Familia Carioca) e um por visar a expansdo dos servigos publicos destinados a criangas
(Rio Crianca Maravilhosa). Ja os outros dois restantes (Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos; Promoc¢do e Assisténcia Social) possuiam acfes especificas de atendimento a

mulher, também destacadas na tabela.




Tabela 2 — Programas do eixo Assisténcia Social
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Programa

Objetivo Geral

Acéo Especifica

Objetivo Especifico

PRIMEIRA INFANCIA
CARIOCA

Realizar, no ambito da Assisténcia
Social, o acompanhamento familiar de
gestantes e criancas de 0 a 6 anos, de
forma integrada com as Secretarias de
Saude e de Educagdo, priorizando as
familias em situacdo de vulnerabilidade
e risco social, nos territorios de maior
concentracdo deste publico, visando
oferecer as condi¢des favordveis para o
pleno desenvolvimento infantil e a
reducdo das desigualdades sociais

CARTAO FAMILIA
CARIOCA

Diminuir a incidéncia de pobreza
extrema na cidade, reduzir a evasdo e
melhorar o desempenho escolar das
criangas em idade escolar das familias
beneficiadas e reduzir a mortalidade
materna e infantil

RIO CRIANCA
MARAVILHOSA

Expandir e melhorar a qualidade dos
servicos integrados oferecidos  as
criancas (idade de 0 a 5 anos e 11
meses) de familias de baixa renda,
incluindo criangcas com necessidades
especiais. Estes servigos abrangem
educacdo, salde, assisténcia social e
trabalho oferecidos pela rede de
instituicbes  governamentais e néo
governamentais

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS

Promover acles integradas para
superacdo da pobreza e iniquidade,
potencializar beneficios de seguranca de
renda com acles de combate a
reproducdo intergeracional da pobreza,
fortalecer a articulagdo intersetorial para
ampliacdo da cidadania e conquista da
autonomia, qualificar os servicos de
atendimento psicossocial de usuéarios de
substancias psicoativas, prevenir e
reduzir a violagdo de direitos
promovendo politicas de protecdo social
e garantia de direitos e incrementando a
cultura de paz

ATIVIDADES
NAS
RELACOES DE
IGUALDADE
DE GENERO

Reforcar a cidadania da mulher
através do acesso a documentacdo
civil e da conscientizagdo sobre seus
direitos. Capacitar as mulheres,
buscando sua autonomia econémica
e financeira. Prevenir e combater a
violéncia contra a mulher. Apoiar
programas de salde, educacdo,
cultura, dentre outros, visando o
desenvolvimento integral da mulher
carioca

PROMOCAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

Implementar e consolidar a politica
municipal de  assisténcia  social,
construindo mecanismos de insercdo da
populagdo nos programas, projetos,
servicos e beneficios socioassistenciais
por meio de acles intersetoriais e
intergovernamentais

CEPIG -
RELACOES DE
IGUALDADE
DE GENERO

Promover a melhoria da qualidade
de vida da populacdo feminina e
garantir a equidade de género,
rompendo o ciclo de violéncia
domeéstica, intrafamiliar, violéncia
contra a mulher em situacdo de alto
risco e violéncia de género

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017e 2018-2021.
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O eixo Educacéo ficou composto por quatro programas (Tabela 3), todos selecionados
devido ao seu potencial para reduzir a ampla carga de tarefas de cuidado atribuida as pessoas
com filhos a qual, conforme constatado nos capitulos anteriores, recai principalmente ou até

exclusivamente sobre as mulheres.

Tabela 3 - Programas do eixo Educacéo

Programa Objetivo Geral

Ampliar o nimero de vagas em creches e pré-escolas e
CARIOQUINHAS NAS CRECHES E | otimizar a infraestrutura existente, por meio de parcerias

PRE-ESCOLAS publicoprivadas, que contemplardo investimentos para a
construcdo e manutencdo das unidades

Expandir o ensino em tempo integral para os alunos da Rede
RIO ESCOLA INTEGRAL Municipal garantindo curriculo e aprendizagem adequados,
atrativos e inovadores para cada etapa de seu desenvolvimento

Adotar o padrdo de turno Unico de ensino nas escolas
municipais e dar continuidade a ampliagdo do atendimento no
ensino infantil visando a melhoria na qualidade do ensino
FABRICA DE ESCOLAS publico, com alcance de niveis de desempenho equivalentes
aos dos paises da OCDE (Organizacao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico) e adequagdo a legislacao

carioca
EXPANSAO DA EDUCACAO Ampliar a cobertura, melhorar a qualidade da educagéo
INFANTIL infantil e buscar novas alternativas para a gestao das creches

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017 e 2018-2021.

Por fim, o eixo Salde foi composto por dois programas, sendo um deles (Atencédo
Hospitalar) o Gnico presente em todos os PPAs analisados, apresentando sempre uma ou mais
acOes de atendimento & mulher, todas expostas na tabela 4. O outro programa do eixo (Acdes
e Programas de Saude e Linhas de Cuidado) foi selecionado devido a acdo que prevé atencao

aos agravos relacionados aos géneros como parte da estratégia de satde municipal.



Tabela 4 - Programas do Eixo Saude
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Programa Objetivo Geral Acéo Especifica Objetivo Especifico
Favorecer o acesso das gestantes a
assisténcia pré-natal, garantindo a
vinculagdo destas com a maternidade de
CEGONHA CARIOCA referencia. Garantir_ 0 transpor,te da
gestante a maternidade através da
ambuléncia e manter a qualificacdo do
acolhimento e classificacdo de risco nas
maternidades
Manter a adequada capacidade de
MANUTENCAO DO funcionamento  das  Maternidades,
Garantir 0s insumos CUSTEIO DAS atrayés da aquisicdo de insumo§ e de
adequados a rede hospitalar, MATERNIDADES equipamentos e da contratacdo de
custear 0s investimentos em servicos continuados
infraestrutura e as a(;()es CONSTRUCAO,AMPL'AQAO
ATENCAO relacionadas a0 acesso da E REFORMA DE Realizar obras de construcéo, reforma
HOSPITALAR |Populacdo aos servicos de MATERNIDADES - EL e/ou adequagio de maternidades
salde hospitalar, além de 0159/18
investir na qualificacdo do
atendimento das  unidades, Garantir o atendimento em salide para
o;ganiéando e amplianccilo a pessoas em situacdo de violéncia
PRSI | arencao emsaupEpaRa UL A % P 16 ¢
PESSOAS EM SITUACAQ DE segurangag publica, para ampliacdo da
VIOLENCIA SEXUAL - EL L X
0160/18 oferta (_je servicos de acolhlr_nento e de
procedimentos  de  registro  de
informacBes e coleta de vestigios nas
unidades da rede de salde
Implantar, junto com o salde presente,
PRE-HOSPITALAR MOVEL - |0 servico de ambulancia para
CEGONHA CARIOCA atendimento das gestantes nas unidades
da AP 3.2e AP5.3.
ACOESE Promover a assisténcia a
PROGRAMAS |salde e a prevencdo aos ACOES DE ATENCAO Promover a saude, prevenir e controlar
DE SAUDE E |agravos e as doengas na| INTEGRAL AOS CICLOS DE |agravos relacionados aos ciclos de vida
LINHAS DE |populagdo, com énfase na VIDA E GENERO € a0s géneros
CUIDADO |estratégia da Salide da Familia

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017e 2018-2021.

Também é valido mencionar duas ac¢fes que, apesar de ndo representarem atendimento

a mulher, caminham no sentido da promocao da igualdade de género. Para o PPA referente

aos exercicios de 2018 a 2021 foi instituida por emenda legislativa no programa Melhoria da

Educagdo Carioca uma acdo que prevé a distribuicdo de materiais gréficos e didaticos para

atividades pedagdgicas de combate ao machismo nas escolas. Ademais, o programa Gestdo,

Difusdo, Preservacdo e Democratizacdo da Politica Cultural, presente no PPA 2010-2013,
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conta com uma acdo de apoio a organizacdo do dia municipal da mulher negra, latino-

americana e caribenha, também instituida por emenda legislativa.

Por outro lado, é importante ressaltar como, a despeito dos diversos dados
socioecondémicos expostos no primeiro capitulo que comprovam a condicdo especialmente
marginalizada a qual estdo sujeitas as mulheres negras no pais, ndo foi encontrado nenhum
programa que mencionasse especificamente este grupo nos PPAs analisados para além do
exposto acima. Ademais, foi observada uma limitacdo dos programas que mencionavam a
questdo racial, mesmo que ndo relacionada a género. Dentre oito programas or¢amentarios
identificados nesse sentido, somente um mencionava expressamente o combate ao racismo e a
promocao da igualdade racial, enquanto os demais se limitavam a manutengdo do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos dos Negros e ao fomento de politicas culturais, como a
criagdo de um Museu da Escravidao e Liberdade e a requalificacdo do Centro de Referéncia

Afro-Brasileiro.

Dada a apresentacdo dos programas selecionados e seus objetivos, seré apresentada a
seguir a execucdo orcamentaria do que pode ser chamado de Orgcamento Mulher do Municipio
do Rio de Janeiro (OM/MRJ), analisando sua distribuicdo entre os eixos designados, a
evolucdo na Gltima década, seu peso no dispéndio total do Municipio e a diferenca entre a
despesa programada e a executada.

3.2 - Avaliacdo do OM/MRJ

A andlise da execucdo orcamentéria sera realizada a partir da dotacdo inicial, que
representa a despesa inicialmente prevista na LOA, e do montante liquidado visto que, como
exposto no capitulo anterior, o estagio da liquidacdo representa a efetiva entrega de um bem
ou servico a populacdo. Os valores liquidados foram retirados das planilhas disponibilizadas
na aba Dados Abertos do portal Contas Rio (2021), com ressalva para o fato de que os valores
para 2021, exercicio em curso, foram coletados até o 1° semestre. As dotacdes iniciais para 0s
exercicios de 2012 a 2021 foram coletadas das respectivas LOAS, enquanto as dos exercicios
de 2010 e 2011 foram retiradas da Prestacdo de Contas Anual, dada a falta de disponibilizagéo
das LOAs completas para esses anos no site da Prefeitura. Ja os valores da despesa total do
Municipio foram coletados no anexo Balan¢co Orgcamentario dos Relatérios Resumidos da
Execucao Orcamentaria para os respectivos exercicios. Todos os dados para os anos de 2010 a

2020 foram inflacionados de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo do més de
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fevereiro de 2021, com base em dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2021).

No gréafico 3 é possivel constatar como 0 peso do OM/MRJ em relacdo ao orgcamento
total se manteve relativamente baixo em todos os exercicios, a despeito de certas oscilacdes.
Em média, ambas a dotagdo inicial e a despesa liquidada com politicas para mulheres entre os

exercicios de 2010 e 2021 representaram apenas 4,8% do total municipal.

Gréfico 3 — Peso do OM/MRJ em relacdo a dotacdo inicial total e a despesa liquidada total
entre 2010 e 2021
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Fonte: Balango Orcamentario — Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria 2010-2021 e

Portal Contas Rio.

O grafico 4 apresenta a composicdo da despesa liquidada média do OM/MRJ entre 0s
anos de 2010 e 2021, excluindo-se apenas o programa Atengdo a Mulher, que sera analisado
separadamente. Os dados demonstram como a maior parte do gasto pode ser atribuida ao eixo
Saude, sendo este composto principalmente de acfes que preveem a manutencdo de
maternidades e o atendimento a gestantes. Em seguida estd o eixo Educagédo e por fim a

Assisténcia Social.
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Gréfico 4 - Distribuicdo da despesa liquidada média do OM/MRJ entre 2010 e 2021 para 0s
eixos definidos

M Salude

® Educacdo

B Assisténcia Social

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do portal Contas Rio, Lei Or¢camentaria Anual 2012-2021 e
Prestacdo de Contas 2010-2011.

Vale destacar que em todos 0s anos a partir de 2018 o gasto no eixo Saude representou
cerca de 98% do total, o que atesta ampla reducdo da despesa nas demais areas, fato que é
confirmado pelo gréfico 5. O valor liquidado meédio no eixo Educacédo foi de R$ 441 milhdes
entre 2010 e 2017 para apenas R$ 7,7 milhdes entre 2018 e 2020, de modo que quase néo é
possivel ver as colunas da despesa para esses exercicios. Da mesma forma, o eixo Assisténcia

Social passou de R$ 171 milhdes para menos de R$ 18 milhdes.
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Grafico 5 — Despesa liquidada do OM/MRJ entre 2010 e 2021 para os eixos definidos
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do portal Contas Rio, Lei Orcamentaria Anual 2012-2021 e
Prestacdo de Contas 2010-2011.

Nesse sentido, a analise da evolu¢cdo do OM/MRJ como um todo conforme exposta no
grafico 6 demonstra um aumento do gasto com politicas para mulheres a partir de 2014
seguido de queda nos anos 2017 e 2018. Além de possiveis motivos politicos dada a
renovacdo da administracdo municipal em 2017, a reducdo pode ser explicada pelo forte

declinio da arrecadacdo municipal durante esse periodo (MUNIZ, et al., 2020).

Por outro lado, a avaliacdo do montante liquidado no OM/MRJ em relacdo a despesa
total liquidada no Municipio, exposta anteriormente no grafico 3, demonstra que a reducéo foi
mais do que proporcional: o peso das politicas para mulheres foi reduzido quase que pela
metade, indo de 8,2% em 2014 para 4,2% em 2018. Tal movimento reafirma o efeito negativo
que as medidas de contencdo de gastos tendem a ter sob a priorizacdo das questdes de género
no orgcamento publico, dado que a retencdo de despesas nessa area foi maior do que no

orcamento geral.
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Gréfico 6 - Dotacdo inicial e despesa liquidada do Orcamento Mulher do Municipio do Rio de
Janeiro entre 2010 e 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do portal Contas Rio, da Lei Or¢camentaria Anual 2012-
2021 e da Prestacdo de Contas 2010-2011.

No que diz respeito ao percentual executado, isto é, quanto foi liquidado em relacdo a
dotacdo inicial, este apresentou uma média de 91% entre 2010 e 2020. Apesar da presenca de
anos nos quais a execucdo ultrapassou a dotacdo inicial devido a abertura de créditos
adicionais, 0 montante liquidado nos exercicios de 2010, 2013, 2014, 2015, 2017 e 2018 foi
menor do que o inicialmente previsto. Isso significa que houve contingenciamentos na
despesa com politicas para mulheres ou que os recursos inicialmente dotados a elas foram
realocados para outras areas (CONGRESSO NACIONAL, 2021).

A falta de execucdo se evidencia ainda mais quando analisamos as a¢fes voltadas
especificamente para a populacdo feminina. O gréfico 7 demonstra como o0 montante
liguidado no programa Atencdo a Mulher sé se encontrou acima do previsto no ano de 2019,
quando sua dotacdo inicial havia sido significativamente reduzida. Apesar de o exercicio de
2021 ainda estar em curso, ja é possivel supor que a execucdo também néo atingira o valor
fixado em R$ 4,6 milhdes, visto que na metade do ano o percentual liquidado se encontrava
em apenas 26%.
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Ao examinar as trés agbes pertencentes ao programa, expostas na segdo anterior,
verifica-se também que toda a execugdo foi através da acdo referente a atendimento de
mulheres vitimas de violéncia, de forma que nada foi liquidado na acdo que visava
implementacao de servicos voltados para a garantia de igualdade, direitos e fortalecimento da
cidadania para as mulheres cariocas. Ademais, a acdo que previa recursos para a manutencao
das atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher da Cidade do Rio de Janeiro
(CODIM), instituido por Lei Municipal em 2015, ndo s6 ndo teve nenhum valor liquidado
como também foi cortada da previsdo orcamentaria, visto que ndo teve dotacdo fixada na

LOA correspondente aos exercicios de 2019 a 2021.

Gréfico 7 - Dotacdo inicial e despesa liquidada do programa Atencdo a Mulher entre 2018 e
2021
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do portal Contas Rio e da Lei Orcamentaria Anual 2018-
2021

Analogamente, a acdo que previa dotacdo orcamentaria para a atuacdo da
Coordenadoria Especial de Promocéo da Politica para Igualdade de Género (CEPIG), presente
no PPA 2010-2013 como parte do programa Promocédo e Assisténcia Social, teve percentual
executado médio de apenas 30% nos anos de sua vigéncia. No eixo salde, verificaram-se
ainda duas acdes estabelecidas por emendas legislativas no PPA 2018-2021 que né&o
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apresentaram nenhum valor liquidado, sendo uma referente a construgcdo, ampliacdo e reforma
de maternidades e outra & atencdo em saude para pessoas vitimas de violéncia sexual. Além
disso, como no caso da acdo do CODIM, elas deixaram de ter previsdo orcamentaria a partir
de 2019.

A problematica relacionada a baixa execugdo em determinados programas e agdes esta
diretamente relacionada a disputa de poder entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo.
Apesar de o Legislativo ter a capacidade de alterar o orgamento proposto na LOA antes de
aprova-lo, o Executivo ainda tem uma margem para modificar os créditos orcamentarios ao
longo do exercicio através de remanejamentos, transposi¢Oes, transferéncias e
contingenciamentos (FORUM POPULAR DO ORCAMENTO DO RIO DE JANEIRO,
2011).

Levando em conta que existe um percentual consideravel de gastos obrigatérios -
como o pagamento de salarios, os encargos da divida publica e os minimos constitucionais —
0 Poder Executivo acaba tendo liberdade para ndo executar boa parte das despesas
discricionarias programadas. Dessa forma, mesmo que ocorram avangos no Legislativo
através da aprovacao de emendas que busquem a reducdo das disparidades de género, esses
esforcos podem ser minados durante a execucdo orgamentaria, como verificado no caso
carioca. Nessa perspectiva, a se¢do a seguir abordara a questdo da participacdo politica das
mulheres e sua importancia na determinacdo dos tipos de politica que serdo formuladas e

executadas pelo Poder Publico.

3.3 - Participacéo politica

Biroli (2018) argumenta como o advento do direito ao voto e do direito a disputar
eleicdes pelas mulheres, conquistados no Brasil em 1932, ndo resultaram em condic¢des
igualitarias de participacgdo politica entre os géneros. Existem diversos tipos de obstaculos que
se colocam de forma material, institucional e até mesmo simbdlica como entraves para a
inser¢do e continuidade de corpos femininos e de outros grupos marginalizados no espago
politico formal. Tais obstaculos podem ser relacionados a fatores como a divisdo sexual do
trabalho, que se entrelaca a caracterizacdo da politica formal como um espaco historicamente
masculino. Isso porque “a historia do espago publico e das instituigdes politicas modernas € a
histéria da acomodacdo do ideal de universalidade & exclusdo e a marginalizacdo das

mulheres e de outros grupos sociais subalternizados” (BIROLI, 2018, p. 184). Ou seja, o
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falso pressuposto de neutralidade da politica mascara a existéncia de um viés em favor do

individuo supostamente universal: 0 homem branco, rico, cisgénero e heterossexual.

Foi a partir do processo de instituicdo do novo regime democratico apés o fim da
ditadura militar no pais que a baixa presenca de mulheres nos espagos institucionais comecou
a ser percebida por movimentos de mulheres e feministas enquanto um problema politico. O
periodo ficou marcado pela atuacdo desses movimentos no sentido da insercdo da temética de
género diretamente no espaco estatal, através da instituicdo de organismos de politicas para as
mulheres como o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM). O Conselho tinha
como objetivo a formulacdo de politicas visando a eliminacdo de discriminacdes contra a
mulher e prezava pela manutencdo de canais permanentes de relagdo com movimentos de

mulheres, tendo em sua composi¢do nomes como Lélia Gonzales. (BIROLI, 2018).

A criacdo de politicas publicas para tratar de questdes como a violéncia doméstica e a
oferta de creches, ambas presentes inclusive no OM/MRJ analisado neste capitulo, séo
exemplos de como os feminismos tém conseguido causar impactos na construcdo da agenda
politica. Entretanto, a acdo politica desses movimentos encontra dificuldades para ter a
relevancia necessaria nos espacos decisorios de politica publica, visto que grupos com visdes
antagonicas a eles — como religiosos conservadores, proprietarios de terra e militares -

concentram os recursos para campanhas eleitorais (BIROLI, 2018).

Nesse sentido, Olivera et. al (2021) destacam como “a capacidade de tomada de
decisoes das mulheres no Brasil precisa ser fortalecida para combater injustigas e iniquidades”
(OLIVERA et al., 2021, p. 84). De fato, a sub-representacao politica de mulheres no cenério
brasileiro se mostra ainda mais acentuada do que em outros paises: enquanto as mulheres
representaram apenas 10,7% dos deputados federais brasileiros em 2017, a média no
continente americano chegou a 28,3%. (BIROLI, 2018).

No ambito parlamentar carioca a situagdo se mostra ainda pior: dos 51 vereadores em
exercicio no ano de 2021 apenas oito sdo mulheres, um percentual de apenas 6,4%
(CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2021). Ademais, a nio execucdo de
diversas emendas legislativas ao orgamento da cidade verificada na secédo anterior atesta para
o fato de que a presenca de mulheres em cargos do Legislativo ndo é suficiente para garantir a
implementacdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, um levantamento feito pelo Instituto
Alzira (2021) verificou que apenas 12% das prefeituras do pais sdo comandadas por mulheres
e que esses municipios correspondem a 7% da populacéo. O estudo ainda demonstrou como
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quase 70% dessas prefeituras tem acdes especificas para a populacdo feminina, o que
corrobora para a importancia que tem a participagdo de mulheres no Poder Executivo.

Pensando no conceito de interseccionalidade e no entrelacamento das formas de
opressao apresentado no primeiro capitulo, ndo podem ser deixadas de lado as diferencas
internas ao proprio grupo de mulheres no que diz respeito a inser¢ao no espaco publico. Biroli
(2018) destaca como as barreiras para a participacdo politica se mostram mais espessas para
mulheres pobres, negras, indigenas e trabalhadoras do campo, fato que é comprovado por
dados das ultimas elei¢bes. Se tratando do ambito legislativo, verifica-se que apenas 2 das
vereadoras eleitas na cidade Rio de Janeiro em 2020 eram pretas ou pardas (CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2021). Ja no mandato executivo de 2017 a 2020,
apenas 3% das prefeituras do pais eram comandadas por mulheres negras (INSTITUTO
ALZIRA, 2021).

Por outro lado, é importante observar como a sub-representacdo politica ndo significa
falta de atuacdo politica por parte das mulheres. Além da ampla atuacdo feminina em partidos
e sindicatos, a baixa presenca de mulheres (e, em especial, feministas) em cargos eletivos
motiva a geracdo de cursos alternativos para dar visibilidade as suas reinvindicaces, tais
como protestos, campanhas e formas de participacdo em espacos institucionais para além das
disputas eleitorais. Dessa forma, a atuacdo dos movimentos feministas foram e sdo capazes de
produzir efeitos diretos no ambito estatal, imprimindo perspectivas de género na formulacéo e
execucao da politica publica (BIROLI, 2018).

A atuacdo politica informal combinada ao avango das formas de comunicac¢do digitais
ainda potencializa a pluralidade do movimento feminista, que no Brasil vém se acentuando ao
longo do tempo. Contudo, “a multiplicidade e presenca nas redes nado significa,
necessariamente, efetividade” (BIROLI, 2018, p. 208), de forma que nem todos os grupos tém
as mesmas condigdes para levar suas reinvindicacbes ao debate publico amplo e,

consequentemente, transforméa-las em normas e politicas.

Evidencia-se entdo a importancia da manutencdo e ampliacdo dos canais de didlogo
entre 0 governo e os movimentos feministas a fim de impulsionar a presenca dessa pauta no
cenario politico formal. Entretanto, o governo brasileiro tem demonstrado seguir na direcdo
contraria, como por exemplo com o desmonte a partir de 2016 da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM), instituida em 2003 durante o
governo Lula. Foi a partir da SPM que se possibilitou a constru¢do dos Planos Nacionais de

Politica para Mulheres, elaborados com didlogo com movimentos de mulheres. Nesse sentido,
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verifica-se que 0s momentos de maior incorporacdo da agenda feminista e atuacdo dos
movimentos no ambito estatal se deram com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao
Poder Executivo federal e durante o periodo apds o regime ditatorial, sugerindo uma conexao
entre a ampliacdo da democracia, o carater social do Estado e a participacdo politica das
mulheres (BIROLI, 2018).

Em contrapartida, a implementacdo de politicas neoliberais e o aumento do
conservadorismo ja demonstraram ter efeito negativo sob a representacéo feminina no Estado,
a exemplo do desmonte do previamente citado CNDM em meio ao contexto de cortes e
privatizacGes do governo Collor e sua posterior reativagdo com or¢camento insuficiente e falta
de didlogo com os movimentos durante o governo Fernando Henrique Cardoso. No contexto
atual, em que verificamos novo avango de medidas de austeridade fiscal, a alocacdo de

recursos € mais uma vez ameacada. Em uma relagdo paradoxal:

“Valores e slogans feministas nunca foram tdo vocalizados, enquanto os obstaculos
historicos para a participacdo politica feminina se aprofundam em reacfes que
contestam a posicdo das mulheres como sujeitos de direitos e de acdo politica e o

feminismo como campo de luta e de conhecimento.” (BIROLI, 2018, p. 210).

Dessa forma, a reocupacdo dos espacos politicos formais e a ampliagdo dos espacos
informais se mostra necessaria ndao sO para possibilitar o avango na implementacdo de
politicas para mulheres no ambito estatal, rejeitando a hipdtese de neutralidade da politica
publica, como também para impedir retrocessos como 0s que ja vém sido observados nos

ultimos anos.
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CONCLUSAO

Constatou-se primeiramente como a teoria econdmica predominante subestima e retira
a contribuicdo das mulheres na economia. Isso acontece pois a partir da criacdo do salério
monetario o trabalho reprodutivo comegou a ser visto enquanto ndo trabalho e seu papel para
manutencdo do sistema econémico foi apagado. Nesse sentido, tedricas da economia
feminista argumentam que para melhorar as condigdes socioeconémicas das mulheres é
necessaria uma reestruturacdo das politicas fundamentadas pela teoria econdmica atraveés, por
exemplo, da incorporacdo do trabalho doméstico enquanto trabalho realizado no mercado. O
Estado deve ter papel fundamental nesse processo, visto que é ele quem regula o mercado de

trabalho e formula programas de protegéo social.

Ademais, o Estado pode ser caracterizado como o grande beneficiario do trabalho
doméstico ndo remunerado, visto que por meio desse é sustentada a reproducéo da forca de
trabalho necesséria para sua manutencéo. Contudo, a responsabilizacdo das mulheres por esse
trabalho ndo as isenta da procura por empregos no espaco do mercado, o que resulta no
fendmeno da dupla jornada e perda de qualidade de vida para esse grupo. Somado a isso estdo
ainda as segregacdes horizontal e vertical intrinsecas ao trabalho no mercado que, assim como
a dupla jornada e outros marcadores de desigualdade, recaem mais sobre grupos especificos
de mulheres, sobretudo as negras. De fato, uma série de dados socioecondmicos comprovam
ndo so6 as desvantagens da populacao feminina no mercado de trabalho — e, consequentemente,
em termos de renda e pobreza — como também a discrepancia racial presente entre as proprias

mulheres, inclusive na questdo da violéncia fundamentalmente relacionada a género.

Para que o Estado possa atuar mitigando a desigualdade de género é crucial que sejam
considerados os efeitos diferenciados da politica econdmica entre homens e mulheres e 0 viés
masculino presente na formulagdo e na execucdo do or¢camento publico, visto que politicas
publicas com impactos distintos entre esses grupos sao frequentemente tidas como neutras. A
ndo neutralidade das despesas e receitas publicas pode ser entdo investigada a partir da
ferramenta do Orcamento Sensivel a Género (OSG), que visa a inclusdo da perspectiva de
género em todas as politicas e programas desenvolvidos pelo Estado e quando aplicada ja foi
capaz de gerar uma distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos em favor das mulheres.
Hé& ainda a possibilidade que a ferramenta seja reestruturada para abranger outras formas de
desigualdade, permitindo a inclusdo do recorte racial na analise e no desenvolvimento de

politicas publicas para mulheres.
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Por outro lado, encontram-se dificuldades na aplicacdo pratica do OSG, relacionadas a
extensa quantidade de gastos e receitas a serem analisados, a falta de informacdes
desagregadas e a pouca clareza dos dados orcamentarios. Dessa forma, a maioria das
experiéncias realizadas focam ndo na transversalizacdo completa da questdo de género, mas
sim nas politicas especificas para mulheres. E o que foi feito no presente trabalho com a
anélise do chamado Orcamento Mulher do Municipio do Rio de Janeiro (OM/MRJ), a partir
da qual foram encontrados 12 programas orcamentarios que apresentavam atendimento a
mulher ou expansdo da oferta de servigos publicos para a primeira infancia no periodo de
2010 a 2021, com peso no orcamento total que variou entre 2% e 8%. Sendo assim, foi
comprovada a hipdtese inicial de que sdo poucos 0s recursos destinados para politicas que
atendem mulheres no orcamento carioca. Além disso, no que diz respeito ao entrelagamento
entre a questdo de género e a racial, ndo foram encontradas politicas expressivas que visassem

atendimento a mulheres negras.

Foi verificado que a grande maioria do gasto publico com politicas para mulheres no
orcamento carioca se deu no ambito da Saude e, mais especificamente, foi relacionado com
questdes maternas, tais como atendimento a gestantes e a manutencdo de maternidades.
Ademais, os programas do eixo Educacdo também vao no sentido de beneficiar maes e
cuidadoras. Apesar da notdria importancia de politicas que possibilitem a divisdo das tarefas
de cuidado entre o &mbito familiar e estatal, a quase restricdo da atuacdo governamental a esse
tipo de politica publica reforca o aprisionamento feminino a condic&o de reprodutora.

Nessa perspectiva, a hipotese de que ha baixa execucdo orcamentaria em acdes
direcionadas especificamente para a populacdo feminina também se confirmou, a exemplo da
acao que visava implementacdo de servicos voltados para a garantia de igualdade, direitos e
fortalecimento da cidadania e néo teve valor liquidado em nenhum dos exercicios nos quais
figurou no or¢camento. Isso pode ser relacionado com uma disputa interna entre os poderes
Legislativo e Executivo, dado que, apesar de o primeiro ter que aprovar o or¢gamento e ainda
poder fazer modificagdes, o segundo tem um percentual para modificar as despesas

programadas.

A andlise da execucdo ainda demonstrou como medidas de contencdo de gastos
tendem a ter efeito negativo sob a priorizacdo de politicas para mulheres no orgamento
publico. De fato, outras experiéncias praticas nacionais e internacionais apontam para como a
aproximacgédo com ideias neoliberais tende a afetar negativamente a posicdo de questdes de

género na politica orcamentaria. Nesse horizonte, constatou-se como governos neoliberais no



51

Brasil representaram um afastamento do didlogo com movimentos feministas e de mulheres,
ao passo que os momentos de maior atuacdo desses movimentos no ambito estatal foram
durante os primeiros mandatos do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica e no
periodo apds o regime ditatorial. No ambito internacional, experiéncias praticas com OSG
também demonstraram como a presenca do didlogo com mulheres e, especificamente,
feministas viabiliza 0 monitoramento das politicas que contribuem ou ndo para a igualdade de

género.

Por fim, cabe destacar como o quantitativo de politicas para mulheres encontrado no
orcamento municipal do Rio de Janeiro, ja relativamente pequeno e passivel de criticas quanto
a sua composicdo e execucdo, muito provavelmente ndo se verifica nos demais ambitos
governamentais. Além da possibilidade de maior didlogo com a sociedade civil e,
consequentemente, com movimentos de mulheres e feministas, o fornecimento de educagao

infantil pablica no Brasil é competéncia exclusiva dos municipios.

Considerando ainda o baixo numero de vereadoras na cidade constatado na ultima
secdo, fica evidente a necessidade de ampliacdo da presenca feminina e feminista no espaco
politico formal. Ainda que a atuagdo politica no espaco informal seja capaz de gerar impactos
na construcdo da agenda politica, ha maior dificuldade para conseguir a relevancia necessaria
nos espacos decisorios de politica publica. O caminho para uma sociedade mais equalitaria
em relacdo a género e raca deve passar pela atuacdo estatal e quem melhor para formular

politicas nesse sentido e garantir sua execugdo do que as pessoas que mais necessitam delas?

Em suma, € imprescindivel que sejam consideradas as questdes de género no processo
de formulacéo das politicas publicas, rejeitando a hipétese de neutralidade que ha muitos anos
parece dominar a nogdo de politica econdmica. Os recentes retrocessos no tratamento de
questBes de género no pais e 0s obstaculos para a ampliacdo da inser¢do dessa perspectiva na
construcdo da politica publica devem ser superados a partir do estabelecimento de um
compromisso estatal, em todas as esferas governamentais, para a mitigagdo das desigualdades

— compromisso esse que deve necessariamente estar refletido na sua politica orcamentaria.
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