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Atratividade da carreira de professor no Brasil

O texto faz uma sintese sobre atratividade da carreira de professor da Educagdo Basica publica no Brasil.

1. Argumentamos que uma carreira docente atrativa é pré-requisito para uma educagdo de boa qualidade.

2. Discutimos fatores monetérios e ndo-monetérios que contribuem para atrair (ou repelir) professores.

3. Confrontamos ensinamentos internacionais com a situagao do Brasil, por meio de resultados de pesquisa de
campo de 2015 com concluintes de licenciaturas e dados de pesquisas domiciliares de varios anos.

Carreira atrativa é pré-requisito para educacdo de boa qualidade

* N3&o existe sistema educacional de boa qualidade sem bons professores.

* Definir “bom professor” ndo é trivial nem consensual, e muda ao longo do tempo. Autores

¢ Ariana Britto
* Como em outros paises, a profissdo docente é feminizada no Brasil. «  Fabio Waltenberg
* Ha certo envelhecimento dos professores da rede publica brasileira.

Instituicao

* Ha indicios de escassez qualitativa e risco de escassez quantitativa.
* Centro de Estudos sobre

* Poucos estudantes do Ensino Médio manifestam desejo de ser professor. Desigualdade e
Desenvolvimento (CEDE) -

Universidade Federal

Fatores de atratividade e repulsa da docéncia Fluminense (UFF)
* Elementos de oferta e demanda de professores estdo mais inter-relacionados que
em outros mercados, com as decisdes que a rede toma sobre o planejamento da Contexto de producéo
sua forca de trabalho podendo impactar fortemente na atratividade da profissdo. do relatério
* Pode haver descompassos entre oferta e demanda em geral ou em situagGes 0 relatério foi produzido pelos
especificas, como em certas localidades ou disciplinas. autores a pedido do Grupo de

Trabalho sobre as Carreiras

¢ Os principais ingredientes da atratividade sdo: D ———

* Monetdrios: custos de formagao, saldrio, carreira, estabilidade e aposentadoria. Conselho Nacional de Secretarios
. L. . . . . . - de Educagdo (Consed) e o
* N&o-monetdrios: vocagdo, missdo, experiéncias, conciliagdo carreira-familia e el Mol ¢l Searaiits
condigGes de trabalho. de Estado de Administracdo

(Consad). Tem por finalidade dar
embasamento técnico e cientifico

Saldrios 40h em 2015: percebidos, aceitdveis, justos e efetivos

as discussGes do GT, em especial

nos esforgos de identificagdo dos

Dados de pesquisa de Salario inicial Salario Salario Renda média aspectos que mais tém potencial
campo com concluintes de em escola minimo considerado professores de impactar a atracdo e a retengdo
licenciaturas publica (crenga) | aceitavel justo 20-24 anos de professores.
(PNADC 2015)

Quer ser professor (60%) RS 2.073 RS 2.044 RS 3.874

R$2.454-
N3o quer / ndo sabe (40%) RS 1.731 RS 2.208 RS 3.817 RS 2.546
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Idem acima, mas para 15 anos de carreira de professores
(PNADC 2015) ' o wi
0 6 ANOS
Quer ser professor (60%) RS 4.378 - RS 7.404 RS 3.736 -

R$4.152 =S

N&o quer / ndo sabe (40%) R$ 3.435 - R$7.348
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Atratividade da carreira de professor da
Educacédo Basica publica no Brasil !

Ariana Britto, F&bio Waltenberg
Centro de Estudos sobre Desigualdade e Desenvolvimento - Universidade Federal Fluminense
Dezembro de 2020

Resumo

Neste texto, apresentamos uma sintese do que se sabe sobre o tema da atratividade da
carreira de professor da Educacéo Basica publica no Brasil. Comegamos por apontar evidéncias
de que ndo havera um sistema de educacédo de boa qualidade se a carreira docente néo for atrativa
a bons professores, depois enfrentamos a dificil tarefa de definir o que é um bom professor, e
tracamos um breve perfil do professor brasileiro.

Em seguida, passamos em revista as tentativas de sistematizagdo tedrica do tema da
atratividade da profissdo docente feitas por economistas da educagdo mundo afora. Depois de
apresentar os elementos basicos de oferta de trabalho e de demanda de professores, percorremos
os fatores monetarios que contribuem para atrair e reter professores, ou para desmotiva-los e
repeli-los (custos de formacdo, salério, carreira, estabilidade e aposentadoria), encerrando essa
segunda parte com uma discussdo sobre os fatores ndo-monetarios (vocagdo, missao,
experiéncias, conciliagdo carreira-familia, e condic¢Ges de trabalho).

Na ultima parte, confrontamos 0s ensinamentos internacionais com a situagdo concreta
do Brasil. Resumimos os resultados de uma pesquisa de campo realizada em 2015 representando
um universo de 300 mil concluintes de licenciaturas e 0s complementamos com uma recente
analise de dados de pesquisas domiciliares realizada pela Profissdo Docente/Oppen Social.
Encontramos indicios de varios dos elementos destacados na literatura internacional, tais como
feminizagdo, baixo prestigio e baixa atratividade da carreira docente, e evidéncias das mais
variadas motivacBes (monetérias e ndo-monetérias) de atratividade e repulsa da carreira.
Mostramos as diferencas de perfil entre os concluintes de licenciaturas que querem e que nao
querem ser professores. Fechamos discutindo a importancia de salérios percebidos, minimos

aceitaveis e justos, tanto em comeco de carreira como ap6s 15 anos em sala de aula.

! Relatério produzido pelos autores a pedido do Grupo de Trabalho sobre Carreiras Docentes, organizado
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e o Conselho Nacional de Secretarios de
Estado de Administracdo (Consad). O relatdrio tem por finalidade dar embasamento técnico e cientifico
as discussdes do GT, em especial nos esforcos de identificacdo dos aspectos que mais tém potencial de
impactar a atragdo e a retenc¢do de professores.
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1. Importancia da atratividade docente para uma educacao de boa qualidade
Em seu livro “Um bom professor faz toda a diferenga”, publicado no Brasil em 2013,

Taylor Mali escreveu:

“Nunca deve haver uma geragdo perdida. Os professores que lutam de
maneira incansavel por uma boa causa sabem disso. Por mais defasada
gue a crianca esteja, por mais limitado que pareca o futuro dela, vocé
nunca podera desistir dela. 1sso é o que os professores fazem: a
promessa de deixar cada aluno mais preparado para o futuro do que

guando entrou na turma no inicio do ano.”

Segundo o Censo Escolar de 2019, mais de dois milhfes de professores entravam
diariamente em sala de aula no Brasil para fazer justamente isso: preparar alunos para o futuro.
Em 2020, a pandemia apontou, de forma ainda mais urgente, para a necessidade de bons
profissionais, ao exigir, de um dia para outro, que professores e estudantes saissem das salas de
aulas e encontrassem novas formas de aprendizado. Essas alternativas tiveram de ser preparadas
nos mais distintos contextos socioeconémicos, tanto de estudantes, quanto dos proprios
professores. O ambiente escolar, que se beneficia da troca entre professor e aluno, da percepgéo
do professor sobre o nivel de aprendizagem da turma, do constante ajustamento entre erros e
acertos das préaticas pedagogicas, teve que ser adaptado a um contexto onde prevalece o
aprendizado a distancia - na melhor das hipéteses, pois as vezes nem isso tem sido possivel.

Ha tempos se discute a morosidade das mudangas organizacionais na estrutura escolar,
inclusive com questionamentos sobre o proprio papel do professor no processo de aprendizado
em um contexto no qual as tecnologias passaram a fazer parte do dia-a-dia. Contudo, o que este
ano de 2020 tem nos mostrado é que, assim como um dia foram o quadro-negro e o giz, a
tecnologia é uma ferramenta importante na melhora da qualidade educacional, porém, sem
a presenca de (bons) professores, ela sera apenas isso, uma ferramenta.

Embora educacdo de boa qualidade seja um objetivo propagado por muitos, e com toda
razdo, pesquisas quantitativas sobre o assunto comecaram ha pouco mais de duas décadas no
Brasil?. Economistas interessados em identificar e quantificar os determinantes de uma educacédo
de boa qualidade voltaram-se para fatores como tamanho da sala, gasto por aluno ou impacto dos
salarios de professores no aprendizado dos estudantes. Mas mapear os fatores que contribuem
para um processo de aprendizado com exceléncia, equidade e eficiéncia ndo é tarefa facil.

No Brasil, o papel do professor entrou na pauta de discussédo dos economistas mais tardiamente,

Z Barros et al. (2001).
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sobretudo apds a implantacdo de politicas de universalizacdo da educacdo e a emergéncia de
bancos de dados mais complexos. A partir dai, com modelos econémicos e métodos estatisticos,
tornou-se possivel, em alguma medida, mensurar a contribuigdo dos professores, ao nivel do
aluno, da turma e da escola, sobre o aprendizado.

Governos de diversos paises tém colocado a qualidade da educagdo sob um escrutinio
cada vez maior em sistemas educacionais tdo distintos quanto os dos EUA, China, Finlandia,
Gana ou Chile. Séo vérios os determinantes da aprendizagem. Antecedentes familiares - de onde
0s estudantes vieram, sua condi¢do familiar, a escolaridade de seus pais - permanecem como
fator-chave na previsdo dos resultados educacionais®. O tamanho das salas ou a infraestrutura
escolar também sdo importantes, porém as familias parecem se importar — e fazer sacrificios — no
sentido de garantir que seus filhos tenham um bom professor. E ndo é a toa: é consensual que é
impossivel conceber um sistema educacional de boa qualidade sem bons professores. Mesmo
entre economistas tradicionalmente avessos a ideia de mais recursos em educacao, a importancia
de um bom professor para o aprendizado ndo é contestada®.

Diversos paises tém implementado reformas educacionais que visam melhorar a
remuneracdo docente e lidar com as condi¢fes de trabalho, potencialmente ndo atrativas, da
carreira. Estudos que investigaram os determinantes dos melhores sistemas educacionais com
o objetivo de identificar as caracteristicas que explicam seu sucesso®, concluiram que as

estratégias mais promissoras incluem: (a) atrair as pessoas com o0 potencial de se tornarem bons

professores, sobretudo recrutando jovens entre aqueles localizados no topo dos melhores
graduados de seus sistemas escolares; (b) proporcionar uma estrutura de remuneracdo e incentivos
adequada aos professores; (c) estabelecer bons bancos de dados sobre indicadores educacionais;
(d) envolver os professores na formulacdo de politicas publicas; (e) fornecer aos professores
desenvolvimento continuo na carreira.

Assim, é quase unanime que, em termos do que a escola tem sob seu controle, a qualidade
do aprendizado esta sujeita a qualidade de quem ensina. No jargdo dos economistas, o efeito que
um professor tem no aprendizado de um determinado estudante é tradicionalmente chamado de
“valor adicionado do professor”. E um rétulo dado & contribuicdo sistematica que esse professor
tem na aprendizagem dos seus alunos, entre um ponto de partida do aluno e seu resultado ao final
dos encontros que aluno e professor tiveram durante o periodo. Tipicamente, o valor adicionado
€ mensurado por provas e testes que proporcionam certa comparabilidade entre estudantes,

turmas, escolas e entre sistemas educacionais.

3 Hanushek e Rivkin (2006); Coleman (1966).
4 Barbosa-Filho et al. (2009); Hanushek et al. (1999).
5 Entre eles: Elacqua et al. (2010); Barber e Mourshed (2007).
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Se professores qualificados sdo o principal determinante do aprendizado, também
estdo entre os recursos mais desigualmente distribuidos no sistema educacional. Estudos tém
documentado que criangas mais pobres sdo expostas a professores menos experientes e curriculos
menos adequados®. O préprio modelo de contratacdo brasileiro permite que a prioridade de
escolha da escola em que ira lecionar seja dada aos professores mais bem colocados. Ndo ha como
negar gque escolas mais distantes, em regides mais violentas, mais pobres ou que apresentem uma
combinagdo de todas essas caracteristicas sejam preteridas pelos proprios professores. Sendo
assim, guais as consequéncias de longo prazo de uma crianga ensinada por professores menos
qualificados ou com pouca experiéncia?

Se toda crianga merece um bom professor, € necessario entender também o que significa
um bom professor e como o Brasil estd em relacdo ao perfil dos professores. Qual o papel do
perfil socioecondmico, de cor/raga, do ano de concluséo da graduacdo nas motivacGes para a
carreira docente? As motivacOes de professores que lecionam na pré-escola sdo, certamente,
distintas daquelas observadas por professores no ensino fundamental ou médio, e nas escolhas de
diferentes redes e tipos (privadas, de tempo integral, federais, etc.). A partir dai, poderemos
indagar quais politicas pablicas serdo necessarias para atrair o perfil desejado.

Afinal, o que € um bom professor?

Para alguns, bom professor é o que melhora a habilidade académica e as qualificagcdes do
aluno. Para outros, é quem lida bem com o ambiente dentro da sala de aula, com boas praticas
pedagdgicas. Para os interessados na efetividade docente, o que importa sdo resultados escolares
ou ainda, mais recentemente, efeitos sobre tracos de personalidade dos estudantes (como 0s
mundialmente reconhecidos Big Five).

Definir o que significa um bom professor ndo é algo trivial ou consensual, pois muitas
vezes reflete perspectivas e interesses de grupos tdo distintos quanto académicos, legisladores,
pais ou os proprios educadores. Na tentativa de qualificar algo intangivel, impdem-se julgamentos
de valor, de modo que discussdes sobre qualidade do professor costumam desaguar em adjetivos
como “bom” ou “efetivo”, que implicam uma definigdo particular do que é qualidade docente’.

Em meados das décadas de 1950 e 1960, a questdo principal era identificar quais eram as
caracteristicas desse “bom professor”, qual era o perfil tipico de um jovem estudante que escolhia
a carreira docente®. Ao longo do tempo, caracteristicas que motivaram politicas voltadas para

professores foram se alterando, segundo um panorama histérico apresentado para o mercado

6Alves e Silva (2013).
7 Naylor e Sayed (2014).
8 Cochran-Smith (2001).
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estadunidense pela pesquisadora Marilyn Cochran-Smith. Ela destaca que, entre as décadas de
1960 e 1980, o foco volta-se para o professor como um profissional capaz de gerar resultados. E,
portanto, identificar quais estratégias e processos educacionais eram usados por professores mais
efetivos e como ensiné-los aos novos entrantes.

Dos anos 1980 a 1990, a principal questdo que impulsiona esse campo € o conhecimento,
aquilo que um bom professor deveria saber e estar apto a realizar. A preocupacgao gira em torno
da formacdo, de conhecimentos minimos necessarios que um professor deveria ter e, com isso,
identificar relacbes entre a disciplina lecionada e a area de formacdo docente ficam mais
evidentes. No século XXI, o foco se volta para resultados e o papel de estratégias de
responsabilizacdo dos professores sobre o aprendizado dos alunos. Na proposicdo da autora,
resultados na profissdo docente sdo considerados de trés formas: i) qualidade da formacé&o; ii)
avaliagdes de professores e iii) desempenho, no sentido de aprendizado dos estudantes. No Brasil,
essa definicdo de resultado tem direcionado a construcéo de politicas de educagéo.

O que a historia parece mostrar é que, ainda que a definicdo do que seja um bom professor
ndo seja consensual, ha alguma zona de concordancia que vem se consolidando. E ainda que
certos conceitos sejam mais relevantes em determinado momento, muitos desses conceitos podem
(e s&o) reciclados e retomados ao longo do tempo. E o que faremos aqui, ao retomarmos a
efetividade do trabalho docente como a questdo central do que é um bom professor a partir da
qualidade da educagdo que queremos. Se uma educacdo de boa qualidade € aquela que permite
garantir acesso, permanéncia e conclusdo na idade certa de todas as criangas e adolescentes
brasileiros, com equidade e exceléncia, cabe a nés indagar: que perfil de professores precisamos

para atingir esse nivel de qualidade?

Quem séo os professores brasileiros?

O objetivo desta secdo é tracar um breve perfil do professor da educacéo basica
publica no Brasil, a partir de informagdes disponiveis na Pesquisa por Amostra Nacional
Domiciliar disponibilizada pelo IBGE, organizados pelo Profissdo Docente/Oppen Social. Os
dados referem-se ao ano de 2019. N&o ha como pensar a atratividade da carreira docente e o perfil
de quem queremos atrair, sem conhecer os dados relativos daqueles ja estdo na profissdo docente
e sem entendermos sua composigao.

N&do ha davida, a carreira docente € uma carreira publica. Do dos que se declaram
professores da educacdo basica, 73% séo servidores publicos estatutarios. Ainda assim, um a
cada cinco professores, um esta contratado como temporario ou em outros arranjos especificos

definidos pelas redes de educacdo. Um aspecto relacionado as condi¢des de trabalho é o fato de
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gue 15% dos docentes tém duas ou mais ocupacdes e, destes, um percentual expressivo tém o
segundo trabalho fora da docéncia, 31%.

Nota-se ainda que a jornada de trabalho média, declarada pelos professores (33 horas
semanais) é inferior a tradicional jornada de trabalho de 40 horas semanais. E importante destacar
que raramente os professores enumeram horas de trabalho extraclasse e administrativas
que envolvem a carreira docente. A percepcao da carreira docente como exigente em termos de
dedicacdo ndo é exclusiva de professores brasileiros: estudantes de programas de formacao
docente na Finlandia e Alemanha consideram que a docéncia envolve alta carga de trabalho e
grande exigéncia emocional®.

Em relacéo as caracteristicas sociodemogréaficas, a carreira docente em 2019 continua,
em sua maioria, predominantemente feminina (82%). Contudo essa participacéo varia segundo
niveis de ensino e redes. Entre professores do ensino médio da rede privada, a distribuigdo por
sexo é praticamente indistinta: 46% sdo homens, confirmando estudos que mostram que a
participacdo feminina é mais intensa na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental'®. Em relacdo a raca, o histérico de sub-representacdo de professores pretos e
pardos, tal qual visto em carreiras que exigem maior qualificagdo, se mantém, porém com menos
forca. A docéncia é a ocupagdo com maior percentual de ndo brancos, 51%. Entre profissionais
com escolaridade equivalente, que incluem advogados, médicos, engenheiros, a proporcdo de ndo
brancos é mais de vinte pontos percentuais menor (30%).

Os dados da PNAD (2019) mostram ainda um envelhecimento dos professores da rede
publica no Brasil: 35% estdo na faixa 40-49 anos (contra 25% de todos 0s ocupados no pais).
Quase 3 a cada 10 docentes da educacdo basica publica ttm mais de 50 anos, possivelmente na
iminéncia da aposentadoria. Por essa razdo, os docentes da educacdo basica sdo, em sua maioria,
pessoas com longa experiéncia. Enquanto um professor do ensino médio da rede estadual estd,
em média, ha cerca de 13 anos na carreira, a rotatividade entre profissionais que atuam no setor
privado é bem mais alta: 0 tempo no mesmo emprego gira em torno dos seis anos em média. Néo
ha estimativas da rotatividade docente para o Brasil, mas dados dos EUA mostram que entre 20
e 50% dos novos professores deixam a carreira nos primeiros cinco anos de servico!’. No
Brasil, ha indicios de escassez qualitativa, quando professores lecionam disciplinas fora de sua
area de formacdo, o que poderia ser um sinalizador indireto de baixa atratividade da carreira e de

empecilhos para uma permanéncia longa na carreira®,

9 Goller et al. (2019).

10 Hirata, Oliveira e Mereb (2019) e Souza (2013).
11 Christensen et al. (2019).

12 Costa et al. (2020).
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Das condicBGes que contribuem para a escassez quantitativa e qualitativa, e para o
envelhecimento da populagdo docente no Brasil, talvez a mais alarmante seja 0 niUmero cada vez
menor de estudantes do ensino médio com interesse em seguir a carreira. Quando olhamos
para as escolhas profissionais de jovens entre 20 a 24 anos, ou seja, na iminéncia das suas escolhas
profissionais, apenas 3% optaram pela carreira como professores da educacéo basica publica.
Mesmo apds escolherem programas de formacao docente, muitos decidem seguir outro caminho
ao final da graduacdo, como veremos na secao 3.

Parte dos problemas de imagem e atratividade da carreira pode ser ilustrada de forma
eloguente em depoimentos coletados de alunos de Ensino Médio em escolas publicas e privadas

nas diferentes regides brasileiras'®:

Declaragdo de Antonio: Tem aquela imagem também de que os melhores estdo
em empresas, 0s melhores sdo médicos e coisas assim... E 0s que ndo conseguem
ser os melhores, eles ensinam, eles viram professores. Essa é a imagem que

passaram para mim, pelo menos.

Declaracdo de Claudia: Hoje em dia, quase ninguém quer ser professor. Nossos
pais ndo querem que nds sejamos professores, mas eles querem que existam bons
professores. Mas como é que vao existir bons professores se meu pai ndo quer,

o0 dela ndo quer, ndo quer...? Como é que vai ter professor?

Cinco anos depois, em 2015, mais de 23 mil jovens brasileiros de 15 e 16 anos, avaliados
pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) responderam: “Qual profissdo
vocé espera ter aos 30 anos de idade?” O resultado foi que pouco mais de 3% declararam algum
interesse em seguir carreira no magistério“.

A carreira docente no Brasil apresenta sérios problemas que possivelmente afugentam
certos grupos de jovens com potencial de converter-se em bons professores, como, por exemplo,
aqueles com destacado desempenho académico. Nessa discussao, parece essencial entender quais
caracteristicas afetam, de modo estrutural, a atratividade da carreira de professor da educacao

bésica publica, de modo geral e para certos grupos em particular.

13 Tartuce et al. (2010).
14 |EDE (2018).
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2. Fatores de atratividade e repulsa da docéncia

Na se¢&o anterior, apresentamos evidéncias de que é importante atrair, manter e valorizar
professores. Para fazer isso na pratica, é preciso compreender bem quais sdo os fatores que atraem
ou repelem pessoas da profissdo. Nesta secdo, resumimos estudos de Economia da Educacgao
feitos no mundo todo sobre essa tematica.

O britanico Peter Dolton, referéncia na area, publicou em 2006 uma rica sintese dos
estudos sobre “oferta de trabalho de professores™®. A sintese abrange modelos tedricos, que séo
instrumentos empregados por economistas para entender, prever ou explicar fenémenos — como
entrada, saida e reingresso na profissdo docente. Também abarca testes, por meio de dados, das
previsdes dos modelos, principalmente dos EUA, Reino Unido e outros paises desenvolvidos.

Esta se¢do apoia-se nesse capitulo de Dolton e em outros trabalhos.

Elementos basicos dos modelos econdémicos: demanda e oferta de professores

Anaélises econdmicas tomam como ponto de partida a interacdo entre oferta e demanda.
Entrada, saida e reingresso na profissdo docente sdo decisdes do lado da oferta de trabalho. Uma
premissa natural para economistas é supor que salarios mais altos estimulem a oferta de
trabalho, isto é, a propensdo de pessoas a entrar e permanecer na profissdao docente. Quanto a
demanda, em dado local e momento, o nimero de professores necessarios dependera de fatores
demograficos (quantos alunos a educar em cada nivel de ensino) e de um conjunto de pardmetros
da legislacdo educacional: duracdo da escolaridade obrigatdria, tamanho das turmas, jornada
escolar, carga horéria de cada disciplina, taxas de reprovagdo e de evasdo. O cruzamento entre
demanda e oferta indicaria um salario de equilibrio, sem caréncia nem excesso de
professores.

N&o se trata aqui, porém, do mercado concorrencial tipico dos livros-textos de economia,
pois o0s principais empregadores de professores sdo governos, que definem salarios de acordo com
legislagdo, possibilidades or¢camentérias e contingéncias politicas. Cabe destacar que governos
também tém poder de definicdo sobre elementos da demanda. Na prética, portanto, os salarios
efetivamente observados ndo sdo determinados a partir de um mero equilibrio de oferta e
demanda de mercado.

Os salarios ndo sdo o Unico aspecto motivador da oferta de professores. Uma das razdes
é que a oferta ndo se da num vacuo, mas sim em uma interacdo complexa com elementos da
demanda. No agregado, aumentar o tamanho de turmas implica menor necessidade de contratagdo

de professores (alivio orcamentario para o governo), mas provavelmente ndo é medida bem vista

15 Dolton (2016).
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pelos professores, pois é desagradavel ou mais desafiador atuar em salas grandes. A piora nas
condigdes de trabalho provocada pelo aumento do tamanho das turmas se traduziria em pressao
de saida de professores da profissdéo? Ou seria mesmo um obstaculo para atrai-los para a
profissdo? Em tal caso, o poder publico precisaria compensar o mal-estar com salarios mais altos?
O exemplo do tamanho das turmas ilustra duas mensagens: (1) elementos de oferta e demanda
de professores estdo inter-relacionados de forma estreita, mais do que em outros mercados
de trabalho; (2) governos precisam gerir com cuidado o mercado de trabalho de professores.

Ainda neste quadro simples de oferta e demanda, ja é possivel adiantar outra preocupagéo
recorrente nos estudos: os descompassos entre oferta e demanda em situacdes especificas,
como em termos geograficos ou segundo disciplinas. Uma caréncia de professores em certos
estados, municipios ou mesmo bairros de uma cidade pode ocorrer de forma simultdnea a uma
abundancia em outras localidades. Pode se dar 0 mesmo com matérias - digamos, excesso de
professores de geografia e caréncia em fisica. Em um mercado concorrencial, a solugdo seria
aumentar salarios dos professores no local ou matéria em que houvesse caréncias, a fim de atrair
ou reter profissionais. Mas dificilmente isso acontece na pratica, porque em sistemas de educacao
de vérios paises, a diferenciacao salarial esta proibida ou enfrenta fortes resisténcias — nas redes
brasileiras, inclusive.

Poderia se dar algum ajustamento descentralizado, por exemplo, via migracdo de
interessados para regides com caréncia (0 professor migra do Grajad para Parelheiros, ou de
Guarulhos para Osasco), mudanca de areas (o professor de geografia prepara-se para assumir
aulas de fisica) ou até maior demanda por formagdo em determinadas areas (nas universidades,
cresce a matricula de quimica comparativamente a matematica). Mas esses eventuais ajustes nao
sdo simples, nem rapidos, nem automaticos, por envolver custos de transagdo (tempo, dinheiro,
energia) e porque muitos professores estdo ligados a uma rede, a uma coordenadoria regional (ou

similar) ou a uma escola por vinculos contratuais que ndo sado flexiveis.

Ingredientes monetarios da atratividade: custos de formacao, salario, carreira,
estabilidade e aposentadoria

Conhecidos esses elementos bésicos de oferta e demanda, podemos pensar no que atrai
as pessoas para a carreira docente? O que as afasta? Que ingredientes pesam a favor ou contra?

Os modelos econdémicos convencionais consideram que as pessoas tomam decisoes
de modo racional, comparando friamente custos e beneficios de uma alternativa com os de
outras. Na pratica, porém, tomamos decisdes de forma impulsiva, cometemos erros, ponderamos
mal os custos e 0s beneficios, ao ponto de frequentemente nos arrependermos. Nos ultimos anos,

tudo isso tem sido reconhecido e incorporado nos modelos de decisdo, especialmente pela
10
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Economia Comportamental, na fronteira com a Psicologia. Apesar dos avangos recentes, por duas
razdes vale a pena iniciar o estudo da escolha ocupacional admitindo que tais escolhas s&o, sim,
racionais. Primeiro, porque a escolha ocupacional é uma decisdo de longo prazo, com grandes
consequéncias, 0 que permite supor que as pessoas ndo a tomem de maneira completamente
apressada ou irrefletida - muito diferente de decidir se vdo passar as férias na praia ou na
montanha. Segundo, porque, para fins didaticos, vale a pena comecar com suposicdes simples —
mesmo que ndo perfeitamente realistas — e depois incorporar as sofisticacbes que se mostram
importantes.

Os modelos que pressupdem racionalidade consideram como principal fator explicativo
da decisdo ocupacional as remuneracoes relativas, isto €, os ganhos de professores comparados
aos de ndo-professores.’® Como consequéncia da premissa de racionalidade, esses modelos
pressupdem que essa comparagdo leva em conta: (a) salario em inicio de carreira, (b) taxa de
desemprego esperada, e (c) valor presente dos ganhos ao longo da vida. Considera-se que 0s
jovens sdo capazes de pensar sobre esses aspectos e concluir se vale a pena optar pela carreira de
professor ou por outra.

Quanto ao salario inicial, uma questdo relevante ¢ em que medida as pessoas tém
conhecimento de remuneragdo em diferentes profissdes. A taxa de desemprego esperada seria em
geral menor para professores que para profissionais de outras areas, visto que a demanda por
professores ndo oscila muito com o ciclo econémico, e a maioria sdo funcionarios publicos.
Quanto ao “valor presente dos ganhos ao longo da vida”, trata-se de jargdo que representa a
combinacdo de trés expectativas, a respeito de: (i) crescimento dos salarios ao longo da
carreira; (ii) duracdo da carreira; (iii) grau de generosidade de beneficios de aposentadoria
(valor e duracéo).

Somente esses trés ingredientes (a, b e ¢) j& ddo margem a algumas ponderacGes. Sera
que a seguranca proporcionada por um menor risco de desemprego funciona como mecanismo de
atracdo de pessoas que ndo gostam de riscos, compensando a desvantagem de um sal&rio inicial
baixo? Expectativas envolvidas no célculo do valor presente dos ganhos ao longo da vida induzem
a raciocinio semelhante? Se esse modelo sozinho fosse um bom preditor da escolha ocupacional,
e se um formulador de politicas de docéncia tivesse informacdes sobre o0 peso que as pessoas
atribuem a esses trés elementos, teria em maos parametros para desenhar sua politica: salario
inicial, plano de carreira, regras de estabilidade e de aposentadoria.

H& um parametro particularmente complicado, que é a chamada taxa de desconto, que é

uma medida do valor que uma pessoa atribui ao futuro em comparagdo com o presente. Pessoas

16 Um trabalho pioneiro é o de Zabalza, Turnbull e Williams (1979).
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pacientes tém baixas taxas de desconto, atribuem grande valor ao futuro; pessoas impacientes ndo
ddo muita bola para o que acontecerd daqui a décadas, preocupam-se com 0 presente ou no
méaximo com o futuro préximo. 1sso nos leva a indagar: em que medida, ao fazerem sua escolha
ocupacional, os jovens brasileiros levam em conta o plano de carreira? E as condigdes de
aposentadoria? Mulheres levam em conta as vantagens em suas regras de aposentadoria?

Até aqui, falamos dos ganhos, mas nédo se pode deixar de lado o esfor¢o para se adentrar
a profissdo, que inclui os custos diretos e indiretos da formacao (notas de corte no vestibular,
mensalidades na faculdade e custos de moradia e alimentagdo durante a graduacdo etc.), mas
também o custo de oportunidade (a renda de que o individuo abre mdo enquanto cursa a
faculdade). Esses fatores envolvidos no esforco podem ser muito diferentes de pessoa para pessoa:
por exemplo, ha faculdades gratuitas, baratas e caras, hd quem receba bolsa de apoio estudantil,
h& quem ndo. O custo de oportunidade também varia de pessoa para pessoa e pode ser afetado
pelo ciclo econémico, visto que numa recessao, hd menos empregos e oportunidades que numa
expansao.

Seria bom poder testar as previsdes de modelos tedricos contendo os ingredientes
descritos acima para entdo extrair recomendacdes de politicas publicas. Ha, todavia, inimeras
dificuldades envolvidas, a principal delas é a falta de informacg6es. Por exemplo, para se
calcular os ganhos da vida toda, seria preciso dispor de estudos longitudinais para longos periodos
de tempo, que s&o raros até mesmo em paises desenvolvidos. E possivel recorrer a simplificacdes,
como tratar varias geracoes de individuos presentes em uma base de dados de um Gnico ano, como
se representassem varios momentos da vida de uma geracdo em particular (comentaremos
exemplo disso aplicado ao Brasil na préxima se¢do). Apesar da enorme dificuldade em submeté-
los a prova dos nove dos testes estatisticos com dados do mundo real, os esforcos para se elaborar
modelos ndo sdo em vao, pois oferecem elementos Uteis para reflexdes sobre a oferta docente.

Os estudos internacionais que puderam ser feitos, em diversos paises e periodos,
empregando as mais variadas bases de dados e metodologias confirmam a importancia dos

ingredientes apontados nesta se¢éo.

Ingredientes ndo-monetarios da atratividade: vocacdo, missao, experiéncias, conciliacao
carreira-familia, e condic6es de trabalho

Embora o bolso sempre pese, economistas reconhecem que fatores de natureza ndo-
pecunidria também tém importancia. Embora tenhamos terminado a subsecéo anterior falando da

dificuldade envolvida em realizar estudos estatisticos na area, um forte indicio da importancia de
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fatores ndo-pecuniarios provém justamente de estudos desse tipo. Dolton e um co-autor!’
compararam 0s ganhos monetarios da vida toda de professores e outros profissionais no Reino
Unido e observaram que, de um ponto de vista exclusivamente financeiro, para mulheres ainda
era vantajoso ser professora na comparagdo com profissdes com nivel de formagdo semelhante.
Mas para homens, ndo. Apesar disso, muitos homens britanicos continuavam seguindo a carreira
de professor - como explicar? Ou estavam errando na conta — 0 que nao se pode descartar, visto
gue a conta ndo é nada simples! — ou entdo é preciso trazer outros aspectos para a discussao.

Aos modelos tedricos ja comentados, adicionou-se entdo um fator de ajuste chamado de
propensdo a lecionar, variavel de pessoa para pessoa, e sujeito a revisdes ao longo do tempo em
funcdo de experiéncias gratificantes ou frustrantes em sala de aula. Um acimulo de experiéncias
negativas poderia, inclusive, conduzir a propensdo a lecionar ao terreno negativo, tornando-se
entdo uma aversao a lecionar. Esse tipo de modelo pauta-se na ideia de “remuneragio efetiva”,
uma soma do salario monetario com vantagens (ou desvantagens) ndo-monetarias. Como 0
modelo admite revisdes periddicas dos valores atribuidos a cada ocupagao, o quadro serviria para
analisar inclusive mudangas de ocupacéo de professor para ndo-professor, ou vice-versa.

Uma questdo natural a esta altura poderia ser: mas o que explica que uma pessoa tenha
maior ou menor propensao a lecionar? A literatura registra tentativas de responder a essa questao,
por exemplo, através de um questionario denominado FIT-CHOICE?, ja aplicado na Australia,
Alemanha, Noruega, EUA e outros cinco paises, procurando observar o que leva as pessoas a
escolherem a docéncia e a nela permanecerem. As motivagdes séo agrupadas em trés conjuntos
de valores: intrinsecos, associados a utilidade pessoal, e associados a utilidade social. Nos
diversos paises, revelaram-se importantes motivadores da escolha pela docéncia: valores
intrinsecos, auto percep¢do de habilidade para ensinar, desejo de contribuir socialmente e
trabalhar com criangas ou adolescentes, e a presenca de experiéncias positivas de aprendizado, ao
passo que caracteristicas associadas a influéncia social, de amigos e familia ndo se mostraram
cruciais.

Esses modelos tedricos e suas contrapartes estatisticas admitem a possibilidade de que
haja elementos proximos ao que se costuma denominar vocagao — entendida como uma espécie
de tendéncia, inata ou ndo, a desejar se dedicar a profissdo docente — e para a ideia correlata de
missdo — compreendida como uma contribuicdo a sociedade. Mas ndo se presume que sejam
motivacdes estaticas, imutaveis, mas sim sujeitas a alteracdo em fungéo das circunstancias. Isso

as torna mais interessantes do ponto de vista de politicas pablicas, visto que sdo motivacgdes que

17 Dolton e Chung (2004).
18 Watt et al. (2012) descrevem o FIT-CHOICE, sigla que significa Factors Influencing Teaching Choice
(fatores que influenciam a escolha pela profissdo docente).
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eventualmente podem ser fomentadas, cultivadas. Mesmo experiéncias prévias, que nado
podem ser literalmente modificadas, podem ser valorizadas se forem positivas, ou retrabalhadas
se negativas - por exemplo, com apoio psicologico.

Alguns modelos incluem ainda o que em Economia do Trabalho se denomina “producao
doméstica”, isto €, tempo e energia dedicados a tarefas domésticas. Para mulheres, sobre quem
ainda recai grande parte do fardo das tarefas domésticas, ha decisfes ainda mais importantes em
jogo, que envolvem participacdo no mercado de trabalho e decisdes pessoais, como
casamento e filhos. A mensagem central é que essas decisdes sdo interdependentes. E a
conhecida alta feminizacdo da profissdo docente - ndo distante de 90% em alguns paises e no
Brasil, como vimos antes - torna o tema particularmente importante.

Dolton afirma que “[t]ipicamente, mulheres que escolhem carreiras de docéncia fazem-
no em parte porque sdo compativeis com produgdo doméstica”.'® Uma vantagem da profissdo
para mulheres é gue, ao se ausentarem do mercado de trabalho — para maternidade, por exemplo
— professoras sofrem perdas salariais menores que mulheres em profissdes comparaveis, 0 que
tornaria a profissdo docente mais atrativa para mulheres que desejem conciliar carreira e familia.?

Politicas publicas deveriam levar em conta a necessidade de certa flexibilidade para
partilha de tempo entre trabalho ¢ “producdo doméstica”, especialmente para professoras (e
professores) com filhos. A provisdo de servicos de cuidados para criangas desde a primeira
infancia também pode ser importante para recrutar e reter mulheres. Algo particularmente
necessario frente a notavel expansdo das oportunidades de carreiras alternativas a docéncia para
mulheres ao longo das Ultimas décadas.?

Por fim, os modelos tedricos e os testes tém tentado incorporar, quando possivel, uma
ampla gama de fatores que podemos denominar condi¢des de trabalho, tais como:

e Tamanho de turmas,

e Carga horéria de trabalho,

e Necessidade de lecionar fora da area de especializacéo,

e Grau de dificuldade para ensinar determinados grupos de alunos (inclusive por questfes
de indisciplina ou violéncia),

e Qualidade de instalacbes e equipamentos,

e Nivel de apoio administrativo de secretarias,

e Existéncia de assisténcia por monitores e pessoal de apoio,

e Oportunidades para treinamento e aprimoramento profissional, e

19 Dolton (2006: 1117).
20 Flyer e Rosen (1997).
21 Como documentam, por exemplo, Elacqua et al (2018) e Corcoran et al. (2002).
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e Flexibilidade de praticas de trabalho,
e Ambiente de trabalho.
Cada um desses pontos poderia dar margem a uma longa discussao, que ndo caberia neste
texto. Listam-se aqui tais fatores porque tém importancia complementar a remuneragéo e aos
demais aspectos ndo-monetarios mencionados, principalmente para as perspectivas de retengdo

de professores motivados, e possivelmente também para a atratividade.

3. E no caso brasileiro, o que atrai ou afasta um futuro professor?
Sera que esses modelos desenvolvidos no exterior tém aderéncia a realidade brasileira?
Nesta sec¢do, resumimos os resultados de uma pesquisa de campo realizada em 2015 e os
complementamos com uma recente andlise de dados provenientes de diferentes fontes realizada

pela Profissdo Docente/Oppen Social.

Resultados de uma pesquisa de campo: feminizacdo variavel, baixo prestigio, baixa
atratividade, motivagdes monetarias e ndo-monetarias

Em 2015, realizamos uma pesquisa com cerca de duas mil pessoas, que representavam
um universo de 300 mil concluintes de licenciaturas.??> A amostra tinha representatividade
nacional, para as cinco macrorregides brasileiras, e para trés areas de especialidade — Pedagogia;
“matérias basicas” (portugués, matematica, historia e geografia) e “cientificas” (biologia, quimica
e fisica). O questionario continha uma ampla gama de questdes sobre diferentes aspectos capazes
de influenciar a escolha da carreira, tais como expectativas salariais, atitude frente ao risco,
caracteristicas socioeconémicas, de vocagdo e de experiéncia, local de moradia, e ainda
caracteristicas e praticas da instituicdo de ensino superior.

Mulheres eram 72% do total, reproduzindo o conhecido padrdo de feminizagdo. A

reparticdo por sexo variava muito de area para area: em Pedagogia, 91%; nas “matérias

22 A coleta de dados campo transcorreu no segundo semestre de 2015 (agosto-novembro), tendo como
universo estudantes das licenciaturas presenciais mencionadas no texto, que tivessem formatura prevista
para um periodo ndo superior a dois anos ap6s o momento de realizagdo da entrevista — denominados
“concluintes”. Participaram da pesquisa diversos pesquisadores da UFF e da FGV: Raphael de Oliveira
Alves, Ariana Martins de Britto, Danielle Carusi Machado, Roberta Mendes e Costa, Rodrigo Moura,
Francisco Teixeira Raeder, Fabio Lennon Marchon dos Santos, Talita de Moraes Goncalves Silva, Flavia
Rodrigues da Silva Tomaz, Hustana Vargas, Fabio Waltenberg (coordenador). Foi realizada com apoio
técnico e financeiro da Fundagdo Lemann e do Itad BBA por meio do edital de pesquisas “Como garantir
que todos os alunos brasileiros tenham um bom professor todos os dias na sala de aula?”’. Todas as opinides,
resultados, conclusbes e recomendacdes expressas aqui sdo de responsabilidade dos dois co-autores que
assinam este texto e ndo refletem necessariamente a visdo dos demais pesquisadores envolvidos, nem da
Fundacdo Lemann, nem do Itai BBA.
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basicas”, 55%; “cientificas”, 51%. Essas diferencas sugerem que as politicas de atratividade e
retengdo podem ter que variar de area para area.

Pediu-se a cada entrevistado que indicasse quais profissdes, com relacdo a de professor
da Educacdo Baésica, eram socialmente mais, menos, ou igualmente prestigiosas. Foram
classificados como socialmente mais prestigiosas que professor da Educacdo Bésica as
seguintes profissdes: médico, advogado, engenheiro, professor do Ensino Superior, cientista da
computacdo, publicitario, contador, enfermeiro e policial militar — as trés Gltimas categorias em
patamares muito préximos ao de igualdade de prestigio com professor. Somente assistente social,
comerciante e bibliotecario foram considerados (um pouco) menos prestigiosos que professor da
Educacdo Bésica. Claramente, a profissdo ndo goza de prestigio alto, nem mesmo entre futuros
professores e estudantes que um dia escolheram cursar uma licenciatura conducente a docéncia —
se replicada para a populagdo em seu conjunto, os resultados poderiam ser ainda mais
desfavoraveis aos professores.

Uma questdo-chave da pesquisa indagava os entrevistados a respeito de sua intengéo de
se tornar professor da Educacdo Basica, e as respostas repartiram-se da seguinte forma: 60%
disseram que sim; 35%, que ndo; os demais 5% manifestaram duvida. Era baixa a propor¢ao
dos entrevistados que manifestava o desejo de seguir a profissdo de professor, ainda mais
tendo em visto que se trata de um universo ja filtrado dos alunos que eventualmente evadiram
durante os cursos. Vale lembrar que eram concluintes de licenciaturas, que em algum momento
devem ter considerado aoc menos minimamente a possibilidade de se tornar docentes.

Aos que desejam se tornar professores, pediu-se que apontassem possiveis razdes para
isto numa lista com 26 opgdes e permissao para multiplas respostas. As mais frequentes denotam:
(i) gosto pelo oficio e confianga nas préprias habilidades para ensinar; (ii) boas experiéncias no
estagio docéncia; (iii) questdes praticas (estabilidade de emprego e renda, conciliagdo entre
emprego e vida familiar — mais forte entre mulheres —, facilidade de encontrar emprego), (iv) por
ser uma forma de acesso, no futuro, a cargos administrativos. Entre as raz6es menos frequentes
para se escolher a profissdo, destacam-se: (i) remuneracéo e beneficios, incluindo férias longas
e boas condicBes de aposentadoria; (ii) influéncia de professores na familia.

Os resultados confirmam parcialmente as previsdes dos modelos tedricos
comentados na secdo anterior, embora 0s aspectos monetérios se destaguem menos do que o
previsto. Dos quatro fatores mais frequentes, apenas um ainda ndo tinha aparecido até o momento,
que é a docéncia como forma de acesso futuro a cargos administrativos. Esse assunto deve ser
posto sobre a mesa quando se pensar em desenhar uma politica salarial ou um plano de carreira
no Brasil. O dilema a ser enfrentado pode ser expresso assim: é desejavel manter abertas as portas

a passagem de professores da sala de aula para cargos administrativos, mas também que
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professores encontrem formas de se motivar dentro da propria sala de aula. Como desenhar um
plano de carreira que atenda a ambos os objetivos?

Aqueles que ndo querem ser professores apontam como razdes para isto: (i) baixos
salarios, (ii) mas condic¢des de infraestrutura e material de apoio, (iii) falta de valorizagéo social
da profissdo, (iv) falta de clareza em planos de carreira, modalidades de contratagdo e politica
salarial; (v) violéncia fisica e verbal nas escolas; (vi) carga de trabalho pesada. RazBes que
corroboram previsoes tedricas e também o senso comum. E interessante notar que os salarios, que
ndo figuravam com destaque na lista de fatores de atratividade, estdo no topo da lista dos fatores
de repulsa.

E sempre dificil apontar quais seriam os grupos de comparacio adequados para se cotejar
salarios dos professores. Os principais estudos académicos brasileiros usam um grupo
denominado “profissionais das ciéncias e das artes”?%. Profissdo Docente/Oppen Social com base
na PNADC/IBGE de 2019 calcularam a remuneracgdo bruta média mensal desse grupo (R$6.323),
de professores do ensino médio da rede estadual (R$3.560) e de professores da educagéo basica
publica (R$2.972). Quando o olhar recai sobre o salario de jovens de 20 a 24 anos, como uma
proxy de remuneracdo inicial, os valores sdo, respectivamente: R$2.520, R$2.041 e R$1.714. O
déficit dos professores nao é tdo consideravel nos salarios iniciais, mas se torna muito elevado ao
se observar o salario médio, o que revela dificuldades na estrutura da carreira.

O mesmo estudo chega a conclusdo de que um professor do ensino médio estadual teria
uma remuneracdo ao longo da vida (conceito definido na secdo 2) de R$1,379 milhdo, contra
R$2,563 milh&o para profissionais das ciéncias e das artes, um déficit de 46% em desfavor dos
professores. A defasagem é maior para homens (53%) que para mulheres (39%), e na regido
Sudeste (55%) frente a Norte (32%).

Voltaremos a questao salarial mais adiante.

E diferente o perfil dos que querem e dos que n&o querem ser professores?

Fizemos cruzamentos entre a questdo-chave do questionario e algumas caracteristicas.
Quanto a condig&o socioecondmica, as mées dos licenciandos que queriam ser professores tinham
menor nivel de instrugdo: 54% com no maximo 9 anos de estudo, contra 39% no outro grupo.

Tinham ensino superior completo ou incompleto 15% das maes dos que queriam ser professores,

23 O grupo denominado “profissionais das ciéncias e das artes” é representado por: engenheiros, fisicos,
quimicos, matematicos, profissionais da informatica, arquitetos, médicos, veterinarios, professores do
ensino superior, advogados, juizes, pesquisadores, administradores, contadores, jornalistas, produtores,
atores, etc. Neste grupo, a dindmica salarial seria a mais proxima possivel dos professores, medida a partir
do nivel de escolaridade.
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contra 25% dos que ndo o desejavam. A renda domiciliar per capita mensal média também
revelava vantagem ao grupo dos que pretendiam desistir da profissdo: R$1.304 contra R$1.126.

N&o era possivel obter informacdes sobre o desempenho académico dos entrevistados,
por exemplo, na forma de notas em provas, contudo, os interrogamos sobre historico de
reprovacOes e conhecimento autodeclarado do idioma inglés. Os concluintes que desejavam ser
professores tinham historico pior: 19% reprovados ao menos uma vez no Ensino Fundamental; e
13% ao menos uma vez no Médio; contra 13% e 9% entre 0s que ndo queriam ser professores.
Quanto ao conhecimento autodeclarado do idioma inglés, 54% dos que ambicionavam ser
professores afirmaram que seu nivel era ruim ou péssimo e somente 13% o classificaram como
bom ou 6timo; os nlmeros analogos para o outro grupo eram 37% e 28%.

Grosso modo, 0s numeros reproduzem na pesquisa de campo resultados encontrados em
analises de dados secundarios de ENEM e ENADE feitos pela mesma equipe, bem como aspectos
mencionados na secdo 1 deste texto: interessam-se mais pela docéncia alunos de perfil
socioecondmico desfavoravel e com desempenho académico ndo muito elevado.

Identificaram-se diferencas entre as areas: quase dois tercos (66,5%) dos concluintes
de Pedagogia manifestam o desejo de se tornar professores contra 55,4% entre os das matérias
béasicas, e menos da metade entre aqueles de ciéncias naturais (44,4%). Esses nimeros geram duas
inquietacdes: (i) a alta taxa de desisténcia poderia conduzir a problemas de caréncia no futuro;
(i) o risco de caréncia é mais pronunciado nas matérias das ciéncias naturais — especialmente em
Fisica e Quimica, em que ja sdo poucos os licenciandos.

Entre homens e mulheres, ha dois abismos, o primeiro dos quais ja foi mencionado: ha
muito mais mulheres que homens na amostra. O outro, mais eloquente e talvez preocupante, é
que a propor¢do de mulheres que desejam ser professoras é de 64%, enquanto entre os homens o
numero € inferior & metade (49%). Caso se considere que a presencga de professores homens é
importante, sera preciso pensar em politicas especificas de atratividades para eles.

Experiéncias de docéncia parecem importar na decisdo de seguir a profissdo: dos
alunos que querem ser professores, 40% participaram de projeto de estimulo a docéncia (PIBID,
PET, outros), 58% escolheram a profissdo porque tiveram uma boa experiéncia no estagio
docente, 57% fizeram magistério de nivel médio (curso normal) e 26% trabalharam como

professor (particular, em escolas em outras instituicbes) antes de ingressar em seu curso atual.

Salarios iniciais e apés 15 anos de carreira: percebidos, aceitaveis e justos
Para questBes sobre percepcdes e preferéncias salariais, bifurcou-se o questionario entre

estudantes de Pedagogia (questdes sobre anos iniciais da Educacdo Basica) e das outras areas
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(questdes sobre Ensino Médio). Os resultados se revelaram similares entre as areas, de modo que
aqui comentamos apenas os de estudantes de Pedagogia.

Quem espera ser professor tende a crer que os salérios iniciais e também ap6s 15
anos sdo mais elevados do que acreditam aqueles que ndo querem ser professores (Tabela
1), o que conjuntamente sugere que: (i) percepcOes salariais podem ser até mais importantes na
passagem do Ensino Superior para 0 mercado de trabalho do que as informag6es sobre salarios
efetivamente pagos; (ii) a crenca sobre a taxa de crescimento dos salarios ao longo dos anos é

importante para o grau de atratividade da carreira.

Tabela 1. Salario médio mensal que os entrevistados acreditam gue recebe um professor nos

anos iniciais da Educacéo Basica, com jornada de 40hs/semana, em reais, em 2015.

Quer ser | N&o quer ser | Diferenca
professor professor
Salario inicial numa escola publica 2.073 1.731 19,8%
Salario inicial numa escola particular 1.980 1.746 13,4%
Salario numa escola publica ap6s 15 anos de carreira 4.378 3.435 27,5%
Salario numa escola particular apés 15 anos de carreira 4,123 3.308 25,6%

Elaboragdo prépria com dados da pesquisa "Atratividade da carreira docente" — Equipe UFF/FGV — 1° Edital de
Pesquisas em Educacdo — Fundagdo Lemann e Itad-BBA.

Também se averiguou: “qual o valor minimo de saldrio mensal pelo qual vocé aceitaria
ser professor nos anos iniciais da Educagdo Basica?”. De modo esperado, entre aqueles dispostos
a ser professor o valor médio é menor (R$2.044) do que entre 0s que nao querem ser professores
(R$2.208), uma diferenga em torno de 10%. Isso pode ser interpretado da seguinte forma: talvez
seja preciso pagar mais para atrair candidatos mais recalcitrantes - recalcitrantes estes que,
como visto antes, sdo pessoas um pouco mais favorecidas socioeconomicamente e com
desempenho académico levemente superior. E que, como ja apontado, tendem a apontar salarios
baixos como razdo para ndo querer ser professor.

Por fim, procuramos saber qual seria considerado um salario justo para um professor em
inicio de carreira nos anos iniciais da Educacdo Basica na rede publica, e também apds 15 anos
de carreira. Neste caso, os salarios médios indicados pelos dois grupos sdo praticamente
iguais, com diferencas percentuais inferiores a 2 por cento (Tabela 2). E interessante notar que
se trata de salarios mais altos do que o que as pessoas acreditavam que eram efetivamente pagos

em 2015, mas de forma alguma se trata de salarios extremamente altos. Os valores dessa Tabela
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2 (salérios justos) sdo entre 1,7 e 2,2 vezes maiores que os valores da Tabela 1 (salérios que os
entrevistados acham que s&o pagos),

Tabela 2. Saladrio médio mensal que os entrevistados consideram que seria justo para um

professor nos anos iniciais da Educacao Bésica, com jornada de 40hs/semana, em reais, em
2015.

Quier ser professor N&o quer ser professor Diferenca
Salério inicial 3.874 3.817 1,5%
Salario ap6s 15 anos de carreira 7.404 7.348 0,8%

Elaboragdo prépria com dados da pesquisa "Atratividade da carreira docente" — Equipe UFF/FGV — 1° Edital de
Pesquisas em Educacdo — Fundacdo Lemann e Itad-BBA.

Vale a pena comparar os valores de salarios informados pelos entrevistados na pesquisa
de campo com dados compilados por Profissdo Docente/Oppen Social com base na
PNADC/IBGE de 2015, mesmo ano de realizacdo da pesquisa de campo. A remuneragéo bruta
média mensal de um professor da educagdo basica publica padronizada para 40 horas era de
R$3.736, e era de R$4.152 a de um professor do ensino médio da rede estadual, valores bastante
distantes daqueles considerados justos pelos entrevistados para 15 anos de carreira (na faixa
R$7,3-7,4 mil na Tabela 2). Curiosamente, sdo valores mais proximos daqueles apontados pelos
entrevistados como salarios efetivamente pagos apés 15 anos de carreira (na faixa R$3,3-4,3 mil
na Tabela 1). Se tomarmos a média salarial como uma boa aproximag&o do sal&rio com 15 anos
de carreira, a conclusdo pode ser de que, no final das contas, os concluintes de licenciaturas, em
média, até que sdo relativamente bem informados sobre parametros salariais.

Com relagdo aos salarios pagos a jovens de 20 a 24 anos, proxies de salarios iniciais, a
remuneracdo bruta média mensal de um professor da educacéo bésica publica padronizada para
40 horas era de R$2.546, e era de R$2.454 a de um professor do ensino médio da rede estadual,
valores também muito inferiores aos tidos como salérios iniciais justos (na faixa de R$3,8 mil
na Tabela 2). Neste caso, porém, os valores sdo mais elevados que os apontados pelos
entrevistados como salérios efetivamente pagos em inicio de carreira (na faixa R$1,7-2,1 mil).
Uma razdo para esse descompasso pode ser um equivoco por parte dos concluintes, ou entdo pode
se dever a dificuldade de se estimar um salario para jornada padronizada de 40 horas, visto que

muitos contratos vigentes pais afora sdo para periodos mais curto do que esse.

Testando varios fatores de atratividade simultaneamente com um modelo estatistico:

salarios iniciais, salarios de meio de carreira e aversao ao risco
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De posse de uma base de dados t&o rica, foi possivel usar andlise estatistica para medir
simultaneamente a importancia de varios fatores que eram candidatos a determinantes da escolha
da profissdo docente.?* Tratou-se de um exercicio na linha dos modelos comentados na secdo
anterior, que tomam como ponto de partida uma Iégica de comparacdo entre duas alternativas
(docéncia versus outra). Foi possivel incorporar nesse exercicio uma bateria de caracteristicas e
respostas dos entrevistados que se distribuem dentro dos seguintes conjuntos: variaveis salariais,
perfil socioecondmico do entrevistado, experiéncia e vocagdo, caracteristicas e préaticas da
instituicdo de ensino superior em que estuda, indicadores da qualidade académica do aluno,
indicadores de atitude frente ao risco, areas de especialidade e local de moradia. Destacamos a
seguir os trés resultados mais importantes desse exercicio.

Um resultado central refere-se & crenga sobre os salérios iniciais (descrita na Tabela 1),
que se revelou fator crucial de diferenciagéo entre seguir na profissdo docente e ndo seguir nela.
O efeito positivo e significativo da crenga acerca de salario inicial sobre a escolha pela
profissdo docente resistiu a inclusdo de uma bateria consideravel de fatores, manteve-se
estavel em todas as subamostras.

Também se revelou positivo e significativo o efeito da crenca sobre o salario de um
professor com 15 anos, sugerindo que a perspectiva de carreira importa para além da
remuneracdo imediata. Se esse resultado ecoa a literatura tedrica, ndo é uma evidéncia téo
frequente assim na literatura empirica, em razdo de falta de dados proprios para tal. O sinal se
manteve positivo em todas as subamostras testadas, e se manteve estatisticamente significativo
para mulheres e para concluintes das matérias basicas.

Os resultados indicam também que pessoas mais avessas ao risco parecem ser mais
atraidas para a profissdo docente. Um resultado que se preserva mesmo com o amplo conjunto
de fatores de controle incluidos. Inclusive em categorias compostas por pessoas potencialmente
mais avessas ao risco, como mulheres e futuros pedagogos, o efeito é robusto, sugerindo que a

ocupagcdo é de fato atrativa a pessoas que ndo podem ou ndo querem correr riscos.

24 Como se tratava de uma variavel dependente binaria, o0 método empregado foi o probit. Fonte: Alves et
al (2016).
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