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RESUMO

PASSOS, Luana. Bolsa Familia: socializando cuidados e mudando as relacfes de género?
2015. 98 f. Dissertacéo (Mestrado)- Faculdade de Economia, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 2015.

Sabendo da necessidade de politicas publicas que tentem acabar, ou minimamente dirimir as
assimetrias de género, este trabalho tem por objetivo investigar se o Bolsa Familia (BF),
programa social de grande destaque no Brasil, incorpora a agenda de género, contribuindo para
a socializacdo dos cuidados e possibilitando a individualizacdo das mulheres pobres. Foi
utilizada uma técnica de pareamento, propensity score matching, para encontrar mulheres e
homens néo atendidos pelo programa comparaveis a mulheres e homens atendidos. Para cada
amostra pareada estimou-se para mulheres e homens que moravam em domicilios que
receberam o Bolsa Familia em 2006, a jornada de trabalho doméstico por MQO, participacéao
no mercado de trabalho por probit e as horas de trabalho remunerado pelo procedimento de
Heckman. Quando se considera a dummy de beneficiario como variavel explicativa do modelo
de oferta de trabalho, os resultados ndo foram conclusivos, uma vez que os sinais dos
coeficientes e a significancia variaram conforme o método de pareamento. Os coeficientes para
a jornada de trabalho remunerado foram significativos e negativos para homens e mulheres
pelos dois métodos de pareamento, indicando que o BF reduz as horas trabalhadas. Quando se
considera a dummy de beneficiario do Bolsa Familia como variavel explicativa do modelo de
jornada de trabalho domeéstico, o coeficiente foi significativo e positivo para as mulheres, e
significativo e negativo para os homens pelas duas formas de pareamento. O fato confirma a
suposicao de que o programa esta vinculado a ideia de maternidade e maternagem, uma vez que
a mulher que est4 no domicilio que recebe o BF exerce mais horas de afazeres domésticos,
enguanto o homem em um domicilio com BF dedica menos tempo aos cuidados do lar. Por
tudo que o feminismo ensinou nos dltimos anos, aumentar trabalho em casa e reduzir no
mercado de trabalho é sinbnimo de reforco aos esteredtipos de género, que associam a mulher
a provisao e manutencdo de bem-estar na familia. Portanto, conclui-se que o efeito género do
Bolsa Familia é negativo, uma vez que mantém ou até mesmo acentua as assimetrias de género.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; Género; Trabalho doméstico; Trabalho remunerado;
Propensity Score Matching.



ABSTRACT

PASSOS, Luana. Bolsa Familia (“Family Grant”): socializing care and changing gender
relations? 2015. 98 f. Dissertation (Master)- Faculty of Economics, Federal University
Fluminense, Niteroi, 2015.

Acknowledging the need of public policies that try to end or at least minimize the gender
asymmetries, this work aims to investigate rather the Bolsa Familia (“Family Grant”),
prominent social program in Brazil, incorporates the gender agenda, contributing to the
socialization of care and the individualization of underprivileged women. A technic of
paring, propensity and score matching was used to find women and man who were not included
in the program comparable to those included. For each paired sample it was estimated the
journey of domestic labour by MQO, the participation in the labour market by probit and the
hours of paid labour by the procedure of Heckman. Considering the dummy of the beneficiary
as explanatory variable of participation in the labour market, the results are not conclusive,
since the signs of the coefficients and the significance varied according to the method of pairing.
The coefficients for journey of paid labour were significant and negative for men and women
by the two methods of pairing, indicating that the Bolsa Familia reduces the amount of hours
worked. Considering the dummy of the beneficiary as explanatory variable of the model of
journey of domestic labour, the coefficient was significant and positive for women, and
significant and negative for men, by the two methods of pairing. The fact confirms the
assumption that the program is related to the idea of motherhood, the care with children, elderly
and dependent ones, since the woman in a household that receives Bolsa Familia dedicated
more hours to household chores, while the man in a household that receives Bolsa Familia
dedicated less. For all that feminism has thought over the last years, increasing the journey of
domestic labour and reducing the paid labour reinforces gender stereotypes that associate the
women to the provision and maintenance of family well-being. Therefore, this work concludes
that the gender effect of Family Grant is negative, since it maintains or even reinforces gender
asymmetries.

Keywords: Family Grant Program; gender; Housework; Paid work; Propensity Score Matching.
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1. INTRODUCAO

As mulheres tém sido submetidas a condi¢cbes de pobreza, exclusdo, violéncia e
subalternidade, devido as relacfes assimétricas entre 0s sexos construidas socialmente. Mesmo
com todas as melhorias nas ultimas décadas, o relatorio “As mulheres do mundo 2010, mostra
que a realidade das mulheres ainda é marcada por assimetrias e vulnerabilidades. Os salarios
das mulheres representam entre 70 e 90% dos salarios dos homens; as mulheres raramente sdo
empregadas em trabalhos com status, poder e autoridade; as taxas de mulheres que sofreram
violéncia fisica pelo menos uma vez na vida variam de 12% (Hong Kong) a 59% (Zambia); e
o numero de mulheres chefe de governo ou Estado era apenas 14 em 2009 (ONU, 2010). O que
as sociedades tém deixado como legado € a atribuicdo de poder a um dos sexos (homens) e a
opresséo e a submissdo do outro (mulheres).

Devido as relagdes sociais que lhes conferem as responsabilidades “legais” e
“exclusivas” pelos cuidados e bem-estar familiar, ttm sido impostas as mulheres, ao longo de
toda historia da humanidade, a submissdo no ambito privado e a invisibilidade no espaco
publico. As mulheres tiveram sua participacdo no mercado de trabalho e sua atuagdo fora da
familia constrangidas, devido as atribuicdes sociais que Ihes conferiram a funcéo de cuidadoras
do lar na contrapartida da provisao financeira dos maridos. Embora o modelo de homem
provedor e mulher cuidadora ndo seja mais a marca das sociedades ocidentais, a cultura
patriarcal de opressao e submissdo das mulheres permanece, fazendo com que esse grupo seja
marcado por uma trajetdria de vulnerabilidades econdmicas e sociais. No entanto, as mulheres
ndo compdem um grupo homogéneo, existem assimetrias de classe e cor que configuram
empregos e responsabilidades familiares distintas para mulheres pobres e ricas, brancas e
negras.

A vulnerabilidade que marca a vida das mulheres revela a necessidade da inclusdo da
questdo de género nas politicas publicas, reconhecendo estas, como um ato que seja capaz de
mitigar as assimetrias entre homens e mulheres e entre as mulheres, e transformar o processo
de producéo e reproducao das desigualdades de género.

No Brasil pouco tem sido feito para minimizar as desigualdades entre homens e
mulheres e entre as proprias mulheres. Com base nesse contexto marcado por assimetrias de
género essa pesquisa se prop0s a investigar se o Bolsa Familia (BF), programa social de grande
destaque no pais, incorpora a dimensdo género em uma perspectiva feminista, contribuindo para

a socializacao dos cuidados e possibilitando a individualizacdo das mulheres pobres. Devido a
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auséncia de politicas complementares a transferéncia de renda, em especial, creche, pré-escola
e politicas ativas de mercado de trabalho para as mulheres, acredita-se que o programa nao
contribuiu para a alteracdo dos papéis socialmente instituidos, e nem para reducdo das
assimetrias de género. Para tanto essa dissertacao se organizard em trés capitulos, além desta
introdugdo e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo tratara sobre as politicas de conciliagdo entre trabalho e familiae o
processo de individualizacdo das mulheres. Com base nos dados da Pnad 2013 serdo analisadas
as diferencas de tempo de trabalho remunerado, domeéstico e rendimento laboral entre homens
e mulheres, entre brancos e negros, e entre as mulheres. Em uma perspectiva feminista o
capitulo abordara os mecanismos contributivos para redugdo das assimetrias entre homens e
mulheres e entre as proprias mulheres e para o processo de efetivacdo dos direitos sociais desse
grupo. Além disso, serdo tratadas as politicas de cuidados que o Estado brasileiro oferece para
as criancas e 0s idosos.

O segundo capitulo analisara a protecdo social no ambito da garantia de renda minima,
abordara focalizacdo versus universalizacdo, programas de transferéncia de renda e direitos
sociais constitucionais. O capitulo também tratard do Bolsa Familia, enfatizando as
condicionalidades do programa e seus desdobramentos no que se refere ao acompanhamento
das contrapartidas, provisdo de servi¢os de saude e educacgdo, punicdes, cancelamentos, etc.
Além disso, no capitulo serd introduzido o debate, aprofundando no capitulo 3, sobre a
dimensao género do Bolsa Familia.

No terceiro e tltimo capitulo sera utilizada uma técnica de pareamento (propensity score
matching) para encontrar pessoas ndo atendidas pelo programa comparaveis as atendidas. Por
meio de uma regressdo logistica sera resumido um grupo de caracteristicas em um escore
(pontuacdo), que mostra a probabilidade de o individuo receber o BF. Logo apos, serad
comparada uma pessoa no domicilio que recebeu o BF com outra em um domicilio que ndo
recebeu, mas que tem um escore proximo. Apds o pareamento, para cada amostra pareada sera
estimado o impacto do BF sobre a jornada de trabalho remunerado por meio do procedimento
de Heckman e jornada de trabalho doméstico por MQO. Os impactos do BF sobre a dimenséo
género serdo analisados a partir do suplemento da PNAD 2006 devido a auséncia de
suplementos mais recentes da Pnad sobre as questfes de transferéncia de renda. A POF e o
Censo apresentam informac6es sobre BF, e tem dados mais recentes, no entanto, ndo foram

utilizadas no &mbito dessa pesquisa porgue ndo possuem algumas variaveis que sdo importantes
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para esse estudo. O CADUnico que seria outra op¢do n&o foi utilizado porque ndo é uma base
disponivel em sites oficiais, necessitando liberalizacdo do MDS.

2. CONCILIACAO ENTRE TABALHO E FAMILIA E INDIVIDUALIZACAO DAS
MULHERES BRASILEIRAS

A provisdo de cuidados por muito tempo foi um tema de pouco destaque no ambito
publico, devido as concepgdes culturais que definem o cuidado como questdo da familia e da
mulher. No entanto, as transformac6es socioecondmicas, em especial, a formagéo de novos
arranjos familiares, a feminizagdo do emprego e o envelhecimento da populacdo colocam em
Xeque o cuidado como questdo privada, trazendo a luz a necessidade da socializacdo dos
cuidados por meios institucionais publicos.

Os cuidados privados prestados a familia atuam como limitadores na participagdo e na
jornada de trabalho. Uma vez que s&o as mulheres que assumem de forma preponderante 0s
servicos de cuidados dentro do lar, a necessidade de conciliar trabalho e vida doméstica
influencia mais na vida delas. As politicas publicas de cuidados as criancas e aos idosos
possibilita as mulheres a reducdo da provisdo de cuidados privados e, consequentemente,
contribui para sua individualizacao, ou seja, para a destradicionalizacdo dos papéis de género e
a autonomia feminina.

Este capitulo busca retratar as desigualdades de género no Brasil- no que se refere aos
cuidados domeésticos, as horas trabalhadas, o rendimento do trabalho- e as politicas que podem
ser utilizadas como mecanismo para redugéo dessas assimetrias em uma perspectiva feminista.
O capitulo busca discutir também a conjuntura brasileira de politicas publicas de cuidados para

as criancas e os idosos e o processo de individualiza¢do das mulheres.

2.1 Interfaces entre género e raca

As inquietacdes em relacdo ao género como categoria de analise sé surgiram no final do
século XX. O termo género seria utilizado pelas feministas contemporaneas na reivindicagdo
de certo campo de definicéo, insistindo, através disso, na inadequacéo das teorias existentes em
explicar desigualdades persistentes entre mulheres e homens (SCOTT, 1986). O conceito de

género vai além da dimensdo bioldgica que diferencia 0s sexos, envolvendo a dindmica das
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relagBes sociais estabelecidas nas diferencas fisicas, emocionais e culturais entre 0s sexos,
mediadas por relagdes de poder.

De modo geral, se opde o0 sexo, que ¢ a defini¢do bioldgica, ao género, que € a construcao
social, com as sociedades humanas sobrevalorizando as diferencas bioldgicas e atribuindo aos
dois sexos funcGes diferentes (divididas, separadas e geralmente hierarquizadas) no corpo
social como um todo (MATHIEU, 2009). Essas fungdes podem ser aplicadas gragas a um
processo peculiar de legitimacdo- a ideologia naturalista- que subordina 0 género ao sexo
biologico e limita as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados, os quais remetem ao chamado
destino natural da espécie (KERGOAT, 2009).

O feminismo no seu compromisso com o desenvolvimento de categorias que consigam,
no ambito conceitual, criar ferramentas de compreensdo e transformacdo da realidade,
encontrou nas relac@es sociais de género instrumentos adequados para tirar o foco do ser mulher
e coloca-lo nas relagBes entre 0s sexos, relacfes que sdo assimétricas, contraditérias, fincadas
em uma desigualdade de longa data que encerra as mulheres em espacos subalternos e funcoes
de pouca qualificacdo e prestigio, logo, mal remuneradas (LAVINAS, 1996).

Nas Ultimas décadas, o paradigma biol6gico relativo as diferencas entre os sexos foi
rompido e um novo conceito emergiu — género- para analisar as questdes sobre a mulher
(MELO, 2005). A consideracdo do termo género leva a uma nova perspectiva das relacoes
sociais assimétricas existentes entre mulheres e homens, mostrando a distribuicdo desigual do
poder entre 0S sexos.

Com efeito, as relacBes sociais entre homens e mulheres ndo sdo determinadas pelo sexo
como questdo bioldgica, mas sim estabelecidas culturalmente, sendo definidas pelo género. A
existéncia de géneros €, em si mesma, a manifestacao da desigualdade na distribuicao de papéis
e responsabilidades entre homens e mulheres na sociedade.

Predominou por muito tempo nas sociedades ocidentais um modelo de homem provedor
e mulher cuidadora, segundo Lewis (2001), Pfau-Effinger (2007) e Wanga (2012) baseado na
existéncia de uma separacdo fundamental entre a esfera publica e privada, estando o marido na
esfera publica com a fungéo de prover financeiramente a familia e a mulher, na esfera privada,
com o papel de cuidar do lar (dona de casa). No entanto, afirma Ungerson (1997), o dualismo
do trabalho remunerado e ndo remunerado esta se dissipando em favor de um periodo em que
as fronteiras entre dominio publico e privado, bem definidas no século XIX e permanecendo

até a segunda metade do século XX, comecam a se diluir.
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As desigualdades de insercdo e remuneracdo entre homens e mulheres no mercado de
trabalho estdo baseadas nas concepgdes sociais sobre os papéis de homens e mulheres e na
naturalidade atribuida a divisdo sexual do trabalho (MELO, 2005). A divisdo sexual do trabalho
é a manifestacdo da divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo, sendo
composta de dois principios organizadores, um de separacao (certas categorias de trabalhos séo
de homens e outras de mulheres) e um hierarquico (um trabalho de homem tem maior valor que
um trabalho de mulher) (KERGOAT, 2009).

A naturalizacdo dos distintos lugares sociais que devem ser assumidos por homens e
mulheres fez com que, por muito tempo, as mulheres fossem confinadas ao espaco doméstico.
Com a tomada de consciéncia por parte das mulheres da imposigéo cultural presente na divisao
sexual do trabalho, juntamente com a forca do movimento feminista, foi possivel o
guestionamento do papel muitas vezes exclusivo que era atribuido a mulher de reprodutora,
cuidadora e responsavel pelo lar.

A entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho, as mudangas na familia, a
desagregacdo familiar, a maior fluidez nas relagdes matrimoniais, o aumento de domicilios
monoparentais contribuiram para o rompimento do modelo “homem provedor” (Breadwinner
Model). Com o rompimento do Breadwinner Model, emerge o modelo de adulto trabalhador
(Adult-Worker Model), no qual se reconhece a participagéo de homens e mulheres ou adultos
individualizados no mercado de trabalho (LEWIS, 2001). O modelo “adulto trabalhador”, se
ndo levar em conta as relacGes sociais de género, pode influenciar negativamente nas politicas
publicas ao considerar que homens e mulheres se inserem nas mesmas condi¢cdes e com 0s
mesmos salarios no mercado de trabalho. A depender das politicas adotadas, o0 modelo de
“adulto trabalhador” pode ndo atender as necessidades reais das mulheres como o modelo do
homem provedor (LEWIS, 2001), uma vez que os cuidados dentro da familia permanecem, em
grande medida, uma tarefa realizada prioritariamente pelas mulheres.

A crescente presenga feminina no mercado de trabalho revela a superagdo do modelo
homem provedor e mulher cuidadora, e mostra o dilema das restricbes vivenciadas pelas
mulheres. Uma delas, a participacdo no mercado de trabalho, explicita o conflito na conciliacéo
entre trabalho e familia. As mulheres que decidem se inserir no &mbito produtivo, enfrentam
uma dupla jornada de trabalho devido ao papel subalterno e a situacéo de opresséo vivida dentro
da familia, uma vez que lhes falta autonomia no &mbito das relagGes sociais de sexo.

Devido a pior insercdo no mercado de trabalho em razdo de suas atribui¢des na esfera

reprodutiva, comumente tem sido citado o fendmeno da “feminizagao da pobreza”. No entanto,
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esse fenbmeno ndo deve ser entendido apenas pelo viés do mercado de trabalho, mas também
a partir das relagGes sociais entre homens e mulheres, que permite que as Ultimas, na auséncia
ou abandono do cénjuge (algo comum), assumam sozinhas a funcdo de provedora dos filhos e
de responsavel pela esfera da producdo doméstica. Existe uma complexidade nesse fenémeno,
que ndo cabe na simples definicdo de que as mulheres sdo as mais pobres entre os pobres.

Essa tese da “feminizag@o da pobreza” ou de “pauperizagdo” das mulheres foi criticada
e qualificada por autoras como Lavinas (1996) - para quem a diferenca de renda entre homens
e mulheres das camadas pobres da populacdo tem diminuido paulatinamente no pais, enquanto
a desigualdade de renda entre mulheres (ricas e pobres) tem aumentado consideravelmente - e
Chant (2006) - para quem a “feminizacdo da pobreza” ¢ muitas vezes tratada sem
particularizacdo ou comprovacdo adequada, e ndo necessariamente revela aspectos da pobreza
gue sdo mais importantes para as mulheres na esséncia de suas vidas. Ademais, ainda segundo
Chant (2006), ha problemas na forma de conceituacdo da questdo, pois se apresentam as
mulheres como massa homogénea, diferenciando-as apenas pela chefia na familia ou
ressaltando o problema da pobreza monetaria como principal critério. Conforme Lavinas
(1996), o fato de a mulher ser pobre, ndo a coloca numa situacdo de maior desigualdade frente
aos homens do que aquele presente na relacdo homem-mulher no grupo dos nao pobres.

Lavinas (1996) defende a universalizacdo das politicas publicas de combate a pobreza,
ja que quando se refere a categoria pobre, homens e mulheres se encontram em situacdes
similares. No entanto, no que se refere a politicas de género, ela critica a focalizagdo ‘nas
mulheres em geral’, defendendo o reconhecimento das diferengas entre as proprias mulheres.
Para Farah (2004), até os movimentos feministas brasileiros tém incorporado recentemente em
sua agenda essa reivindicacao, passando a aconselhar a discriminacdo positiva de alguns grupos
de mulheres mais atingidos pela exclusdo, como as mulheres negras, as méaes solteiras e as
chefes de familia, por seu maior nivel de vulnerabilidade.

No caso do Brasil, deve-se reconhecer ndo s6 a maior vulnerabilidade social das
mulheres frente aos homens, mas um sistema de reconhecimento cruzado de vulnerabilidades
classe, raca, género. De acordo com Lavinas e Nicoll (2006a) existe forte heterogeneidade entre
as mulheres, fenbmeno que deve ser levado em conta na formulagdo das politicas voltadas a
reducdo dos hiatos de género.

Raca e género ganham destaque para o estudo e execucgéo das politicas sociais, porque
tais atributos marcam desvantagens historicas para determinados grupos e atuam de forma

determinante na posic¢do social dos individuos.
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O recorte de raca e género permite concluir que as mulheres negras em todas as regides
do Brasil sdo as mais vulneraveis. Esse grupo é o que recebe os rendimentos mais baixos,
indicando que género e raca hierarquizam as desigualdades sociais (LAVINAS, 1996).

De acordo com a Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos (2003) e
Santos (2009), as afrodescendentes se inserem no mercado de trabalho de forma mais precéria
que as mulheres brancas, ocupando cargos mais subalternos, menos qualificados e mal
remunerados. Essas mulheres saem do mercado de trabalho mais tarde, se aposentam em
menores propor¢des que 0s homens, e muitas negras idosas nao recebem nem aposentadoria
nem pensdo. A forte presenca de negras no grupo de pobres reflete um processo histérico de
(re)producéo de desigualdades sociais (MARIANO; CARLOTO, 2009).

Tabela 1
Horas semanais trabalhadas e rendimento médio do trabalho principal das mulheres
ocupadas? por cor-2013 (valores nominais)

Brancas Pardas Pretas
Rendimento 1506,18 896,39 858,02
Horas trabalhadas 37 36 35

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2013
Elaboracdo Prdpria

Como visto na Tabela 1, existe uma heterogeneidade racial no que se refere aos ganhos
salariais das mulheres. Em 2013 as mulheres pardas ganharam 59,51 % do rendimento das
brancas, e as negras, 56,97 %. Os rendimentos salariais se reduziram com o “escurecimento”
da pele, com as pretas ganhando 95,72% dos salarios das pardas em 2013. No que se refere as
horas trabalhadas, as brancas tiveram, em 2013, jornada de uma hora a mais do que as pardas,
e duas horas a mais do que as das pretas. Logo, assimetrias salariais entre brancas e negras séo
mais marcantes do que a diferencas nas horas trabalhadas.

Juntamente com a auséncia de equidade entre 0s sexos, a discriminacao racial aprofunda
as desigualdades e faz com que as mulheres negras estejam em pior situacdo quando comparada
aos demais grupos populacionais — homens negros e brancos e mulheres brancas, como €

constatado na Tabela 2.

1 O IBGE classificou como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte

desse periodo. Incluiram-se, ainda, como ocupadas as pessoas que ndao exerceram o trabalho remunerado que

tinham no periodo especificado por motivo de férias, licenca, greve, etc.

Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/mapa_mercado_trabalho/notastecnicas.shtm
18



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/mapa_mercado_trabalho/notastecnicas.shtm

Tabela 2
Rendimento médio do trabalho principal dos ocupados por cor e sexo0-2013

Rendimento
Mulheres Homens
Cor
Brancos 1506,18 2218,77
Negros 864,42 1231,05

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2013
Elaboracdo Prdpria

As mulheres negras ganharam em 2013 em média 70,21% do rendimento de um homem
negro, 57,39% do rendimento das mulheres brancas, e 38,95% do rendimento dos homens
brancos. Portanto, o foco da luta das mulheres ndo deve ser apenas a superacdo das
desigualdades geradas pela historica hegemonia masculina, mas também, a derrota de
ideologias complementares desse sistema de opressdo, como é o caso do racismo (CARNEIRO,
2003).

Rendimento médio do trabalho pri-lr;zibpea{?(?os ocupados por anos de estudo, sexo e
cor-2013
Rendimento
Mulheres Homens
Brancas Negras Brancos Negros
Anos de estudo
Menos de 3 anos 552,91 329,41 892,56 672,01
4-7 anos 592,90 480,81 1284,74 902,21
8-11 anos 845,48 644,65 1403,45 1076,73
Mais de 12 anos 1941,72 1236,52 3078,74 1858,17

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2013
Elaboracdo Prdpria

A segregacdo ocupacional ndo ocorre apenas entre homens e mulheres, no grupo de
mulheres ha uma heterogeneidade na participacdo no mercado de trabalho, (IPEA, 2013) sendo
predominantemente as mulheres brancas que conseguem ascender para ocupacfes de nivel
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superior, enquanto ha uma prevaléncia de mulheres pretas e pardas no servico doméstico.
Conforme os dados da Pnad 2013, a proporcao de mulheres negras na ocupacéo de trabalhadora
domeéstica é maior do que a de mulheres brancas, 18,7% para as primeiras e 10,9% para as
ultimas.

Analisando os rendimentos de acordo com anos de estudo, continuam marcantes as
desigualdades salariais entre homens e mulheres e entre brancos e negros, sendo as mulheres
negras 0 grupo com menor remuneracdo para qualquer faixa de anos de estudo.

Contrapondo 0s menos com 0s mais escolarizados na Tabela 3, percebe-se que a
desigualdade de rendimento entre homens e mulheres é mais acentuada para 0S mais
escolarizados, enquanto a diferenca salarial entre homens e mulheres de menos de 3 anos de
estudo € na média R$ 341,14, para os com mais de 12 anos de estudo é de R$ 879,33. H3,
portanto, indicios da existéncia de um Teto de Vidro no Brasil, limitador do alcance das
mulheres a cargos de geréncia e chefia, que s&o comumente melhores remunerados.

Os dados da Tabela 3 indicam um efeito discriminagédo de género e racial no mercado
de trabalho, uma vez que para a mesma quantidade de tempo de estudo ha significativas
diferencas salariais. Logo, ser mulher e ser negra € indicativo de insercdo em um ciclo de
marginalizacdo e discriminagdo. Embora venha ocorrendo a reducdo das desigualdades sociais,
ainda sdo marcantes os padrdes diferenciados de participacdo na educagdo e no mercado de
trabalho que comprometem de forma especifica as mulheres, os negros e, em especial, as
mulheres negras (IPEA, 2013).

Na insercdo no mercado de trabalho, as negras sofrem maiores sanc¢Ges devido a sua
aparéncia fisica, e seus tracos fenotipicos, que estdo distantes do perfil que foi construido do
que compde uma boa aparéncia. Ja apontava Skidmore (1976) que mesmo que o discurso
brasileiros seja de auséncia de preconceito racial, 0s pretos e pardos sdo alvo dos mais diversos
preconceitos, ressalta-se que, por conta da cor de sua pele e demais tragos fenotipicos, foram
negadas a essa parcela da populagdo muitas oportunidades de trabalho.

O preconceito ndo acabou, mas as mulheres negras por meio do aperfeicoamento
educacional estdo aos poucos vencendo muitas barreiras, superando as adversidades e a
marginalidade que suas maes e antepassadas sofreram e que muitas ainda sofrem (PEREIRA,
2010).

Uma vez que o Brasil esta longe de ser uma democracia racial e ter uma auténtica

igualdade das relacGes de género é de fundamental relevancia politicas publicas que se ndo
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acabem pelo menos mitiguem, as desigualdades entre homens e mulheres e entre brancos e

negros.

2.2 Politicas conciliadoras do trabalho remunerado e ndo remunerado

Os Estados tém tratado a familia de forma bastante diferente no que se refere a politica
social de prestacdo de cuidados e as formas de conciliacdo entre trabalho e vida domestica.
Dentro do tripé Estado, mercado e familia, as responsabilidades do cuidado podem ser
distribuidas de modos distintos. Alguns estados atribuem a responsabilidade da prestacdo de
cuidados e conciliacdo entre trabalho e vida doméstica a propria familia, outros apoiam
fortemente a extensdo de politicas publicas, alguns delegam ao mercado a funcdo de fornecer
servicos adequados de cuidados, e outros tentam uma estratégia mista.

Os cuidados prestados as criancas e aos idosos, e os afazeres domésticos, que sao
predominantemente realizados pelas mulheres, tém efeitos decisivos para a participacéo
econdmica destas e geram uma excessiva carga de trabalho ndo remunerado dentro do lar.
Portanto, para desafogar as mulheres das responsabilidades socialmente definidas ao ser
feminino e garantir sua participacdo no ambito produtivo em igualdade de condicGes, é preciso
investimento puablico em servicos de cuidados e em politicas direcionadas a reduzir as
assimetrias de género no que diz respeito a familia.

Como formas de conciliar trabalho e familia, Gornick e Meyers (2003) destacam trés
tipos de politicas puablicas mais comuns, em especial nos paises desenvolvidos: i) licencas do
trabalho para cuidar dos filhos, mantendo o salério, ou outros tipos de beneficios monetérios
correspondentes ao salario; ii) regulacdo do tempo de trabalho, de forma a permitir aos pais
reduzir ou realocar as horas de trabalho em momentos de maior necessidade de cuidados dos
filhos, sem custos econémicos; iii) acesso as creches, pré-escolas e escolas em tempo integral
como instituicdo de cuidado para os filhos quando os pais estdo no local de trabalho.

Comparando essas politicas com a realidade brasileira, fica claro, de acordo com Sorj
et. al (2007), a pouca legitimac&o social e politica que tem a problemética da conciliacdo entre
trabalho e familia no Brasil.

Uns mais, outros quase inexistentes, (SORJ, 2004) cinco mecanismos de concilia¢do
entre trabalho e familia podem ser encontrados no Brasil. O primeiro mecanismo é a contratacdo

de servigo doméstico remunerado, que é um caminho comumente utilizado pelas familias mais
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privilegiadas brasileiras. O segundo mecanismo € 0 acesso das criancas de até cinco anos a
creches e instituicbes pré-escolares. O terceiro é provido pela legislacdo trabalhista e pelos
contratos coletivos de trabalho e acordos realizados entre empregados e empregadores. O quarto
mecanismo, pouco presente no pais, refere-se a flexibilidade do horario de trabalho para
trabalhadores formais. O quinto mecanismo é a transferéncia de renda as familias por meio de
programas de assisténcia social do governo a populagdo mais pobre (SORJ, 2004).

Dentre 0os mecanismos citados acima serdo destacadas nesse trabalho trés politicas
voltadas as criancgas e com enfoque de género, alem de algumas politicas de atencao aos idosos:
creches, pré-escola e escola em tempo integral; licenca maternidade; programas de transferéncia
de renda como atencdo as criangas e aos idosos; Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

(ILPIs), Programa Satde da Familia, “centros dia” e espagos de convivio social para idosos.

2.2.1 A creche e a pré-escola

No Brasil, a educacéo infantil foi reconhecida, em especial a creche, como instituicdo
publica no ambito da educacdo a partir da Constituicdo de 1988. Na Constituicdo, foi
estabelecido, pela primeira vez no pais, que criangas com menos de 7 anos tém direito a
educacdo em creches e pré-escolas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
de 1996 definiu que a Educagdo Infantil deve ser oferecida em creches ou em entidades
equivalentes, para criancas de 0 a 3 anos de idade, e em pré-escola, para criancas de 4 a 5 anos.
com a LDB de 1996, a educacdo basica passou a ser composta pela educacao infantil (creche e
pré-escola); ensino fundamental e ensino médio.

O Brasil é marcado por uma tensao entre o que é de direito e o que, de fato, se executa
nas politicas e préaticas de educacdo. Como pode ser visto na Tabela 4, apenas 23% das criancas
de 0-3 anos frequentavam creche em 2013. Na pré-escola a participacdo das criancas de 4-5
anos foi de 81%. O ensino fundamental apresenta cobertura quase universal, 98% dos jovens
de 6-15 anos frequentavam escola nagquele ano. E na faixa etaria do ensino medio, a participagédo
foi de 63%. Apesar da ainda baixa proporgdo em 2013, a comparagéo entre os anos de 2005,
2009 e 2013 indica uma evolucdo, mesmo que timida, do acesso as creches, pré-escolas e

escolas.
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No que se refere a educacao béasica, ha uma contradigdo, conforme Rosemberg (2012):
existe uma legislagdo avancada no reconhecimento de direitos a todas as criangas, porém um

panorama de intensas desigualdades entre as idades e os diferentes segmentos sociais.

Tabela 4
Taxa de escolarizacdo da educacao bésica
Proporcéao
Ano 2005 Ano 2009 Ano 2013
Faixa etaria

0-3 anos 13% 17% 23%
4-5 anos 62% 73% 81%
6-15 anos 96% 97% 98%
16-19 anos 64% 65% 63%

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad- 2005, 2009,2013
Elaboracéao Prépria

Apesar de existir uma ampla cobertura pablica na educacao basica de forma geral, ha
uma provisdo desigual de vagas comparando as categorias (creche, pré-escola, ensino
fundamental e médio). Além disso, prevalece ainda no pais uma hierarquia de qualidade e
estratificacdo social, com o background da classe média e alta frequentando creches e escolas

privadas que apresentam uma melhor qualidade de ensino.

Gréafico 1

Ensino Regular - Evolucdo do Numero de Matriculas na Educacgédo Infantil
Brasil - 2007 - 2013
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Fonte e elaboracgdo: Censo Escolar 2013
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Como visto no Grafico 1 tem ocorrido uma expansao da educacao infantil no Brasil nos
ultimos anos, no entanto, ainda séo fracas as politicas de cuidados infantis, em especial, a
provisdo de creches que atende criancas na fase onde é demandado maior cuidado. A
comparacdo na Tabela 5 do numero de matriculas na educacdo infantil com a quantidade de
criancas na faixa etaria desse ensino, permite perceber como é elevado o nimero de criangas
pequenas que ndo estdo nas instituicdes escolares. Para as criancas que ndo tem tido cuidados
formais é provavel que sejam as mdes, avés, parentes ou empregadas que tem se

responsabilizado pela provisao primaria de cuidados.

Tabela 5
Proporc¢do de menores de 5 anos de idade na populacédo e nimero de matriculas
na educacao infantil-Brasil

Proporcédo de <5 anos Matriculas na educacao infantil
Ano
2007 14.044.593 6.509.868
2008 16.042.338 6.719.261
2009 15.687.927 6.762.631
2010 13.796.159 6.756.698
2011 13.920.793 6.980.052
2012 14.044.593 7.295.512

Fonte: Fonte: Data-sus (IDBE-2012) e Censo Escolar 2013.
Elaboracéao Prépria

Gréafico 2

Ensino Regular - Evolugio do Numero de Matriculas de Tempo Integral no Ensino Fundamental -
Brasil - 2010 - 2013
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Fonte e elaboracdo: Censo Escolar 2013
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Escola em tempo integral que, juntamente com as creches, pré-escolas e escolas, sdo as
politicas mais relevantes para auxiliar a mulher na provisdo de cuidados, apresenta baixa
cobertura, apesar da evolugdo de 2010 para 2013 vista no Grafico 2, e destaca-se apenas no
ensino fundamental.

A forma de provisdo das creches, pré-escolas e escolas no Brasil ainda esta bem distante
do que se espera de politicas amigaveis as mulheres, uma vez que o ensino parcial contribui
para que as maes também tenham uma jornada parcial no mercado de trabalho.

A realidade brasileira em termos de provisdo publica de cuidados infantis ndo é das
melhores, uma vez que h& mdltiplas insuficiéncias: cobertura, qualidade e jornada. A
externalizacdo dos cuidados infantis para o &mbito publico tem sido feita a passos lentos e de
forma precéria, o que faz com que a marca do Brasil nos cuidados as criancas pequenas ainda
seja a provisdo primaria de cuidados por parte das mées, ou de outras mulheres da familia, ou

empregadas.

2.2.2 Licenca-maternidade

A licenga-maternidade foi introduzida na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
pelo Decreto-Lei n°. 5.452 em 1943. Foi estabelecido que a licenga-maternidade era de quatro
semanas antes e oito semanas depois do parto (trés meses) e que neste periodo a mulher possuia
direito ao salario integral. Para os homens, foi garantida apenas a “falta justificada” de um dia
no decorrer da primeira semana do nascimento de um filho.

A Constituicdo de 1988 ampliou a licenga-maternidade para 120 dias, ou quatro meses,
e estabeleceu a licenca- paternidade de cinco dias. Com a Lei Federal n. 11.770, de 2008, foi
criado o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade por mais
60 dias, totalizando 180 dias de beneficio, por meio de concessdo de incentivo fiscal para as
empresas que aderissem ao programa. Além de empresas privadas, o setor publico federal
aderiu ao programa €, aos poucos, outros niveis administrativos, estadual e municipal, vém

aderindo a licenga-maternidade de 180 dias.
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Tabela 6
Distribuicdo do salario maternidade (DSM) por regido e nimero de nascidos vivos (NNV) por regido, Brasil (2008-2012)

DSM
Sudeste 382.605
Nordeste 323.975
Sul 159.347
Norte 69.374
Centro-Oeste 57.138
Brasil 992.664

2008

NNV

6.136.994
5.146.881
1.940.791
1.618.277
1.199.395
16.042.338

DSM

423.727
354.212
172.857
85.802
64.818

1.101.736

2009

NNV

5.962.613
5.087.464
1.866.464
1.586.682
1.184.704
15.687.927

DSM

462.977
339.975
187.050
89.613
71.290
1.151.363

2010

NNV

5.184.294
4.231.910
1.763.744
1.553.548
1.062.663
13.796.159

DSM

501.713
325.890
205.326
86.028
78.482
1.198.033

2011 2012

NNV DSM

5.224.811 544.132
4.266.215 331.649
1.775.644 220.599
1.576.879 89.579
1.077.244 85.664
13.920.793 1.272.323

NNV

5.263.872
4.299.499
5.263.872
1.602.955
1.091.297
14.044.593

Fonte: Fonte: Data-sus (IDBE-2012) e Censo Escolar 2013.

Elaboracéao Prépria
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A licenca-maternidade contempla apenas as mulheres que contribuem para o Regime
Geral de Previdéncia Social, criando uma hierarquia de valor a maternidade segundo o estatuto
da trabalhadora, contribuinte ou ndo contribuinte (SORJ, 2013). Muitas mulheres séo excluidas
do beneficio, ja que as mulheres jovens de 16 a 24 anos estdo mais presentes em atividades
informais (46,9% em 2012), fazendo com que uma parcela consideravel das mulheres tenha
filhos sem nenhum apoio e seguranca econdémica (SORJ, 2013). Além disso, as mulheres s&o
minoria dentre os trabalhadores contribuintes da previdéncia social- representaram apenas
43,9% dos contribuintes em 2010 (QUIRINO, 2012).

A hierarquia de valor segundo o estatuto da trabalhadora apontada por Sorj (2013) €
confirmada analisando os dados da Tabela 6. Percebe-se uma grande distor¢do, do nimero de
criancas nascidas vivas e 0 numero de licencas concedidas no pais, e isso deve ter relacdo com
o fato de a licenca-maternidade ser um direito do seguro social (contributivo) e muitas mulheres
estarem na informalidade ou até mesmo fora do mercado de trabalho.

Apesar de a licenga para cuidar das criangas ser um avancgo no que se refere ao auxilio
publico nos cuidados infantis, ressalvas devem ser feitas a concepcao e o desenho da licenca no
Brasil. Primeiramente, devido ser um direito contributivo, a licenca ndo contempla a todos que
tiverem filhos, o que a torna uma politica incompleta no que se refere a responsabilidade publica
de auxiliar a familia na funcdo de cuidar. Em segundo, a licenga ¢ marcada por uma
desigualdade de género, uma vez que da o direito, mas também o dever exclusivo as mulheres
de cuidarem das criancas pequenas, nao havendo nenhum incentivo e direito para 0s homens
participarem da funcédo de cuidar. E por fim, o periodo da licenca ndo contempla toda a fase em
que a crianca demanda mais cuidados, sendo importante uma ampliagdo do tempo. Obviamente
ndo deveria ser uma expansdo de tempo apenas para as mées, e sim uma licenga mais ampla,
porém com uma divisdo equilibrada entre pai e mée na auséncia do trabalho remunerado para

a execucao do trabalho de cuidar.

2.2.3 Os programas de transferéncia de renda como atengéo as criangas e aos idosos

No Brasil ha dois grandes programas de transferéncia de renda, que estruturam as
politicas de combate a pobreza, consolidadas desde a Constitui¢do de 1988. De um lado, temos
0 Bolsa Familia. De outro, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
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O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda direta que tem como alvo
familias extremamente pobres e pobres com criangas e jovens. O programa tem como objetivo
principal o alivio a pobreza, mas indiretamente, devido a quem é dada a titularidade do
beneficio e as condicionalidades, poderia ser visto como um programa com conotacao de género
e possiveis impactos na provisdo de cuidados infantis. O programa concede a titularidade
preferencialmente a mulher, mas o beneficio é familiar e ndo individual.

A centralidade do programa é a transferéncia de renda, no entanto, foram criadas acdes
complementares como “Brasil Carinhoso”, que visa potencializar os impactos sobre a pobreza
e reforca a atencédo a salde das criangas com a expansao da distribuicdo de doses de vitamina
A para criangas entre 6 meses e 5 anos nas Unidades Béasicas de Salde e em campanhas de
vacinacdo, e da estimulos financeiros para que os municipios e o Distrito Federal ampliem a
quantidade de vagas para as criancas de 0 a 48 meses em creches publicas ou conveniadas com
0 poder publico. Porém, essas a¢des que poderiam ser vistas com provisao de cuidados para as

criangas ainda sdo bem incipientes.

Grafico 3
Evolucéo das familias beneficiarias do Bolsa Familia
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Fonte: SAGI
Elaborac&o Propria

O PBF tem seguido uma trajetdria crescente no numero de familias beneficiadas e no
investimento financeiro, a despeito da leve reducéo de 2013 para 2014 de familias beneficiadas,
como visto no Gréafico 3 e 4 respectivamente, no entanto, ainda ndo alcancga todos os elegiveis,
muito menos toda populagéo em situacdo vulneravel e o beneficio ndo € suficiente para suprir

todas as necessidades basicas de uma familia.
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O programa desempenha um papel relevante na assisténcia financeira as familias
pobres, em especial as familias com criancas e adolescentes, mas ainda é incompleto no que diz
respeito a uma atencao robusta na provisao de cuidados, haja vista a pouca atencdo dada a

provisdo de creches e escola em tempo integral para os beneficiarios.

Grafico 4

Gastos com o Bolsa Familia em bilhdes e em % do PIB
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Fonte e elaboracdo: SIAFI/Prodasen

Sem davida, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)- transferéncia direta de renda
ndo contributiva para idosos e deficientes com renda familiar per capita abaixo de 1/4 do salario
minimo- € um avanco na esfera da assisténcia social em termos de apoio monetario a todo idoso
gue necessite.

O beneficio, no valor de um salario minimo mensal, constitui garantia de renda de
natureza incondicional e ndo contributiva, para um publico em situacdo de acentuada
vulnerabilidade, devido a presenca de uma deficiéncia severa ou da idade avancada, ou pela
situacdo de extrema pobreza, elementos que se superpdem, potencializando riscos, e
aumentando as chances de exclusdo (JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB, 2009).

O BPC foi regulamentado em 1993 pela Lei Organica de Assistencial Social, sendo o
primeiro minimo social brasileiro garantido constitucionalmente. No entanto, dificuldades
orcamentarias e de gestdo adiaram sua implementacédo de fato para 1996.

Desde o momento em que foi implementando, tem ocorrido uma trajetéria ascendente
no numero de beneficios concedidos, como pode ser visto no Grafico 5, onde percebe-se um
aumento de 2002 para 2012 de 2,21 milhdes de beneficios concedidos.

29



Gréfico 5
Evolucéo dos beneficios do BPC em milhdes
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Fonte e elaboragdo: Anuario e Boletim Estatistico da Previdéncia Social

O acesso dos idosos a um cuidado domiciliar formal e institucional, condizente com a
situacdo de dependéncia desse grupo, ainda esta por ser incluido na agenda das politicas
publicas. Como aponta Camarano (2012), no que se refere a esfera dos cuidados aos idosos
muito ainda se tem que avancar, uma vez que cuidado ainda é entendido como questéo privada

no Brasil.

2.2.4 Cuidados aos idosos: PSF, ILPIs, centros-dia, centros de convivéncia

Existem, portanto, politicas de garantia de renda como forma de reduzir a pobreza dos
idosos. Mas o que dizer pelo lado dos cuidados?

A marca do Brasil em relacdo ao cuidado do idoso € a provisdo de cuidado informal
familiar, com respaldo em uma legislacdo que defende a familia como o espaco ideal de cuidado
e afeto (CAMARANO; KANSO, 2010). A propria Carta Magna de 1988, com todo seu carater
democratico, atribui a responsabilidade pelas criangas, idosos e deficientes em primeira
instancia a familia, e, na falta dela, ao Estado. E sabido que, dentro da familia, quem assume
esse papel de cuidadora é a mulher. Portanto, ao que parece, politicas publicas robustas de
cuidados e a igualdade nas relagdes de género ainda estdo bem distantes dos padrbes almejados,
uma vez que ndo héa servigcos publicos de cuidados domiciliares para os idosos, ndo existe
auxilio financeiro para a funcdo de cuidar e prevalece a responsabilizacdo das mulheres na
prestacdo de assisténcia aos membros da familia idosos, com base em um contrato fincado nas
ideias de reciprocidade familiares.
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No que diz respeito & prestacdo de servicos domiciliares, Georges e Santos (2012)
consideram o Programa Saude da Familia (PSF) como uma forma alternativa de cuidado no
Brasil, uma vez que os servicos sdo ofertados dentro do domicilio, visam prevenir situacdes de
vulnerabilidade e ndo privilegiam o tradicional aspecto curativo dos servigos de salde.
Contrariando George e Santos, Azavedo e Costa (2010) consideram que o PSF oferece servicos
com uma natureza assistencial, em um padrdo de oferta e demanda condizente com a
compreensdo do processo saude-doenca centrada no modelo curativo. Para Souza e Hamman
(2009), mesmo reconhecendo a contribui¢cdo do programa para a ampliacdo do acesso aos
servicos bésicos de saude, e vinculagdo das equipes junto aos individuos, familias e
comunidades, deve-se salientar que a expansao progressiva das equipes de salde da familia é
marcada por uma desigualdade de cobertura entre as regides e nos chamados grandes centros
urbanos (municipios acima de 100 mil habitantes, e capitais) e que o programa ainda é uma
acao incompleta, uma vez que ndo conseguiu ampliar as condig¢des que possibilitem a superagéo
efetiva do modelo centrado na saude curativa.

O Programa Saude da Familia ainda estd bem distante de uma provisao adequada de
cuidados a familia, e mais distante ainda da oferta de cuidado para idoso dependente na forma
de acompanhamento diario com os help services (cuidado domiciliar formal). Como mostra
Schwartz et al. (2010), as acGes do PSF foram melhor estruturadas para prestar servicos
voltados a salde materno-infantil, area que ha muito tempo € prioritaria no campo da Saude
Publica.

No Brasil, tem-se propriamente como forma de atencdo a idosos, as Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) e, em menor escala, “centros-dia”, centros de
convivéncia e espacos de convivio social para idosos em algumas universidades do pais
(GUEDES, 2014).

Mesmo sendo a alternativa dominante de cuidados formais no Brasil, as ILPIs possuem
pouca relevancia em termos de utilizag&o, abrigando em torno de 1% da populagdo idosa. No
que concerne a distribuicdo das Instituicdes de Longa Permanéncia para 1dosos tém-se uma
distribuicdo desigual, com a grande maioria concentrada nas regides Sul e Sudeste (83%), algo
provavelmente relacionado com o maior percentual de idosos existentes e com o maior nivel de
renda nessas duas regides.

Destaca-se a predominancia nas ILPIs de institui¢des filantropicas (65,2%), instituicoes
privadas com fins lucrativos (28,2%) e baixissima abrangéncia publica (6,6%) (GUEDES,

2014). Além da pouca cobertura a populagdo idosa, e a diminuta oferta publica, (CHRISTOPHE;

31



CAMARANO, 2010) as ILPIs sdo marcadas pelo preconceito, em parte, por causa da méa
qualidade de seu servigo, e, em parte, por causa da identificacdo com as no¢Oes de excluséo e
exilio de seus parentes.

Nos centros-dia, os idosos usufruem ao longo da jornada diaria de servigos de cuidados,
atividades de lazer, cursos diversos, cuidados com a saide e retornam & noite a sua casa. Esses
servigos séo ofertados a idosos independentes e semidependentes. Os centros de convivéncia
valorizam um envelhecimento saudavel, oferecendo atividades de lazer e sociabilizacdo a
idosos ndo dependentes com duracéo de 4 a 8 horas semanais. Esses tipos de aten¢édo aos idosos
sdo limitados devido a exclusdo de atendimento a idosos com necessidades fisicas mais criticas.

Portanto, o que se presencia no pais é a predominancia do cuidado informal domiciliar
exercido por mulheres, a pouca presenca de politicas publicas robustas de cuidados e a baixa
qualidade das instituicGes de cuidados de longa permanéncia para idosos.

Assim como a presenca de criancas, a presenca de um idoso dependente no lar tem
impactos na distribuicdo do tempo em tarefas no domicilio. Em familias com idosos
dependentes, a mulher gasta em média uma hora a mais com afazeres domésticos com base na
PNAD 2008. Se a mulher estivesse ndo ocupada na semana de referéncia e no domicilio
habitasse pelo menos um idoso dependente, ocorria um aumento em quase cinco horas no tempo
semanal da mulher dedicado ao trabalho doméstico (GUEDES, 2014).

Mulheres em domicilios onde se registra a presenca de idosos possuem menor
participacdo no mercado de trabalho em comparacdo com mulheres em domicilios onde ndo ha
idosos (GUEDES, 2014). Portanto, para desafogar a mulher das responsabilidades familiares
que impactam negativamente na sua participacdo econdmica, é preciso ofertar tanto politicas
publicas de cuidado as criangas como aos idosos.

Importante destacar que, assim como em outros aspectos sociais, raca e género marcam
desvantagens na vida da populacéo idosa. Por um lado, a desigualdade feminina de rendimento
no mercado de trabalho permanece na inatividade, sendo que o rendimento dos idosos € reflexo
da diviséo sexual do trabalho da sociedade patriarcal, por outro, os determinantes sociais do
processo de saude, as doengas e as condi¢Ges mais precarias de vida fazem com que a populagéo
negra ndo chegue a velhice, particularmente as mulheres, portanto, a velhice € uma mulher
branca (MELO; KRETER, 2014).
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2.3 Individualizacdo das mulheres por meio da socializag¢do dos cuidados

Individuacdo ou individualizacdo é uma forma de desenvolvimento psicolégico que
proporciona a realizacdo das qualidades individuais, ou seja, € um processo por meio do qual
um ser se torna unico (JUNG,1934). A individualizacdo representa uma transformacéo sobre
os individuos e sobre toda a organizagdo social, compelindo as pessoas a fazerem de si mesmas
o0 centro do seu planejamento e serem livres para escolher entre diferentes opcdes a disposicéo,
tendo como consequéncia a libertacdo das pessoas das diretrizes tradicionais presentes nos
papéis de sexo e na organizacao familiar (BECK,1992).

O processo de individuacdo leva ao desenvolvimento da personalidade da pessoa e
distingdo da existéncia como apenas um fendémeno bioldgico, fortalecendo a relacdo do sujeito
consigo mesmo (JUNG,1934). Para esse autor é importante o equilibrio e o intercambio
dindmico entre 0 processo consciente e o0 inconsciente, uma vez que a relagédo
consciente/inconsciente é dotada de uma caracteristica organizadora e auto-reguladora da
psiqué, baseada no self que desempenha papel de centro organizador.

Para Beck (1992), as sociedades modernas concederam a um género a liberdade e poder
de opressdo que negou ao outro, porém, com o desenvolvimento das capacidades reflexivas
ocorre a dissolucdo do destino dos géneros em favor do que ele chamou de individualizacao.

Uma vez que a sociedade é marcada por valores e préticas discriminatdrios em relacéo
ao ser feminino, prevalecendo no caso das mulheres atribui¢des ligadas a esfera da reproducéo
e a manutencdo da familia, o processo de individualizacdo possibilita as mulheres se
desprenderem dos papéis a elas associados, entendendo sua personalidade de forma distinta de
seu potencial bioldgico. Devido ao papel de cuidadora da familia assumido pelas mulheres,
estas tém sua trajetoria profissional comprometida e, consequentemente, sua independéncia
financeira e pessoal, e seu préprio entendimento consciente/inconsciente enquanto um ser Gnico
e distinto do papel de mée, esposa e filha. Portanto, a individualizagcdo das mulheres passa pelo
acesso a direitos sociais reconhecidos e pelo emprego remunerado.

As politicas de conciliacdo da vida familiar com o trabalho por meio de um conjunto de
transferéncias e servigos especificos representam uma contribui¢do essencial para ampliar as
possibilidades de participacdo econdmica das mulheres (KERSTENETZKY, 2012)
concomitantemente ao seu processo de individualizagdo nas sociedades de mercado. O
casamento e os cuidados com criangas, idosos e deficientes exercidos pelas mulheres tém como
efeito decisivo para estas a diminuicdo das opcdes de emprego e a limitacdo a ocupagdes
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precérias e menos qualificadas, com jornadas de trabalho mais reduzidas de forma a permitir
conciliar trabalho e responsabilidades familiares (LAVINAS; NICOLL, 2006a). A inser¢édo em
trabalhos com jornadas inferiores ao padrdo estabelecido pela legislacdo trabalhista €
mecanismo utilizado comumente pelas maes para “conciliar” trabalho remunerado e trabalho
ndo remunerado, o que reproduz diferencas e desigualdades de género no mercado de trabalho
impedindo as maes de integrar o mercado de trabalho em condi¢Ges mais competitivas (SORJ,
2013).

O Brasil ainda é marcado por fortes principios familistas, estando bem distante de uma
ampla cobertura pablica dos servicos de cuidados e de uma igualdade nas relagbes de género.
A oferta reduzida dos servicos de creches e de escolas em tempo integral, a auséncia de cuidados
formais domiciliares para idosos e de auxilio financeiro para a familia cuidar do idoso no lar
revelam o quanto as politicas publicas de cuidados no Brasil ainda sdo incipientes. Na auséncia
de uma provisdo de cuidados publica bem desenvolvida, a mulher é quem tem realizado o papel
de cuidadora das criangas e idosos, e tem sido penalizada no mercado de trabalho, a despeito

de registram nivel de escolaridade superior ao dos homens.

Tabela 7
Proporcéao de pessoas com 10 anos ou mais de idade que cuidavam de afazeres
domeésticos? por sexo e grupo de idade-Brasil-2013

Masculino Feminino
Faixa Etaria

10-17 anos 38% 72%

18-24 anos 38% 81%
25-49 anos 48% 91%
50-59 anos 49% 93%
60 anos ou mais 47% 84%
Total 45% 86%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Pnad 2013
Elaboracdo propria

2 A variavel afazeres domésticos se distingue do emprego doméstico. A primeira refere-se ao trabalho ndo
remunerado realizado no lar, enquanto a segunda, corresponde ao trabalho remunerado na prestacdo de servigos
domésticos.
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As mulheres em qualquer faixa etaria apresentam maior propor¢do na realizacdo dos
afazeres domeésticos do que os homens. 86% das mulheres contra 45% dos homens executaram
tarefas domésticas em 2013. Os dados da Tabela 7 ndo revelam nada mais do que ja é sabido e
sentido no dia a dia, a atribuicdo feminina nos cuidados do lar. Essa atribui¢do é uma construgéo
social, ligando a mulher a um papel de manutencéo e provisdo de bem-estar na familia. Além
do mais, fica claro pela Tabela 7 que aumenta o percentual de mulheres envolvidas com trabalho
domeéstico a medida que aumenta a idade ao longo da vida ativa -no auge da vida ativa e
reprodutiva.

A Tabela 8 revela como a divisdo sexual do trabalho é extremamente desigual e
desfavoravel para as mulheres. As brasileiras de qualquer faixa etaria exercem mais horas de
afazeres domésticos do que os homens, registrando em quase todas as faixas de idade o dobro
ou mais que o dobro de horas trabalhadas. A condi¢do na familia também exerce influéncia nas
tarefas domésticas, realizando as mulheres conjuges trés horas por semana a mais de tarefas
domésticas do que as mulheres chefes de familia, o que evidencia que a divisao sexual do
trabalho € ainda mais injusta na presenca de um conjuge que poderia compartilhar de forma
mais equitativa esse tempo de trabalho. Tal diferencial mostra que a relacdo social de género

no ambito do casal é ainda mais assimétrica e referida a padrdes de dominacao.

Tabela 8
Numero médio de horas semanais gastas em afazeres domésticos das pessoas com 10
anos ou mais de idade por sexo, faixa etéria, e condicéo na familia- Brasil- 2013

Masculino  Feminino Masculino  Feminino
Faixa Etaria
10-17 anos 11 20 15 25
18-24 anos 10 22 9 27
25-49 anos 10 24 10 28
50-59 anos 11 26 10 30
60 anos ou mais 13 26 12 30
Total 11 25 10 28

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Pnad 2013
Elaboracdo prépria

Conforme mostrado pela Tabela 9, em todos os decis de renda, o viés feminino no

trabalho doméstico se mantém. Para os homens, o decil de renda ndo afeta significativamente
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a quantidade de horas que dedicam semanalmente aos afazeres domésticos. Os resultados
variam entre 11 horas (1° decil) e 9 horas (10° decil) para a pessoa de referéncia na familia, e
entre 10 horas (1° decil) e 8 horas (10° decil) para conjuge. Para as mulheres, a variacdo dos
resultados entre os decis & mais forte. O numero de horas dedicadas ao lar é decrescente
conforme se caminha para os estratos de renda mais altos. A diferenca, em horas, entre as
mulheres do 1° e do 10° decil equivale a cerca de 10 horas para pessoa de referéncia e 13 para
conjuge.

Fica claro pela Tabela 9 que, além da assimetria entre homens e mulheres no que diz
respeito as horas dedicadas a vida doméstica, com os homens exercendo por volta de 10 horas
para pessoa de referéncia e 9 para conjuge, e as mulheres 15 horas para pessoa de referéncia e
21 para conjuge, existe assimetria entre as proprias mulheres. Portanto, os mecanismos de
conciliacdo entre trabalho e vida doméstica devem ser pensados prioritariamente para as
mulheres, e serem fornecidos por meio de politicas publicas de forma a alcancar de forma mais
incisiva quem de fato tem sido mais penalizado- mulheres pobres- na necessidade de equilibrar
trabalho remunerado e ndo remunerado.

Tabela 9
Numero médio de horas semanais gastas com afazeres domeésticos das pessoas entre 16-
64 anos de idade, por sexo, por decil de renda e condi¢ao na familia— Brasil - 2013

Pessoa de referéncia Cbénjuge
Masculino  Feminino Masculino Feminino
Estrato de renda
1° 11 25 10 29
2° 11 22 9 25
3° 10 19 9 22
40 11 20 9 21
50 11 19 9 21
6° 10 20 9 21
7° 10 18 10 21
8° 10 18 9 20
Qo 10 17 8 18
10° 9 15 8 16

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Pnad 2013
Elaboracéo prépria
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A Tabela 10 mostra que mulheres de todos os decis de renda apresentam um tempo

meédio de trabalho remunerado inferior ao dos homens e abaixo da jornada oficial de trabalho

para 0s estratos mais pobres. Sabendo que a legislacdo brasileira ndo prevé jornadas flexiveis,

trabalhar abaixo da jornada oficial que normalmente é entre 40-44 horas, por si S0 ja é um

indicativo de participacdo em empregos mais precarios, temporarios e informais. As

responsabilidades familiares fazem com que as mulheres sejam obrigadas a aceitar essa insercéo

mais precaria, com uma jornada de trabalho mais reduzida, de forma a equilibrar trabalho

remunerado e ndo remunerado, e isso € mais forte para mulheres mais pobres que ndo podem

delegar a outras mulheres as atividades domeésticas. Conforme Sorj (2004), analisar o tempo

dedicado a trabalho remunerado ¢ um bom indicador do peso que tém as responsabilidades

familiares para as mulheres.

Tabela 10

Numero médio de horas trabalhadas na semana das pessoas ocupadas entre 16-64 anos

de idade por sexo, por decil de renda e condicdo na familia— Brasil - 2013

Estrato de renda

10
20
30
40
50
6°
70
g0
Qo
10°

Pessoa de referéncia

Masculino

35
41
43
43
43
44
44
45
44
44

Feminino

25
35
39
40
41
41
40
39
40
40

Cénjuge

Masculino

35
41
43
43
43
44
44
45
45
44

Feminino

24
32
39
40
40
40
39
39
39
40

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Pnad 2013

Elaboracéo propria

Uma vez que a participagdo das mulheres em empregos remunerados possibilita a

reducdo da sua dependéncia econdmica vis a vis 0s homens, fica clara a correlagdo positiva

entre participacdo no mercado de trabalho e autonomia (SORJ; FONTES, 2007).
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2.4 Conclusao

Como fazer a mulher se sentir como um ser distinto do seu potencial bioldgico e dos
papéis socialmente atribuidos a ela se, uma vez que ela se torna esposa, mae, eé-lhe imposta
socialmente a responsabilidade pelas funcbes da esfera reprodutiva, limitando o seu leque de
escolhas pessoais e profissionais? Individualizar as mulheres é a forma de liberta-las, mesmo
que ndo seja de forma plena, do aprisionamento presente nas atribui¢fes sociais ao ser feminino.

Ter uma maior jornada de trabalho remunerado obviamente aumenta a carga de
atividades das mulheres, ja que essas tém uma extensa jornada de trabalho ndo remunerado.
Mas, aumentar a participacdo das mulheres em trabalhos de jornada integral certamente
contribui para a insercdo das mulheres em empregos melhores e mais bem remunerados,
trazendo-lhe consequentemente maior autonomia.

Em paises como o Brasil, marcado por uma cultura patriarcal, uma divisdo dos trabalhos
domeésticos igualitaria estd bem distante de ser alcancada. Para que a mulher ndo tenha sua
autonomia pessoal e econdmica limitada, seré preciso, enquanto ndo se dirimirem as assimetrias
de género, que as mulheres se lancem ao mercado de trabalho de forma integral, buscando no
Estado as politicas publicas que possibilitem a reducdo dos servicos de cuidados privados néo
remunerados. Como mostram Lavinas e Nicoll (2006b), a realidade brasileira revela que, as
mulheres, sobretudo as mais pobres, necessitam de meios in natura/servicos para expandir sua
autonomia na esfera das relag6es sociais de género e ampliar o leque de posi¢cdes no mercado
de trabalho.

O processo de individualizagdo ou destradicionalizacdo dos papéis de género possibilita
as mulheres serem sujeitos inconsciente/conscientes de sua vida, podendo escolher a fungéo e
o papel profissional e social que desejam assumir. Portanto, a externalizacdo dos cuidados do
ambito doméstico para a esfera publica que exerce um papel fundamental para individualizacédo
das mulheres, (SORJ, 2013) advém de demandas legitimas por cidadania e bem-estar social e
profundas mudancas nas concepc¢oes e praticas sociais de género.

Como as politicas de conciliacdo da vida familiar com o trabalho por meio de um
conjunto de servicos publicos representam uma contribui¢do essencial para a reducdo das
assimetrias de género e para ampliar as possibilidades de participacdo econémica e social das

mulheres, devem ser meta prioritaria para as sociedades que desejam maior justica social.
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3. PROVISAO DE SERVICOS E GENERO: BOLSA FAMILIA EM QUESTAO

Diante do aumento das vulnerabilidades vividas por consideravel parcela da populacéo,
em especial, com o avan¢o da industrializacdo, o Estado se sente ora paulatinamente ora
abruptamente pressionado a intervir na distribui¢do da riqueza produzida pelo mercado.

A intervencdo do Estado nas questdes sociais tem fortes vinculos com a formagéo dos
welfares states, embora, mesmo antes da formacéo desses ja se registrasse a intervencdo publica
na provisdo de bens e servicos sociais, porém de forma mais pontual e reativa. Para Castel
(1998), todo Estado moderno de certa forma ¢ obrigado a “fazer social” para amenizar algumas
disfungdes gritantes e garantir a minima coesao entre 0s grupos sociais.

N&o existe uma data precisa para se atribuir ao surgimento das politicas sociais no
Brasil. De forma geral é no periodo ditatorial do governo Vargas que comeca, COm pouco
alcance ainda, a vigorar os direitos sociais na legislacao e na pratica. Apesar do estabelecimento
de uma pauta social, os direitos estavam restritos ao trabalho, abrangendo apenas os
trabalhadores formais do setor urbano-industrial, em um periodo em que a forca de trabalho €
majoritariamente rural e informal, caracterizando uma dinamica de expansao corporativa.

O debate atual sobre as politicas sociais no Brasil remete a discussdo de universalizacdo
versus focalizacdo. Apesar de uma Constituicdo pautada em principios universalistas, se
fortaleceram no pais a partir da década de 1990 ac¢des focalizadas na populacdo mais vulneravel.
Entre estas, destaca-se o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia. Apesar de ter como
foco principal o alivio da pobreza, esse programa pode ter impactos indiretos sobre o género
uma vez que concede preferencialmente a titularidade as mulheres e imp&e condicionalidades
na area de saude e educacdo que reforcam a necessidade de proviséo privada de cuidados aos
filhos.

O capitulo busca discutir o sistema de protecdo social no Brasil, em especial, a
transferéncia de renda com condicionalidade no ambito do Bolsa Familia. O capitulo ainda
busca tratar o impacto do Bolsa Familia sobre as relagbes de género, por meio da analise de

estatisticas descritivas do grupo de beneficiarios contra os ndo beneficiarios.
3.1 Protecéo social no &mbito da garantia de renda minima

Depois de uma protecédo social bem limitada, durante os anos de ditadura militar, novos
contornos redefinem a politica social brasileira com a redemocratizagdo em 1985 e a
Constituicdo de 1988.
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A Constituicdo de 1988 trouxe inovagfes nos direitos sociais, politicos e civis,
ampliando a protecéo social brasileira (AVILA, 2010). Devido as demandas e pressdes sociais,
apos 20 anos de opressdo, muitos direitos sociais universais sdo estabelecidos na nova Carta
Magna (TELLES, 1996). So assumidos como compromisso do Estado e direitos dos cidad&os:
protecdo social, assisténcia para todos que necessitarem, saude, educacdo, cultura, lazer,
seguranca. No entanto, a adogdo de medidas voltadas a estabilizacdo monetéria, e restricdo dos
gastos publicos, em especial a partir da segunda metade dos anos 1990, restringiu 0s caminhos
para a construcédo de politicas sociais universais, abrindo espaco para a defesa e 0 uso de agdes
focalizadas nos grupos mais pobres (MONNERAT et al., 2007).

Influenciados pelas experiéncias dos beneficios de renda minima europeus e com a
aprovacao de organizacdes multilaterais como Banco Mundial e o Programa das Nac6es Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD), ocorreu uma grande ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda nos paises latino-americanos (COBO, 2012). Como aponta Lavinas
(2014), desde o fim da década de 1990 a América Latina tem sido um laboratorio para 0 novo
mecanismo de combate a pobreza: os programas de transferéncia de renda com
condicionalidades, que como 0 nome ja sugere, concede beneficios desde que os recipientes
cumpram certas condigdes.

Diferentemente do que ocorre nos paises com sistemas de prote¢do social consolidados,
Como os europeus, na Ameérica Latina, a politica que deveria ser “a Ultima rede de seguranca”
para individuos que, por alguma razdo, ndo tenham sido alcancados pelos demais instrumentos
de protecdo social (beneficios universais as criangas, aposentadorias, pensdes, auxilios
diversos, seguro-desemprego, etc.), passa a ser o principal, quando ndo Unico, mecanismo de
alivio da pobreza (COBO, 2012).

Historicamente, no Brasil, mesmo as questdes relacionadas a pobreza e a desigualdade,
sendo hd muito conhecidas e reconhecidas, apenas em meados da década de 1990 as camadas
excluidas tornaram-se o publico-alvo de politicas sociais especificas, por meio da profusdo de
politicas focalizadas de transferéncia de renda aos mais pobres como estratégia de combate a
pobreza (LAVINAS et al., 2014). O caminho tem sido a discriminagdo positiva das politicas
sociais aos individuos classificados como pobres pelo Estado (BICHIR, 2010; AVILA, 2010).

Seguindo a logica da garantia de uma renda minima, comecam em 1995 no Brasil as
primeiras experiéncias municipais de transferéncia de renda nos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos (SP) e Brasilia (DF), expandindo-se depois para outros municipios e

Estados. A expansdo repercutiu para o nivel federal, ocorrendo no primeiro mandato do
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Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a aprovacdo do Programa de Garantia de
Renda Minima “para toda crianga na escola”, cuja implementacdo foi iniciada em 1999, e, em
2001, no segundo mandato de Fernando Henrique (1999-2003), foi substituido pelo Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao — “Bolsa Escola”. Foram criados também os
programas Bolsa- Alimentacdo, Bolsa Renda, Vale Gas, entre outros, além de expandidas as
acOes do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, criado em 1996 e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Ao assumir o poder em 2003, a meta principal do governo Lula era o combate a fome,
com a constituicdo do Programa Fome Zero. Esse programa incluia varias a¢des de combate a
pobreza, sendo usado como mecanismo principal a transferéncia de renda por meio do Cartéo
Alimentacdo. Houve problemas de implementacdo no Cartdo Alimentacao e, desde cedo, ja
eram claras as dificuldades do Fome Zero no combate a pobreza (ROCHA, 2013). Apo0s 0
fracasso operacional do Fome Zero, os programas de transferéncia de renda do governo FHC
(Bolsa Escola, Auxilio Gés, Bolsa Alimentacdo) mais o Cartdo Alimentacdo foram unificados
no Bolsa Familia.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia condicionada direta de renda, cujo
objetivo é beneficiar familias pobres que tenham renda mensal por pessoa de R$ 77,00 a R$
154,00 (valores de 2014) e extremamente pobres que possuam renda mensal por pessoa de até
R$ 77,00.

As familias ingressam no programa Bolsa Familia através do Cadastro Unico do
Governo Federal, criado em 2001 no governo de FHC. Em dezembro de 2014, existiam 29,1
milhdes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, 0 que corresponde a
88,3 milhdes de pessoas cadastradas. Do universo de cadastrados no CADUnico, 14 milhdes de
familias foram beneficiadas pelo programa em 2014 (SAGI,2014).

Houve expansao ao longo do tempo do publico beneficiario do programa, passando de
6,5 milhdes de familias em 2004 para 14 milhGes em 2014. Durante os 10 anos de sua
existéncia, o Bolsa Familia seguiu uma trajetoria de crescimento “aditiva” (mais pessoas,
maiores beneficios, novas categorias, novas iniciativas) e o futuro sugere a manutengdo da
vocagdo expansionista do programa de forma a atingir toda a populacdo necessitada
(KERSTENETZKY, 2013).

Diante das privagdes enfrentadas pela populagao elegivel e também da “quase” elegivel,
a vocacdo expansionista do PBF deveria ser mantida de forma a acabar com o calcanhar de

Aquiles do programa, o erro de exclusdo (elegiveis que ndo sdo beneficiarios do programa) e a
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linha de corte muito baixa na definigdo dos critérios de elegibilidade para o acesso, ja apontado
por Lavinas (2014), como um dos problemas dos programas de transferéncia de renda na
América Latina.

A transferéncia de renda é o caminho mais facil e provavelmente eficaz para proteger
de modo imediato a popula¢do mais vulneradvel. No entanto, a renda minima sozinha nao
garante uma prote¢do social ampla, sendo necessarias politicas complementares para reforcar
0S positivos impactos sociais. A despeito da inegavel capacidade dos programas de renda
minima para redistribuir renda e minimizar a exclusdo social ocasionada pela estrutura
econdmica, eles ndo sdo por si sé suficientes para erradicar a pobreza (LAVINAS; VARSANO,
1997; GUTIERREZ, 2012).

Muitos questionamentos subsidiam o debate acerca de qual politica social é mais efetiva
e/ou mais adequada. Principios de eficiéncia nem sempre conduzem a resultados adequados
para uma Gtica igualitarista, por exemplo, programas de transferéncia direta de renda que
adotam uma linha de pobreza muito baixa, como é o caso do Bolsa Familia, podem ser eficazes
na reducdo da pobreza extrema, mas deixam de atender a muitas pessoas em situacao
vulneravel, sendo uma politica incompleta quando o que se presa é a protecao social a todos
necessitados.

O discurso normalmente é: se ndo ha recursos publicos suficientes para suprir as
necessidades bésicas de toda a populacdo com qualidade (bons servigos universais), 0 mais
eficiente € fazer politicas para os que se encontram mais vulneraveis, isto €, muito pobres. Na
visdo de Camargo (2003), quanto mais universais forem as politicas sociais, menor a parte dos
recursos se destinardo aos mais pobres da populacédo. Ele propde que, dado certo volume de
recursos, os impactos dos gastos sociais serdo maiores na reducdo do grau de desigualdade, na
distribuicdo de renda e diminuicéo da pobreza quanto mais focalizados eles forem no grupo de
renda menor. Contrariando a ideia de Camargo (2003), Kerstenetzky (2010) e Ocampo (2008)
argumentam que servicos universais sdo mais efetivos em termos de reducdo da
desigualdade/pobreza e em termos de sustentacdo politica para o financiamento. Para Titmuss
(1974), o problema né&o seria escolher entre sistemas universais e focalizados, e sim criar uma
estrutura de servigos universais onde se pudessem desenvolver servicos seletivos aceitaveis
como direitos sociais, voltados para as debilidades de categorias, grupos e territorios
especificos, e ndo restritos a avaliagdes de renda. E para Cobo (2012), transferéncias universais
e focalizadas ndo séo opostas, sempre conviveram nos sistemas de protecdo social europeus,

sendo as Ultimas usadas como resgate para os individuos e familias que continuam pobres
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mesmo apos terem participado de outras possibilidades de transferéncias universais,
contributivas ou néo.

O problema ndo se limita a focalizacdo em si, mas se estende a maneira como se focaliza
e na sua finalidade. A universalizacdo deve ser o principio da politica social e a focalizacao
deve ser um dos mecanismos para atingir os anseios universalistas. Qualquer pais onde exista
muita desigualdade, seja de classe, género, raga, e etc., necessita utilizar a focalizagdo como
forma de reparar ou no minimo mitigar as vulnerabilidades ocasionadas pelas desigualdades. A
defesa ndo ¢ a “pura” focalizagdo, mas focalizar como agdo complementar as politicas sociais
universais. Para Bichir (2010), boas estratégias de focalizacdo séo relevantes para que 0s mais
vulneraveis sejam realmente alcancados, tanto pelos programas de transferéncia de renda como
pelas politicas sociais tradicionais. A escolha pela focalizacdo, no entanto, se ndo for seguida
de um fortalecimento e expansdo das demais politicas de protecdo social, pode ocasionar uma
permanente exclusdo da populacdo vulneravel a um sistema amplo de protecdo, capaz de
resguardar 0s mais pobres dos riscos e incertezas sociais (COBO, 2012).

E inquestionavel que as politicas sociais devem ter um foco especial na pobreza
monetaria e desigualdade econémica. No entanto, a dignidade e a qualidade de vida das pessoas
n&o se limitam & quantidade de dinheiro disponivel. E equivocado considerar a pobreza apenas
como fenémeno de déficit monetario. Como argumenta Sen (1999), a pobreza tem uma
abrangéncia multidimensional, envolvendo um grande leque de privagGes de capacidades. A
perspectiva de pobreza como privacdo de capacidades ndo exclui a insuficiéncia de renda como
uma das principais causas da pobreza, pois a falta de renda em geral leva a privacdo de
capacidades de uma pessoa. No entanto, a avaliacdo da qualidade da vida toma a forma de uma
avaliacdo das capacidades efetivas e essa avaliacdo ndo pode ser feita levando-se em conta
apenas mercadorias ou rendimentos (SEN, 1993). Portanto, as politicas sociais ndo devem ser
politicas exclusivas de combate a pobreza monetaria, mas sim politicas que visem mitigar ou
erradicar as privacoes de capacidades.

No combate a pobreza, e as desigualdades sociais, as politicas focalizadas encontram
suas justificativas e aplicabilidade. J& no que se refere a saide, educacdo, moradia, trabalho,
lazer, e tantas outras agdes sociais, 0 sistema de protecdo universal responde as necessidades e
garante os principios de justica social. Logo, o Programa Bolsa Familia, proporcionando renda
aos mais pobres, juntamente com a expansao e melhoria de um sistema universal de oferta de

servigos, tem forte potencial de ser um programa de cidadania.
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Para investigar a potencialidade do programa em promover cidadania, serdo analisadas
na proxima secéo as condicionalidades do PBF nas areas de saude e educagao.

3.2 Bolsa familia e proviséo de servicos

Em uma conjuntura em que o Programa Bolsa Familia (PBF) tem ganhado destaque,
intensificam-se as discussdes sobre programas focalizados e inclusdo social ou saida da
pobreza, e as contrapartidas para o recebimento do beneficio.

O debate em torno das condicionalidades dos programas de transferéncia de renda, em
especial do Bolsa Familia, abarca diferentes posicGes. A aposta dos idealizadores do PBF é de
que as condicionalidades favorecam a cidadania, uma vez que o programa estaria ligado a
ampliacdo do exercicio do direito a satde e educacao, ainda incompletos no pais (MONNERAT
et al., 2007). Kerstenetzky (2009) questiona se de fato a motivacdo por trds das
condicionalidades do programa é promover cidadania, devido ao pouco investimento feito nas
areas de educacdo e saude. E Lavinas (2004) afirma que as condicionalidades submetem o
direito constitucional a assisténcia a realizacdo de exigéncias numa situacdo em que 0S
potenciais beneficiarios ja se encontram em situacdo muito vulneravel.

Condicionar o recebimento do beneficio a obrigacbes e puni¢des em caso de ndo
cumprimento, mesmo que sejam nas areas de salde e educacdo, vai contra a l6gica de um
sistema de assisténcia social aos necessitados. Cria o estigma liberal de que os pobres sdo
responsaveis pela sua pobreza e que, portanto, devem ser exigidos retornos para o apoio publico
conferido. Como aponta Barr (2012), os beneficios monetarios devem ser pensados de modo a
preservar a dignidade individual e evitar estigmas. O autor defende a formacgéo de um sistema
de protecdo social para todos, garantindo bem-estar tanto aos individuos considerados fracos e
vulneraveis (deficientes, idosos, orfaos, refugiados, mées solteiras, jovens desempregados),
pobres (crénicos ou transitorios) como aos demais membros da sociedade (nem pobres, nem
vulneraveis).

Conforme Silva, Yazbk, Giovanni (2008), exigir o cumprimento de obrigagdes por parte
da populagdo mais pobre implica a negagéo do direito ao recebimento de uma parcela da riqueza
socialmente produzida, que deveria ser distribuida através de programas de transferéncias de
renda, entre outros mecanismos. As condicionalidades tém forte relacdo com a visdo

paternalista sobre a pobreza, na qual estd subentendido que a populacdo pobre ndo tem
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sabedoria para gastar ou agir convenientemente, precisando, portanto, que o Estado obrigue-a
a utilizar a renda recebida por meio de beneficios assistenciais na compra de alimentos, por
exemplo, ou se comprometa a levar as criangas a escola e/ou cuidar da satde da familia (COBO,
2012).

Programa de transferéncia de renda com componentes estruturais nas areas de saude e
educacao tem potencial para combater a pobreza em suas causas e resultados. A questdo que se
apresenta é que o programa Bolsa Familia ndo conseguiu até o presente momento desenvolver
a vertente estrutural de forma a impactar significantemente o capital humano dos beneficiarios
e reduzir a pobreza intergeracional, tendo as condicionalidades um efeito muito maior de apelo
psicoldgico da necessidade de contrapartidas, do que na promogdo de inclusao social. De modo
geral, as contrapartidas dos programas de transferéncia de renda acabam sendo muito mais um
dever moral das familias, do que um compromisso social do Estado nos direitos universais.

A Tabela 11 mostra a quantidade de beneficiarios que tém deveres a cumprir na area de
educacao e os que de fato tiveram a frequéncia escolar acompanhada, de forma analoga a Tabela
12 mostra a quantidade de beneficiarios do PBF que tém condicionalidades a cumprir na area
de salde e a quantidade desses que realmente tiverem acompanhamento do cumprimento do
dever.

Tabela 11
Beneficiarios com deveres na area de educacdo e beneficiarios com condicionalidades de
educacdo acompanhadas

Beneficiados com deveres na educacéo Beneficiados com deveres acompanhados
6-15 anos 13.969.843 12.621.448
16-17 anos 3.178.627 2.482.435

Fonte: SAGI, 2014
Elaboracédo Prdpria

Em relacdo ao acompanhamento das condicionalidades mostradas nas Tabelas 11 e 12,
a frequéncia escolar, em setembro de 2014, alcangou a proporc¢do de 90,3%, para criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos, correspondente a 12,6 milhdes de alunos com acompanhamento
em relacdo ao total de 13,9 milhGes. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual de
acompanhamento da frequéncia escolar alcangou 78,1%, correspondendo a 2,4 milhdes de
jovens acompanhados do total de 3,1 milhdes. Em relagdo ao acompanhamento da saude das

familias, até o més de junho de 2014 tinha alcancado o percentual de 73,3 %, correspondente a
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8,8 milhdes de familias de um total de 12 milhdes do publico no perfil para acompanhamento
da érea de salde.

No entanto, apesar dos valores absolutos revelarem de certa forma, um bom
acompanhamento da utilizacdo dos servicos de salde e educacao, ressalvas devem ser feitas a
esses numeros, em especial a questdo do acesso aos servicos de salide. Como aponta Cobo
(2012), no que se refere ao nivel de prestacdo de informacédo da area de salde a situacao é critica
para a maioria dos municipios, observando o indice de Gest&o Descentralizada (IGD)® que é o
mecanismo utilizado para mensurar o sucesso no acompanhamento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia. Ja o sistema de acompanhamento operacionalizado pela educacéo,
parece ter um funcionamento relativo, uma vez que a educacdo é a parte componente do IGD
que apresenta 0s maiores valores nos municipios (COBO, 2012). Os mecanismos de controle
gue devem repassar as informacoes de fregiiéncia escolar e visitas de saide do ambito municipal
para o nivel federal sdo muitas vezes ineficazes, e a maioria ndo dispdem de sistemas de
computador para processar e analisar os dados (LAVINAS, 2014).

Tabela 12
Beneficiarios com deveres na area de salde e beneficiarios com condicionalidades de
salde acompanhadas

Beneficiados com deveres na salde Beneficiados com deveres acompanhados

Criangas de até 7 anos e 12.084.288 8.860.677
mulheres de 14 anos a 44 anos

Fonte: SAGI, 2014
Elaboracédo Prépria

O baixo impacto do programa na reducédo da pobreza intergeracional, passados dez anos
de Bolsa Familia, revela o pouco investimento feito nos componentes ditos estruturais
(condicionalidades). Como mostrado pelos dados das Tabelas 11 e 12, o0 governo tem executado
de certa forma, seu compromisso de acompanhar o acesso das familias beneficiarias aos
servigos de salde e educacdo, mas ndo tem expandido a oferta e qualidade desses servicos,

continuando a realidade brasileira marcada por educacgéo e salde precérias.

30 IGD é um indicador sintético, criado por meio da Portaria GM/MDS no 148, de 2006, com o objetivo de apoiar
financeiramente 0os municipios do PBF, com base na qualidade da gestdo do programa. O indice é composto pela
média aritmética do indicador do CadUnico e do indicador de condicionalidades. Quanto maior o valor do IGD,
maior serd o valor do recurso transferido ao municipio.
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O interessante € que, apesar da pressdo midiatica para 0 aumento do compromisso do
Estado em fazer valer as punicGes ao ndo atendimento das condicionalidades, o que, de fato,
mostra a Tabela 13 é que o0 acompanhamento ndo implica em alta proporcao de sang¢des. Aliés,
se 0 ndao cumprimento das condicionalidades for pela auséncia dos servicos necessarios,
nenhuma sancéo € aplicada a familia (GUSMAO; GOMIDE; TOYOSHIMA, 2012). O Estado
embutiu no programa um dever aos beneficiarios, mas ndo seu préprio dever, uma vez que ndo
esta previsto nenhuma sancao ao governo pelo ndo oferecimento dos servicos.

Tabela 13
Repercussdes por descumprimento de condicionalidades

Adverténcia Bloqueio Cancelamento
Proporcao 0,88% 0,43% 0,00%
Total 210.931 104.444 119

Fonte: SAGI, 2014
Elaboracéo propria

Como o desenho é tdo importante quanto a propria existéncia do programa
(CAMARGO, 2003), pensa-lo e executd-lo como um programa assistencial com
desenvolvimento de potencialidades cria maiores chances de apoio popular e sucesso inclusivo
do que inserir contrapartidas no intuito de afirmar que “ndo ha almogo gratis” e, conforme
Lavinas et al. (2014), se importando muito menos com a eficacia dessas e muito mais com sua
funcdo moralizadora dos bons costumes e praticas por parte dos pobres, a quem se exige prestar
contas do que recebe.

Com impactos visiveis para o alivio da miséria, mas ndo tao perceptiveis em relacdo ao
rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, davidas se criam quanto ao papel e a eficacia
das condicionalidades. Se a intencdo &, de fato, promover cidadania por meio do acesso aos
direitos sociais fundamentais, que se invista pesadamente nos servicos de salde e educacao e
nos programas complementares de inclusdo produtiva, levando em conta o que mostra Lavinas
e Martins (2012), que a porta de saida da pobreza ndo é apenas trabalhar, uma vez que o
problema também se relaciona como o modo de funcionamento do mercado de trabalho; se o
Bolsa Familia € um gesto de assistencialismo para compensar as falhas de um mercado de
trabalho seleto e excludente, que ndo existam nem deveres, nem san¢des, pois, afinal, ninguém
é o proprio culpado por viver uma externalidade social.

Do total de 12,6 milhdes beneficiarios acompanhados pela educacéo (6 a 15 anos) 12,1

milhdes tiveram frequéncia acima de 85%. Do total de 2,4 milhdes de beneficiarios
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acompanhados pela educagéo (16 a 17 anos) 2,2 milhdes tiveram frequéncia acima de 75%. Do
total de 12 milhGes de pessoas com perfil de acompanhamento a satde 8,8 milhdes tiveram pré-
natal, vacinacao e dados nutricionais em dia. No entanto, o resultado positivo de maior acesso
a servicos se deve mais a informacéo do que a ameaca (KERSTENETZKY, 2013).

A contribuicdo do programa ao aumento da frequéncia escolar (JANUZZI; PINTO,
2013) e reducdo da repeténcia (OLIVEIRA; SOARES, 2013); nas maiores chances vis a ndo
beneficiarios de frequentar postos de saude (COBO, 2012); na reducdo da mortalidade de
criancas com menos de cinco anos (RASELLA et al., 2013); no aumento na proporcao de
criangas com vacinas tomadas nas idades corretas (JANUZZI; PINTO, 2013); e no fato de ser
a Unica fonte de rendimento para muitas das familias beneficiarias (REGO, 2008), permite
vislumbrar no programa sua potencialidade a ser um politica de cidadania.

Muito ainda precisa ser feito para que de fato se promova inclusao social das familias
beneficiarias. Levando em consideragdo os titulares preferenciais do programa, a expansdo da
cidadania fica muito mais delicada, uma vez que a cidadania para as mulheres supde mudangas
nos papéis tradicionais de género. A titularidade as mulheres e as condicionalidades do
programa reforcam sutilmente as atribuicdes do ser feminino na provisao de cuidados e na
potencializagdo do bem-estar na familia. Na préxima secdo sera discutida a incorporacao e 0s
impactos de género do Bolsa Familia.

3.3 Género: dimensao contemplada no Bolsa Familia?

Assim como a discriminacdo em relacdo aos negros passa despercebida no discurso de
democracia racial no Brasil, a discriminacdo em relacdo as mulheres muitas vezes se esconde
sob a forma de protecdo a fragilidade feminina, que encobre a cultura patriarcal, de opresséo e
submissdo das mulheres. Nessa realidade de opressdao mascarada, a intervencdo do Estado,
atraveés de politicas pablicas para as mulheres, € fundamental para superar as assimetrias de
género.

Duas posturas podem ser adotadas quando se trata da execugdo de politicas publicas
para as mulheres. Uma que enfatiza a potencializacdo das politicas publicas devido ao papel
que a mulher desempenha na familia, e outra que enfatiza os direitos da mulher enquanto sujeito
social, sendo um movimento no sentido da extensdo da cidadania. Recorrentemente, tém sido

realizados programas que reforcam a primeira postura e tém pouca ligagdo com a segunda.
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Para Farah (2004), a inclusdo da questdo de género nas politicas publicas pode ser feita
através de programas dirigidos a mulher ou pela incorporacdo da dimensdo género em
programas em que a mulher néo é o foco especifico. No entanto, para a autora, a incorporacao
da dimensdo género ndo é sinbnimo de aderéncia a agenda de género, nem significa
reconhecimento da perspectiva de género, compreendendo-a como um ato que seja capaz de
reduzir as assimetrias entre homens e mulheres e modificar a dinamica de reproducéo das
desigualdades de género.

Existe largo debate sobre a capacidade das politicas publicas em combater a pobreza e
as desigualdades. Porém, pouco se atua e se discute em relagdo as politicas publicas para as
mulheres e os efeitos dessas para as relacfes de género. Mesmo com a entrada massiva das
mulheres na forca de trabalho, e legislacdo de direitos igualitarios, programas enraizados em
papéis sociais normativos (mulher cuidadora e homem provedor) tém-se revelado
extremamente universais e duradouros na América Latina (MOLYNEUX, 2006).

Junto ao discurso da “feminizacdo da pobreza” adotado pelos governos e institui¢des
internacionais, ocorreu um aumento de inclusdo das mulheres pobres nos programas de
transferéncia direta de renda, ligado ao cumprimento das condicionalidades (LAVINAS;
NICOLL, 2006b). As mulheres sdo escolhidas como as titulares da transferéncia, na perspectiva
de que, no ambito das relagdes de género, usariam de forma mais eficiente um recurso
relativamente pequeno alocado a familia (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012; LAVINAS,
2014). Logo, o foco na mulher nos programas de combate a pobreza tem mais ligacGes com a
potencializacdo que essas sdo capazes de realizar para o alcance dos objetivos do que com sua
inclusdo produtiva e ascensdo social. A critica aos programas de transferéncia de renda
condicionada tem forte relacdo com o fato de que o Estado, ao estabelecer as mulheres como
titulares do programa, contribui para a producéo e veiculacao de atributos sociais que associam
a mulher ao papel de mée (PIRES, 2012). A despeito das contribuicdes dos programas, fica em
questdo a possibilidade de ganhos para as mulheres, mediante a énfase no papel reprodutivo
atribuido as beneficiarias. No mais, a visdo tradicional dos papéis de género que norteiam 0s
programas de transferéncia de renda condicionada € responsavel por reforcar as relagdes
assimétricas de género (MOLYNEUX, 2007; LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012).

Dar atitularidade do beneficio preferencialmente as mulheres permite perceber no Bolsa
Familia a dominancia do sexo (feminino) em um programa cuja atencdo prioritaria € a reducao
da pobreza, porém, ndo € clara a aderéncia & agenda de género. Por um lado, a participag¢do no

programa contribui para uma melhoria de vida, mas, por outro, aumenta a necessidade de
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prestacdo de cuidados aos filhos, como séo as mulheres que de forma preponderante assumem
0s cuidados no lar, o programa pode esta reforcando as responsabilidades familiares das
mulheres.

Para Moreira et al. (2012) a transferéncia de renda contribui para autonomia, autoestima
e empoderamento individual das mulheres beneficiérias, e a posse do cartdo do PBF cria um
status, valorizando a mulher e podendo as legitimar como cidadas. No entanto, ha controveérsias
sobre o potencial do programa em criar autonomia para as mulheres, uma vez que perpetua 0s
papéis de género, contribuindo para menor participacdo das mulheres no mercado de trabalho
e mais tempo gasto com cuidados com as criancas (CARLOTO; MARIANO, 2012; LAVINAS;
COBO; VEIGA, 2012).

As analises que serdo feitas abaixo consideram como grupo de ndo beneficiarios do
Bolsa Familia, as pessoas cujo o domicilio teve rendimento do trabalho inferior ou igual a trés
salarios minimos referente ao ano de 2006.

Como pode ser visto na Tabela 14, as mulheres beneficirias do Bolsa Familia, sejam
conjuge ou pessoa de referéncia, realizaram em média 1,5 horas a mais de atividades domésticas
do que as ndo beneficidrias pobres em 2006. Quando comparada a posicdo na familia, é
confirmado o que j& é sabido para as mulheres de forma geral: as conjuges dedicaram mais
horas na semana ao trabalho doméstico que as chefes. As conjuges beneficiarias exerceram
cerca de 6 horas a mais de afazeres domésticos do que a pessoa de referéncia.

Tabela 14*
Numero médio de horas gastas em afazeres domésticos pelas mulheres e homens
beneficiarios e ndo beneficiarios do Bolsa Familia -2006

Beneficiarios N&o Beneficiarios

Mulher Homem Mulher  Homem
Pessoa de referéncia 28 10 26 12
Coénjuge 34 11 33 12

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracéao Propria

Os numeros sugerem que o programa ndo contribui para alteracdes das relagdes sociais

no ambito privado, uma vez que permanece a desigual divisdo social e sexual do trabalho

4 Devido a auséncia de suplementos mais recentes da Pnad sobre as questdes de transferéncia de renda, foram
utilizados nessa pesquisa dados referentes ao ano de 2006. A POF e o Censo apresentam informacdes sobre BF, e
tem dados mais recentes, no entanto, ndo foram utilizadas no &mbito dessa pesquisa porque ndo possuem algumas
variaveis que sio importantes para esse estudo. O CADUnico que seria outra op¢do ndo foi utilizado porque néo
€ uma base disponivel em sites oficiais, necessitando liberalizacdo do MDS.
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doméstico. As mulheres beneficiarias exerceram mais afazeres domésticos do que os homens
beneficiarios ou ndo. Na média, as mulheres beneficiarias gastaram 20,5 horas semanais a mais
que os homens beneficiarios em cuidados domésticos. Quando se comparam as proprias
mulheres, percebe-se que as beneficidrias sdo mais penalizadas com servi¢os domeésticos do
que ndo beneficiarias. Esses fatos indicam o reforco para as recipientes do beneficio dos
esteredtipos de cuidadora do lar, socialmente atribuido a mulher. No mais, as conjuges
dedicaram mais tempo a cuidados domésticos do que as mulheres de referéncia, confirmando o
que a muito tempo ja € dito pelas feministas sobre a posicdo subalterna que as mulheres

encontram-se dentro do lar, e em especial as pobres.
No caso do Bolsa Familia, os efeitos indiretos nas responsabilidades familiares atingem

predominantemente as mulheres, uma vez que ocorre aumento do tempo gasto com deveres
domésticos para elas e reducdo para os homens beneficiarios.

Trés evidéncias podem ser extraidas no ambito do género dos dados apresentados na
Tabela 15, levando em consideracéo a baixa jornada de trabalho remunerado das mulheres que
participam do PBF, e o menor nimero de horas trabalhadas por esse grupo em relagdo aos
homens beneficiarios ou ndo, e as mulheres ndo beneficiarias. Primeira: sabendo que as
politicas de conciliacdo entre trabalho e familia sdo um dos fatores determinantes para uma
melhor insercdo das mulheres no mercado de trabalho, a evidéncia € que ndo ha para as
beneficiarias do BF um reforco das politicas de conciliacdo entre trabalho e familia. Segunda:
o programa reforca os esteredtipos de que a mulher tem o dever de prover bem-estar para a
familia, o que pode estar contribuindo para o baixo tempo gasto com trabalho remunerado.
Terceira: pode ter ocorrido os dois fatores, fracas politicas de conciliacdo entre trabalho e
familia e reforgo das relages assimétricas de género.

As mulheres beneficiarias do Bolsa Familia, cdnjuge ou pessoa de referéncia, em 2006,
tiveram uma jornada de trabalho média de 3,5 horas a menos do que ndo beneficiarias. Se
comparado com 0s homens beneficiarios ou ndo, as mulheres beneficiarias exerceram na média
16 horas semanais a menos em trabalho pago. Olhando pela situagao na familia, as beneficiarias
conjuges realizaram 9 horas a menos do que a pessoa de referéncia, enquanto para os homens

a diferenca entre o tempo gasto pelo cénjuge e a pessoa de referéncia é nula.
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Tabela 15
Numero médio de horas trabalhadas pelos beneficiarios e ndo beneficiarios do Bolsa
Familia ocupados-2006

Beneficiarios N&o Beneficiarios
Mulher  Homem Mulher Homem
Pessoa de referéncia 32 43 35 44
Coénjuge 23 43 27 43

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracédo Prépria

A conclusdo a que se chega é que as normas de género prevalecem para as beneficiarias
do programa, com as mulheres dedicando menos tempo ao trabalho remunerado do que os
homens e as conjuges menos do que a pessoa de referéncia.

A instrumentalizacdo das mulheres nos programas de combate a pobreza ocorre por
meio da atuagdo dessas na esfera dos cuidados intrafamiliares, reforcando suas
responsabilidades no &mbito doméstico. Para Carloto e Mariano (2012), os deveres do ambito
privado, associados a uma precaria infraestrutura de socializacdo dos cuidados, contribuem nas
dificuldades enfrentadas pelas mulheres em busca de sua autonomia econémica a partir do
trabalho assalariado, dificultando também suas chances de sair da pobreza extrema e da
condicdo de beneficiaria permanente do PBF.

A liberacdo do trabalho doméstico feminino para o trabalho remunerado tem
dependéncia com o provimento de escola em tempo integral, creche de qualidade e acesso
garantido de “care” para 0s idosos (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012). Se a provisdo desses
servicos é deficiente para as mulheres de forma geral, quem diré para esse grupo vulneravel de
mulheres que compde o Bolsa Familia.

A Tabela 16 mostra o pouco atendimento a creche e a pré-escola, instituicdes
fundamentais para maior e melhor participacdo das mulheres no mercado de trabalho, com
cobertura de 11% em 2006 das criangas de 0-3 anos e 62% em 2006 das criancas de 4-5 anos
das familias beneficiarias. O pouco atendimento dos servicos de creche e pré-escola reforgam
a fraca potencialidade do programa na redugdo das desigualdades de género e na incluséo

produtiva das mulheres.
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Tabela 16
Taxa de escolarizagdo da educacgdo basica das criancas das familias beneficiadas e
nao beneficiadas pelo BF-2006

Familias beneficiadas Familias ndo beneficiadas
Faixa etaria
0-3 anos 11% 10%
4-5 anos 62% 56%
6-15 anos 96% 94%
16-19 anos 63% 51%

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracdo Prdpria

Apesar de o programa incentivar e ao mesmo tempo tornar compulsorio a frequéncia a
escola das criancas de 6-15 e jovens del6-17 das familias beneficiarias, a porcentagem dessas
na escola ainda ndo atinge cobertura integral. Como mostra a Tabela 16, a porcentagem de
criancas de 6-15 anos na escola em 2006 foi de 96% e de jovens 16-19 anos de 63%. O grupo
de beneficiarios teve uma maior presenca nas instituicdes de ensino do que as familias pobres
ndo beneficiarias, mostrando um certo cumprimento do objetivo do programa de aumentar o
acesso aos servicos de educagédo por esse grupo.

Em tese, os motivos para as criancas das familias beneficiarias ndo estarem na creche
ou escola sdo variados, e vao desde a ndo existéncia do servico até a falta de desejo dos pais de
colocarem seus filhos na escola e das criancgas de irem a escola.

A Tabela 17 mostra que, no ano de 2006, 18% das criancas de 0-3 anos ndo estavam na
creche por auséncia ou dificuldade de acesso ao servico e 33% porgue 0S responsaveis nao
quiseram, as de 4-5 anos 28% nao frequentavam pela auséncia ou dificuldade de acesso ao
servico e 27% porque 0s responsaveis ndo quiseram. A falta do servico ja € um motivo a muito
tempo conhecido e reconhecido, 0 que chama atencéo é alta proporcao dos pais que ndo desejam
que os filhos frequentem creche e pré-escola. Certamente o nao desejo dos pais para faixa etaria
onde as criancas sdo pequenas, (ARAUJO; SCALON, 2005) baseia-se na concepgao de que as

criancas devem ser cuidadas pelas mées.
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Tabela 17
Motivos das criangas de familias beneficiarias do PBF nédo frequentarem escola ou
creche-2006

Faixa etaria

0-3 4-5 6-15 16-19

Motivos para néo frequentar escola ou creche

Trabalhar ou procurar emprego - - 5% 18%
N&o existir escola ou creche perto de casa 12% 16% 8% 2%

Falta de vaga na escola ou creche 6% 12% 8% 2%
Né&o quis frequentar escola ou creche 05% 2% 21% 33%
Os responsaveis ndo quiseram que frequentasse 33% 27% 8% 2%
Outros motivos 48,5 43% 50% 45%

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracédo Propria

Para faixa etéria de adolescentes e jovens como ja é sabido, 0 mais comum é o abandono
dos estudos para realizar trabalho remunerado e o préprio desinteresse dessa categoria pelo
ensino. No ano de 2006 para as faixas etarias de 6-15 anos e 16-19 anos o que se destacou como
motivo para ndo presenca nas instituicdes de ensino foi respectivamente auséncia ou dificuldade
de acesso ao servigo 16% e 4%, a busca de trabalho 5% e 18% e 0 ndo desejo de frequentar a
escola 21% e 33%.

O tempo de permanéncia na escola ou creche também é um fator determinante para
inser¢do da mulher no mercado de trabalho. Escola e creche em tempo integral € um facilitador
da conciliacao entre trabalho e familia, e fator contributivo para uma maior e melhor insercéo
das mulheres no mundo do trabalho pago, uma vez que as libera da provisao priméria de cuidado
aos filhos. A Tabela 18 mostra que escola e creche em tempo integral no ano de 2006 era algo
diminuto: para as familias beneficiarias a porcentagem de quem tem mais de 6 horas de ensino
foi de 24% na faixa etéaria de 0-3 anos, e 6% na faixa etaria de 4-5 anos.

A escola em tempo integral pode ser compreendida e justificada de trés formas: i)
jornadas integrais como forma de se alcangar melhores resultados escolares, devido a maior
exposicao dos alunos as préticas e rotinas escolares; ii) ampliacdo do tempo escolar como forma
de adequar as escolas as novas condi¢Bes da vida urbana, das familias e em especial das
mulheres; iii) jornadas mais longas como componente da mudanca na propria concepcao de
educacdo escolar (CAVALIERE, 2007). Porém, o que prevalece no Brasil para todas as
categorias € um ensino de temo parcial, pouco contributivo para inclusdo produtiva das

mulheres e debilitado para o desenvolvimento cognitivo das criangas.
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Tabela 18
Porcentagem de frequéncia a creche ou escola por horas de permanéncia- 2006

NuUmero de horas na creche ou escola
Até 4 horas Mais de 4 até 6 horas Mais de 6 horas

Beneficiario N Beneficiario Beneficiario N beneficiario Beneficiario N beneficiario

Faixa etaria

0-3 anos 62% 46% 14% 16% 24% 38%
4-5 anos 71% 71% 16% 19% 6% 10%
6-15 anos 69% 61% 29% 37% 2% 2%
16-19 anos 67% 50% 32% 41% 1% 1%

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracdo Prdpria

Embora de fato haja ganho de bem-estar para as familias das titulares, o Bolsa Familia
ndo impacta positivamente nas relagbes de género e ndo tem efeito direto sobre o
empoderamento feminino (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012). O empoderamento das
mulheres s6 seria possivel se os recursos fossem empregados de forma a elevar as capacidades
das mulheres, assegurando sua independéncia econdmica e seu bem-estar fisico e mental
(MOLYNEUX, 2008).

A maioria das beneficiarias do Bolsa Familia sdo pretas e pardas, 73% em 2006 contra
28% de brancas. O grupo das mulheres pretas e pardas vivenciam uma dupla discriminagéo-
sexo e cor- sendo as mais pobres, inseridas em situacdes de trabalho mais precarias e informais,
tendo os menores rendimentos e as mais altas taxas de desemprego (ESTUDOS E PESQUISAS,
2005), o que claramente justifica a presenca marcante em um programa de renda minima. O
Bolsa Familia alcanga um grupo de pessoas historicamente vulneraveis, contribuindo para uma
melhoria de vida de um grupo que se encontra em pior situacdo quando comparada aos demais
grupos populacionais — homens negros e ndo-negros e mulheres ndo-negras. No entanto, assim
como 0s impactos positivos do programa sao mais fortes para as afrodescendentes por que sao
a maioria das beneficiarias, todas as conclus6es sobre a dimensdo de género atingem mais essas
mulheres.

Quando desagregado o tempo gasto em afazeres domésticos por cor, a situacdo das
mulheres negras ndo é pior do que das mulheres brancas, o que é indicio de pouca ou nula

desigualdade racial no ambito dos cuidados privados.
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As mulheres e homens beneficiarios sejam brancos, pretos ou pardos dedicaram em
2006, como mostrado na Tabela 19, tempos iguais em cuidados domésticos. O que se pode
inferir é que a cor ndo é determinante no tempo gasto em tarefas domesticas, diferentemente do
sexo que continuou marcando uma desigual e desfavoravel as mulheres, divisdo do trabalho
domestico.

Tabela 19
Numero médio de horas gastas em afazeres domésticos pelos beneficiarios do Bolsa
Familia por cor-2006

Mulher Homem
Branca 27 10
Parda 27 10
Preta 27 10

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracdo Prdpria

Tabela 20
Numero médio de horas trabalhadas pelos beneficiarios do Bolsa Familia ocupados,
por cor-2006

Mulher Homem
Branca 35 44
Parda 35 45
Preta 34 44

Fonte: Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio, Pnad 2006
Elaboracédo Prdpria

Quando desagregado o tempo gasto em trabalhos remunerados por cor, percebe-se uma
sobreposicdo das relacBes assimétricas de género em relacdo as assimetrias raciais. As
desigualdades entre homens e mulheres nas horas trabalhadas foi alta, em média 10 horas a
menos trabalhadas para as mulheres. Ja as diferencas de trabalho por cor entre as mulheres
foram menos expressivas, das brancas para as pardas néo houve diferenca e das brancas para as

pretas e das pardas para as pretas foi de uma hora a menos para as Gltimas.
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3.4 Conclusao

Apesar de uma Constituicdo pautada em direitos sociais universais, as politicas sociais
brasileiras, em especial as de combate a pobreza, tém sido baseadas em principios focalizados.
Ressalvas devem ser feitas aos programas sociais focalizados a partir do momento que eles
possam comprometer o sistema universalista de direitos e a protecdo social de forma mais
ampla, o que ndo é o caso do Bolsa Familia, uma vez que este procura incentivar 0 acesso aos
direitos sociais universais, mesmo que a forma que € concebido (condicionalidades), ndo seja a
mais adequada.

Em todas as analises realizadas neste trabalho fica claro que o programa Bolsa Familia,
apesar de atribuir prioritariamente a titularidade as mulheres, ndo aderiu a agenda de género e
aos anseios igualitarios das feministas. O programa reforca os papéis socialmente instituidos a
mulher de cuidadora e responsavel pela familia, por meio da necessidade de cumprir
condicionalidades nas areas de satde e educagdo. Ocorre para as beneficiarias do programa um
reforco do tempo gasto com cuidados domeésticos e reducao da jornada de trabalho fora do lar.

O programa tem um fraco viés de inclusdo produtiva para as beneficiarias, uma vez que
faltam programas complementares de capacitagdo e treinamento ao trabalho condizentes com
as especificidades locais e proprias as mulheres, além da pouca expansdo dos servicos de
creche, pré-escola e escola tempo integral, instituicbes imprescindiveis para a participacdo da
mulher no mercado de trabalho e para o bom equilibrio entre a vida doméstica e a vida publica.

Portanto, pela analise das estatisticas descritivas o programa ndo melhora a posi¢édo das
mulheres no ambito das relacdes de género, ao contrario, perpetua as submissfes e
desvantagens vividas comumente pelas mulheres. O proximo capitulo visa reforcar esse

resultado por meio do modelo economeétrico.
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4. BOLSA FAMILIA E AS ASSIMETRIAS DE GENERO: REFORCO OU
MINIMIZACAO?

A génese do questionamento das mulheres a respeito da desigualdade, da opresséo e da
exploracdo a que estavam submetidas data da época da Revolugdo Francesa, com as primeiras
manifestacdes ainda incipientes do feminismo (SARTI, 2004).

Com o processo de industrializacdo e modernizacdo das sociedades ocidentais, 0S
problemas enfrentados pelas mulheres e sua percepcdo da opressdo vivida ganharam énfase,
tornando o feminismo um movimento social de grande envergadura.

No Brasil, a vertente feminista percebeu que ndo eram apenas as leis restritivas de
direitos que limitavam a plena cidadania feminina, o problema estava também nas relacGes
sociais discriminatorias instituidas culturalmente (SARTI, 2004). A superacdo dessa
discriminacdo exigia uma mudanca de postura da sociedade, em especial do governo, dai a luta
feminista passar a ter como foco também a representatividade em 6rgaos publicos, a criagdo de
programas governamentais e iniciativas voltadas para apoiar as mulheres, colocadas em papéis
subalternos dentro da familia e, consequentemente, em posicdes subalternas também fora do
lar.

Sabendo da necessidade de politicas publicas que tentem acabar ou minimizar as
assimetrias de género, este capitulo tem por objetivo investigar econometricamente 0s impactos
do Bolsa Familia sobre a dimensdo género, por meio da estimacdo da jornada de trabalho
remunerado e trabalho doméstico do grupo de beneficiarios em comparagdo ao grupo de nao
beneficiarios em situacdo semelhante.

Sem duvida, o programa contribui para a melhoria de vida da populagdo mais carente,
mas o que dizer quanto a seu impacto sobre a questdo de género? O Bolsa Familia empodera as
mulheres, as torna mais autbnomas, melhora sua inser¢do produtiva? Ou continua perpetuando
visdes estereotipadas de que a mulher tem que ser a responsavel pelos cuidados da familia, em

especial pelo desenvolvimento dos filhos?

4.1 Marco teorico: cuidados e os papéis de género

As relacdes assimétricas que foram construidas entre 0s sexos restringiram por muito
tempo as mulheres ao &mbito privado, e limitaram aquelas que, por forca e luta, alcancaram os

espacos publicos, a posi¢Bes de pouca valorizagdo econdmica e status social.
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Diante desse contexto marcado pela opressdo de género, a individualizacdo das
mulheres é relevante como mecanismo de reducédo das desigualdades entre homens e mulheres
no que diz respeito a familia. A individualizacédo é entendida como processo que possibilita as
mulheres se desprenderem dos papéis socialmente instituidos, garantindo a esse grupo a
efetivacdo de direitos sociais que ha muito tempo lhes tém sido negados, devido a posicao
subalterna que ocupam nas relagdes sociais. A individualizacdo para Beck (1992) representaria
a dissolucdo da antiga moral familiar, da submissdo de géneros, dos tabus relativos ao
casamento, a paternidade e a sexualidade em favor da efetivacédo de direitos sociais individuais.

Fincado na ideia de reciprocidade parental, foi imposto por muito tempo como fungéo
dos individuos da familia proporcionar cuidados uns aos outros, em distintas fases de suas vidas.
Como retribuicao aos cuidados oferecidos aos filhos na infancia, os idosos deveriam receber da
familia a atencdo demandada por seu estado de dependéncia na velhice (FLAQUER, 2000).
Tendo como referéncia para as atividades de cuidado esse contrato hipotético entre geragdes, 0
Estado por muito tempo absteve-se de provisdo publica de servicos de cuidado.

Esse contrato de reciprocidade tem seu aspecto negativo porque, de fato, as relagcdes ndo
sdo reciprocas entre os sexos, sendo assumido pelas mulheres o papel de oferecer os cuidados
dentro do lar. Como apontado por Geissler e Pfau-Effinger (2005), frequentemente nota-se que
o0 contrato intergeracional e da familia como relagdo natural de afeto e provisdo de cuidados
reforca a ideia do trabalho doméstico como uma atividade pouco valorizada, socialmente ndo
reconhecida e feminina. O cuidado remete a questdo de género, uma vez que o cuidar da casa,
das criancas, do marido, dos pais envolve atividades exercidas por pessoas do sexo feminino,
que, no léxico brasileiro, estdo associadas a submisséo, seja dos escravos, anteriormente, seja
das mulheres, brancas ou negras, atualmente (GUIMARAES; HIRATA; SUGITA, 2012).

O cuidado comeca a ganhar corpo como uma questdo de necessidade publica em razao
do aumento da demanda por cuidados, em especial com o envelhecimento da populacéo, e da
reducdo da provisao privada desses, que acompanha a ampliacdo da insercdo das mulheres no
mercado de trabalho. Diante da crise de cuidados que marca as sociedades modernas, fortalece-
se a reivindicacdo do movimento feminista quanto a necessidade de socializagdo dos cuidados
por meios institucionais publicos.

A prestacdo de servicos publicos de cuidado domiciliar formal para os idosos e de
creches, pré-escolas e escolas em tempo integral para as criangas, a0 mesmo tempo que constitui
solucdo para a crise de cuidados da modernidade, presta uma contribuicdo essencial a

conciliacdo entre trabalho e familia para as mulheres, dando-lhes maior possibilidade de
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insercdo em empregos bem remunerados e de permanéncia de forma integral no mercado de
trabalho.

A socializacdo dos cuidados por meio do Estado reduz a dependéncia do bem-estar do
individuo dos cuidados prestados pela mulher, colaborando para o seu processo de
individualizagdo. Para Sorj e Fontes (2007), as politicas que auxiliem a mulher na funcéo de
cuidar tém relevantes impactos para a participagdo econdmica destas, uma vez que as maes
cujas criancas estdo na creche apresentam uma maior taxa de participacdo no mercado de
trabalho em comparativo com as mulheres cujos filhos ndo tém acesso a educacao infantil,
conseguem trabalhar mais tempo comparativamente aquelas cujos filhos estdo em casa, e
ganham maiores salarios.

Sabendo que a reducéo do trade-off entre trabalho e familia contribui para alavancar o
potencial produtivo e a autonomia das mulheres de modo geral, o poder publico, mais do que
realizar transferéncias de renda monetéria as familias carentes, deveria estabelecer como meta
preponderante a retomada do investimento na escola de tempo integral, com ensino de
qualidade, e a expansdo da oferta de creches para criancas na faixa pré-escolar. (LAVINAS;
NICOLL, 2006b).

No Brasil, mesmo a feminizagdo do emprego, fendmeno forte nos Gltimos tempos, nao
levou a muitos questionamentos nos papéis de género, nem mudanc¢as no modelo de provisdo
de cuidados pela mulher. As conquistas das mulheres no campo profissional ndo vém sendo
acompanhadas do processo de “desnaturaliza¢do” dos tradicionais papéis femininos, nem
mesmo da desconcentracdo do trabalho reprodutivo na figura da made (GUEDES; ARAUJO,
2011). Além disso, a maior participacdo feminina no mercado de trabalho é marcada por uma
assimetria de género, classe e raca, configurando empregos e responsabilidades familiares
distintas para mulheres pobres e ricas, brancas e negras. As desiguais formas de insercao das
mulheres no mundo do trabalho provavelmente tém ligacdo com as distintas formas de acesso
a provisdo de cuidados. Por isso, os regimes de care no Brasil precisam ser analisados levando
em consideracdo as relagdes de poder que se constituem mutuamente e que envolvem uma tripla
dimensao, de género, classe e cor (SORJ; FONTES, 2012).

Embora, inadvertidamente, seja possivel acreditar que a feminizacdo do emprego
colocou as mulheres em patamar similar ao dos homens no mercado de trabalho, o que, de fato,
se presencia no Brasil é a convivéncia entre uma maior insercdo no mundo do trabalho e a
manutencdo das assimetrias de género. Ja aponta Lavinas (2001) que, apesar de as mulheres

brasileiras terem niveis de escolaridade superiores aos dos homens, ainda persistem grandes
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diferencas salariais. A diferenca significativa de rendimento entre homens e mulheres no Brasil,
ocorre mesmo quando sdo comparadas pessoas que tem o mesmo nivel de qualificacdo, estdo
em cargos semelhantes e moram na mesma regido (CAVALIERI; FERNANDES, 1998;
BARROS; RAMOS; SANTOS, 1992). Constata-se a presenca de elevado grau de segregacéo
ocupacional das mulheres, para o Brasil como um todo (HERMETO, 1998; BARROS et al.,
2001), que pouco tem sido alterado ao longo do tempo (HERMETO, 1998).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), o rendimento
médio do trabalho feminino em 2013 foi de R$1.365 contra R$ 1.857 dos homens. A segregacéo
ocupacional horizontal e vertical das mulheres faz com que existam diferencas salariais, seja
pela pior remuneracdo nas tarefas e servicos realizados pelas mulheres, seja na limitacdo de
acesso feminino a cargos de geréncia e chefia (SOARES, 2011). “A consigna feminista de
trabalho igual para salario igual ainda ¢ uma realidade distante das brasileiras (...)” (MELO; DI
SABBATO, 2011: 71), uma vez que homens e mulheres se inserem de forma distinta no
mercado de trabalho, cabendo as mulheres empregos mais precarios e mais subalternos.

Além das desigualdades de rendimentos, outro problema que penaliza as brasileiras é o
namero insuficiente de creches publicas, escola em tempo integral e auséncia de cuidados
formais para os idosos dentro do lar, fazendo com que as mulheres tenham que, por conta
prépria, encontrar maneiras de conciliar a vida familiar e o trabalho. As mulheres bem-
sucedidas no mercado de trabalho fazem essa conciliacdo contratando outras mulheres para
substitui-las nos afazeres domésticos e cuidados do lar (MELO; DI SABBATO, 2011). As que
ndo podem delegar essas tarefas para outras mulheres, ou deixam o mercado de trabalho, ou
procuram alternativas como flexibilizacdo na jornada de trabalho, ocupagdes temporarias e/ou
em tempo parcial, todas elas danosas profissionalmente, ja que dificultam a insercdo e a
permanéncia da mulher em empregos melhores e mais bem remunerados.

Apesar de o0 acesso a educacdo infantil ter crescido significativamente nas ltimas
décadas no Brasil, a frequéncia de criancas de 0 a 3 anos em creches ainda € baixa, por volta de
29% em 2013, assim como a frequéncia de criancas de 4-5 anos em pré-escola, por volta de
81% no mesmo ano. Esse acesso é influenciado pelas condi¢des financeiras da familia (SORJ;
FONTES, 2012). A frequéncia em 2013 a creche, para as criangas cuja familia se encontra no
1°e 2° decis de renda ndo chegou a 22%, enquanto no 8° e 9° decis foi acima de 38%. Na pré-
escola, no 1° e 2° decis de renda, a frequéncia foi por volta de 76% , contra 87% no 8° e 9°
decis. Do mesmo modo, a escola em tempo integral é ainda muita limitada no Brasil, atingindo

apenas uma pequena parcela dos alunos do ensino fundamental. N&o obstante a expansao de
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45,2% entre 2012 e 2013, a educagdo em tempo integral esta longe de se configurar como
politica robusta e disseminada.

As politicas de cuidados formais e institucionais aos idosos sdo muito mais irrisorias do
que as que o Brasil oferece as criancas. O que se tem no pais sdo Instituicdes de Longa
Permanéncia para os Idosos (ILPI), que abrigam em torno de 1% da populacdo-alvo, e, em
menor escala ainda, “centros-dia”, centros de convivéncia e espagos de convivio social para
idosos em algumas universidades do pais. Portanto, o cuidado no Brasil permanece em grande
medida uma questao privada e das mulheres, o que perpetua as desigualdades de género e a
posicdo social subalterna na qual as mulheres ao longo da histéria da humanidade foram
colocadas.

O PBF visa melhorar as condi¢des de vida da populacdo pobre e indigente, através da
transferéncia de um beneficio monetario mensal, com condicionalidades, para 0s que estiverem
habilitados a recebé-lo. Esse programa, embora nao tenha foco especifico na desigualdade de
género, da a titularidade do beneficio preferencialmente as mulheres, incorporando-as como
agente responsavel pelo alivio da pobreza. Diante das distintas percepcbes e posturas
ideoldgicas que determinam as politicas publicas para as mulheres e os diversos impactos que
essas podem produzir, analisar o Programa Bolsa Familia (PBF) mostra-se relevante para
compreender a postura que tem sido adotada pelo governo brasileiro no que concerne as

questdes femininas, bem como sua eficacia em reduzir as desigualdades de género.

4.2 Revisdo da literatura: Bolsa Familia, Mercado de trabalho e Género

Durante os dez anos de sua existéncia o Programa Bolsa Familia (PBF) foi, e ainda hoje
é, um ponto de debate bastante controvertido no &mbito da politica social brasileira. As defesas
e as criticas formam um leque amplo de pontos de vista que abrangem a concepcao, o desenho
operacional e os impactos do programa.

Dentro dos aspectos negativos, uma questdo que chama muito a atencdo da sociedade
sd0 0s possiveis incentivos adversos do PBF quanto a participagdo no mercado de trabalho.

Sem nenhuma avaliagdo robusta, ja é possivel prever que o programa nao desincentivaria o
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trabalho, uma vez que os valores pagos ndo sdo suficientes nem mesmo para manter um
individuo solteiro, e menos ainda, suprir as necessidades basicas de uma familia®.

O primeiro trabalho a discutir a questao da transferéncia de renda e os desincentivos ao
mercado de trabalho foi o de Ferro e Nicollela (2007), que, a partir dos dados da PNAD 2003,
estimou os efeitos sobre a taxa de participacdo e o niumero de horas trabalhadas de programas
de transferéncia de renda brasileiros, diferenciando por género e localidade. Para estimar o
impacto dos beneficios na deciséo de trabalho, a metodologia utilizada foi um modelo probit,
tendo como variaveis dependentes o status ocupacional da crianca e dos pais e, como variaveis
explicativas, as caracteristicas individuais e familiares bem como a participa¢do ou nao no
programa. Para mensurar o efeito das transferéncias sobre o nimero de horas de trabalho
ofertadas pela crianca e pelos pais foi utilizado o procedimento de Heckman. No que se refere
a participacdo no mercado de trabalho, Ferro e Nicollela (2007) ndo encontraram resultados
significativos; para o nimero de horas trabalhadas concluiram que ha um efeito negativo para
homens e mulheres em &reas rurais e um impacto positivo para as mulheres de areas urbanas.
Ou seja: quem recebe beneficio de transferéncia de renda em areas rurais tende a ofertar menos
horas de trabalho, enquanto na area urbana as mulheres tendem a ofertar mais horas de trabalho.

O trabalho da Teixeira (2008), por seu turno, utilizando dados da PNAD 2006, analisou
se 0 comportamento da oferta de trabalho € homogéneo dentre os beneficiarios do programa
Bolsa Familia, tendo por base o valor do beneficio relativo a renda domiciliar. A finalidade do
trabalho era mostrar que, quanto maior o “choque or¢amentario” (aumento stiibito na renda
domiciliar), maior seria o efeito sobre a oferta de trabalho (nUmero de horas trabalhadas). O
trabalho usou como metodologia o escore de propensao generalizado em dois estagios: sobre 0
chogue orcamentério no primeiro estagio, foi utilizado o método de tobit para estimar as
variaveis omitidas (probabilidade de ser beneficiario e intensidade do choque orcamentario
esperada para os domicilios beneficiados e ndo beneficiados); para o segundo estagio, o0 método
usado para estimar a equacdo do modelo proposto foi o de minimos quadrados ordinarios,
controlando pelas estimativas obtidas no primeiro estagio.

O trabalho de Teixeira (2008) chegou a conclusdo de que, apesar de o efeito médio ser
negativo, ou seja, o Bolsa Familia provocar reducdo da oferta de trabalho, esse resultado néo é
uniforme dentre os grupos de individuos considerados. Concluiu também que os efeitos médios

no trabalho remunerado, exclusive afazeres domesticos, tém uma variagdo entre zero e trés

> O valor minimo ganho pelos pobres é R$ 35,00, o médio é R$ 103,09 e 0 maximo R$ 189,00 e para os
extremamente pobres 0 minimo é R$ 77,00, o médio é R$ 171,50 e 0 m&ximo é R$ 266,00 (valores nominais de
2014).
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horas e meia. Como o programa beneficia mais mulheres, e essas sdo quem assume de forma
preponderante os afazeres domésticos, o choque orgamentario sobre a oferta de trabalho atinge
com maior intensidade esse grupo. O efeito do PBF na producdo doméstica das mulheres foi
positivo, e no caso dos homens negativo. Para as mulheres, ao mesmo tempo em que o PBF
reduz o trabalho remunerado, ha um incentivo para o uso do tempo em atividades relacionadas
ao cuidado doméstico. Mesmo ndo ocorrendo uma compensacdo perfeita entre as horas de
trabalho remunerado e as de afazeres domésticos, ndo se pode inferir que as horas de trabalho
das mulheres sejam trocadas por horas de lazer.

O trabalho de Tavares (2010) investigou a existéncia de um possivel incentivo adverso
ao mercado de trabalho (participacéo e jornada) das maes beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia, com base nos dados na PNAD 2004. A metodologia utilizada foi o propensity score
matching para encontrar maes ndo atendidas pelo programa comparaveis as méaes atendidas, a
partir de trés grupos de controle. Depois de realizado o matching, Tavares (2008) estimou, para
cada uma das amostras pareadas, os impactos do PBF sobre a participacdo e a jornada de
trabalho, por meio do modelo probit e do procedimento de Heckman, respectivamente. Os
resultados das estimag6es apontam para a existéncia de um efeito-renda associado ao valor do
beneficio, ja que, quanto maior a transferéncia recebida, menor o engajamento da méae no
mercado de trabalho. Porém, como o efeito liquido de ser beneficiario do programa é positivo,
ha indicios da existéncia de um efeito-substituicdo, provavelmente decorrente da diminuigdo da
oferta de trabalho dos filhos, do aumento de tempo disponivel por parte das mées para trabalhar
ou mesmo do estigma em participar do programa.

Wan Der Maas e Caetano (2010) analisaram as diferencas de participacdo no mercado
de trabalho e de insercdo ocupacional de residentes, na faixa etaria de 25 a 64 anos, em
domicilios de &reas urbanas, beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF, com base nos dados da
PNAD 2006. Foram utilizados dois métodos de regressdo logistica: um modelo binomial, que
estima a chance de participacdo no mercado de trabalho e de estar ocupado, e um modelo
multinomial, que analisa a chance de assumir um trabalho de qualidade. Conforme esses
autores, o resultado das estimagfes contraria a tese de que receber o beneficio geraria um
incentivo & desocupacdo, uma vez que as chances de a populacdo elegivel e beneficiéria
pertencer a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e estar ocupada € maior do que a
populacéo elegivel ndo beneficiaria. No entanto, no que se refere a ocupacao, os beneficiarios
do PBF tendem a se inserir no mercado de trabalho em situacdo mais precaria do que 0s

elegiveis ndo beneficiarios, em especial as mulheres beneficiarias. No que diz respeito a
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condicdo na familia, as mulheres cdnjuges, mais do que as mulheres chefes de familia, estavam
em pior situacao de inser¢do ocupacional.

Foguel e Barros (2010) estimaram os impactos de programas de transferéncia
condicionada de renda sobre a oferta de trabalho (taxa de participacdo e horas trabalhadas) de
homens e mulheres, com base em dados da PNAD para o periodo 2001-2005. O trabalho
utilizou diferentes métodos para as estimacfes: minimos quadrados ordinarios, efeitos
aleatdrios, efeitos fixos, GMM e primeira diferenca. Os autores chegaram a concluséo de que,
para as mulheres, o efeito do recebimento de alguma transferéncia condicionada de renda sobre
a taxa de participacéo ndo é significativo. No caso dos homens, ainda que em magnitude seja
muito pequeno, o efeito é positivo e estatisticamente significativo. No que se refere as horas
trabalhadas, para as mulheres, o efeito de receber uma transferéncia de renda é negativo, com
magnitude pequena para o total de mulheres e magnitude significativa para as mulheres que
tém renda abaixo da mediana. Para os homens, os resultados encontrados ndo foram
estatisticamente significativos. Foguel e Barros (2010) concluem que o efeito do recebimento
de transferéncias de renda no Brasil sobre o mercado de trabalho, quando significativo, é de
baixa magnitude, com excecdo para a oferta de horas trabalhadas das mulheres com renda
abaixo da mediana.

Em sintese a literatura empirica ndo corrobora os incentivos adversos do Bolsa Familia
sobre a participacdo no mercado de trabalho, uma vez que o impacto do programa nao é
significativo, ou é positivo; para a jornada de trabalho, a depender da metodologia utilizada,
alguns trabalhos indicam reducéo; outros, aumento das horas trabalhadas.

Pelas analises acima, percebe-se que a literatura tem se focado em investigar os
possiveis impactos adversos do Bolsa Familia sobre 0 mercado de trabalho, no entanto, existe
uma lacuna no que se refere a estudos empiricos que estimem o “efeito género” do Bolsa
Familia, que claramente tem fortes relacdes com o proprio efeito sobre o mercado de trabalho.

Para Carloto e Mariano (2010), ao ser incluida no PBF, a mulher é percebida tdo
somente por meio de seus ‘papé€is femininos’ que atrelam o ser mulher ao ser mae, € a uma
identidade centrada na figura de cuidadora. De acordo com essas autoras tanto a maternidade
(papel social da mae), quanto a maternagem (cuidado prestado as criancas por outras mulheres
gue ndo suas maes) sdo acOes marcantes no Bolsa Familia. Além disso, as atividades
reprodutivas das mulheres pobres sdo utilizadas como recurso aditivo dos programas de
combate a pobreza, como forma de potencializar os impactos produzidos pela transferéncia

condicionada de renda. Segundo Carloto e Mariano (2010), o programa poderia contribuir para
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a reducdo das desigualdades de género se incorporasse concepcbes mais criticas acerca dos
papéis de homens e mulheres e se centrasse suas a¢des ndo no familismo, e sim nas demandas
feministas por atencéo a situacdo peculiar vivida pelas mulheres.

A perspectiva feminista de Gomes (2011) mostra como as condicionalidades presentes
no Programa Bolsa Familia tendem a naturalizar o papel reprodutivo das mulheres na sociedade
brasileira, o que contribui para a limitagdo do espaco de agenciamento e emancipagdo desse
grupo. Para a autora, apesar de 0s discursos governamentais alegarem o empoderamento
feminino devido ao aumento da renda para as mulheres, na pratica, o Bolsa Familia esta fundado
sobre concepcles de papéis sociais das mulheres que ndo levam em consideracdo as
necessidades e riscos peculiares desse grupo. Além disso, 0 programa ndo contribui para a
redefinicdo das relacdes de poder entre 0s casais, 0 que possibilita a perpetuacao das assimetrias
de género. Para Gomes (2011), as mulheres pobres brasileiras necessitam de mecanismos que
Ihes permitam autonomizar-se dentro das relagdes de género e nas posi¢des dentro do mercado
de trabalho, o que torna indispensaveis politicas complementares, como o fornecimento de
creches e escolas publicas de tempo integral, a serem implementadas conjuntamente com a
transferéncia de renda.

De forma empirica, destaca-se o trabalho de Lavinas, Cobo, Veiga (2012), que analisou,
com base em uma survey aplicado na cidade do Recife, os efeitos do Programa Bolsa Familia
sobre a autonomia das mulheres pobres. Com base em logits, foram estimadas probabilidades
distintas para mulheres beneficiarias e ndo-beneficiarias contra um conjunto importante de
fatores que determinam a autonomia das mulheres, na intencao de inferir se receber o beneficio
do Bolsa Familia aumenta a autonomia no ambito das relacbes de género. O resultado
encontrado foi de que ndo existe “efeito Bolsa Familia” contributivo na percep¢ao da relevancia
da valorizacdo do trabalho remunerado feminino, e que o “efeito Bolsa Familia” esta associado
a uma visdo mais tradicional, que reforca pertencimento e identidades pelo vinculo a esfera da
reproducdo. Por tudo que o feminismo ensinou nos ultimos 30 anos, a emancipacdo das
mulheres seria construida na prépria dindmica do mercado de trabalho, ndo havendo, para tanto,
atalhos (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012).

A contribuicdo deste trabalho vai na mesma linha de investigacdo. Trata-se de realizar
uma pesquisa empirica sobre o Bolsa Familia e as questdes de género em abordagem nacional,
investigando se o Programa Bolsa Familia contribui para a reducdo das desigualdades de género

ou reforga os papéis socialmente instituidos.

66



4.3 Metodologia

O objetivo central do trabalho é mensurar, com base nos dados da PNAD 20068, os
efeitos de ser beneficiario do PBF sobre a individualizagdo das mulheres, tomando como
proxies a jornada feminina no mercado de trabalho e a jornada de trabalho domestico. Para
captar melhor o efeito género, comparou-se a situacdo de homens e mulheres presentes em
domicilios que declararam participar do programa, uma vez que a base de dados utilizada
identifica o domicilio que recebe o PBF e ndo o titular do beneficio. Todo procedimento
realizado para o grupo de mulheres foi igualmente realizado para o grupo de homens.

Se as beneficidrias do PBF, em comparacdo as ndo beneficiarias em condicGes
semelhantes, tiverem uma maior jornada de trabalho remunerado e uma menor jornada de
trabalho doméstico € porque, em algum grau, ocorreu o processo de individualizacdo para essas
mulheres. Isto significaria reducdo do cuidado individual e pessoal das mulheres mais pobres
com criancgas, com idosos e com a proviséo de bem-estar para a familia, aliviando as atribuicbes
sociais que transformam a identidade da mulher em mae, esposa, cuidadora. O contrario
também é valido: se, comparativamente as ndo beneficiarias, as beneficiarias tiverem uma
menor jornada de trabalho remunerado e uma maior jornada de trabalho doméstico é porque
ndo ocorreu tal processo de individualizacdo e socializacdo dos cuidados, mas, ao contrario, um
reforco dos papéis socialmente instituidos.

O ideal para essa pesquisa seria comparar as jornadas de trabalho remunerado e
domeéstico de uma mesma pessoa ha situacdo de receber ou ndo o beneficio, ou seja, 0 melhor
grupo de comparacao para os individuos tratados (beneficiarios do Bolsa Familia) seria formado
pelos préprios individuos em situagdo em que eles ndo fossem tratados (ndo beneficiérios do
Bolsa Familia). No entanto, essas situacdes sdo mutuamente exclusivas, pois, em um dado
momento do tempo, uma pessoa apresenta o status de ser ou ndo beneficiaria do programa, o
que impossibilita observar o comportamento nas duas situacdes ao mesmo tempo. Como néo
existe contrafatual perfeito, o desafio € encontrar um grupo de individuos que represente de
forma adequada a situagéo de nédo tratamento, em outras palavras, um grupo que funcione como

um bom contrafatual do grupo tratado.

& Devido a auséncia de suplementos mais recentes da Pnad sobre as questdes de transferéncia de renda, foram
utilizados nessa pesquisa dados referentes ao ano de 2006. A POF e o Censo apresentam informacdes sobre BF, e
tem dados mais recentes, no entanto, ndo foram utilizadas no &mbito dessa pesquisa porque ndo possuem algumas
variaveis que sdo importantes para esse estudo. O CADUnico que seria outra op¢ao ndo foi utilizado porque no
é uma base disponivel em sites oficiais, necessitando liberalizacdo do MDS.
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H& muitas maneiras de realizar um exercicio de pareamento. O modo escolhido foi o do
pareamento baseado no propensity-score, ou seja, na probabilidade de fazer parte do grupo de

tratamento.

4.3.1 Fonte de Dados

A abordagem em cross section para estimar a jornada de trabalho remunerado e
domestico, feminino e masculino, baseia-se em dados provenientes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para 0 ano de 2006. A fonte de dados utilizada foi o suplemento da PNAD sobre
transferéncia de renda e educacdo, porque permite identificar os domicilios que possuem
rendimentos advindos de programas sociais, como o Bolsa Familia, além de conter informaces
detalhadas sobre a educacao das criancas e dados acerca das caracteristicas gerais do domicilio
e das pessoas que o compdem.

A Tabela 21 contém informacgdes acerca das caracteristicas das mulheres e homens
beneficiarios e ndo beneficiarios do programa. As mulheres e homens beneficiarios tém uma
menor jornada de trabalho remunerado do que ndo beneficiarios. As beneficiarias gastam mais
tempo com trabalho doméstico e os beneficiarios menos tempo em relacéo a ndo beneficiarios.
Os grupos de ndo beneficiarios e de homens tém maior representatividade na populacdo
economicamente ativa. A idade média dos beneficiarios é em torno de 23 anos e o nivel de
escolaridade é na média de 5 anos. As beneficiarias tém mais filhos do que ndo beneficirias.
A maioria dos beneficiarios sdo negros (69%), casados (78%), moram no nordeste (53%) e na
area urbana (65%).

As descricBes mostram que os grupos de beneficiarios e ndo beneficiarios pobres séo
diferentes quanto as caracteristicas observaveis, o que confirma a necessidade de adotar um
procedimento economeétrico que torne os grupos mais semelhante. Na proxima subsecao sera
apresentada a técnica de paramento e os modelos utilizados na estimacdo do impacto da
concessao do beneficio do PBF sobre as decisdes de participacdo no mercado de trabalho,
jornada de trabalho remunerado e jornada de trabalho domeéstico.
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Estatisticas descritivas

Tabela 21

Varaveis

Mulheres

Beneficiarias

Jornada semanal de trabalho remunerado 29,35

Jornada semanal de trabalho doméstico 25, 28

% Economicamente ativos
Idade média

Anos de estudo completo
% Negros
% Chefe de familia

% Casados

Quantidade de filhos

% Regi&o metropolitana
% Regido sul

% Regido sudeste

% Regido nordeste

% Regido norte

% Regido centro-oeste

% Local de residéncia urbana

48,49%
23,80
4,87
68,16%
14,60%
73,56%
2,34
15,49%
7,94%
24,49%
53,33%
9,86%
4,37%
66,58%

N&o beneficiarias

35,86
24,72
53,59%
33,55
7,51
43,43%
20,50%
69,96%
1,42
35,80%
16,19%
47,48%
21,02%
7,40%
7,91%
87,01%

Homens ’

Beneficiarios Nao beneficiarios

39,91 43,32
9,44 10,12
70,13% 73,60%
22,85 31,63
4,33 7,14
70,38% 45,67%
33,34% 47,47%
82,45% 77,87%
14,41% 34,12%
7,83% 16,14%
23,43% 46,70%
53,85% 21,10%
10,49% 7,90%
4,41% 8,15%
63,53% 84,83%

4.3.2 Estratégia empirica

O objetivo do método propensity-score € estimar o efeito médio do tratamento sobre 0s

tratados. O propensity score matching (ou pareamento por escore de propensao) consiste na

comparacdo entre um grupo de controle (pessoas nao beneficiarias do Bolsa Familia) e um

grupo de tratamento (pessoas beneficiarias do Bolsa Familia). Nesse procedimento, considera-

se que a selecdo ao programa é definida por um grupo de varidveis observaveis, de maneira

7 A base dedados identifica os filhos apenas para as mulheres.
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que, ao se comparar o grupo tratado com um grupo de controle, exista bastante semelhanca
quanto as varidveis observaveis, sendo que o unico fator que diferencie os resultados destes
individuos seja a participacdo ou nao no PBF.

Por meio da realizacdo de uma regressdo logistica, resume-se um grupo de
caracteristicas em um escore (pontuacao), que mostra a probabilidade de o individuo receber o
PBF. Em seguida, compara-se um individuo que recebe o PBF com outro que néo recebe, mas
que tem um escore préximo. Neste caso, 0 grupo de controle é composto por mulheres e homens
que ndo se submeteram ao tratamento, mas que tém muitas semelhancas em caracteristicas
observaveis comparadas aquelas que passaram pelo tratamento, de maneira que sirvam como
um contrafatual, representando as mulheres e homens tratados na situagdo de nao-tratados.

Existem na literatura diversas metodologias de pesos para a estimacdo do efeito médio
do tratamento nos tratados utilizando propensity score matching. Esta pesquisa utilizara o
vizinho mais préximo, o radius, e o kernel.

O procedimento que utiliza a metodologia de peso vizinho mais proximo consiste em
primeiro estimar a probabilidade de fazer parte do grupo de tratamento e achar, para cada
unidade tratada, unidades nao-tratadas com propensao o mais préximo possivel, ou seja, 0 seu
‘vizinho mais proximo’. Por essa metodologia, toda unidade de tratamento € pareada com uma
unidade de controle, mas esse pareamento pode acabar ocorrendo entre valores muito distantes
de escore de propensdo, ndo representando um contrafatual bem construido. Esse € um
problema que pode ser solucionado pelos métodos de pareamento radius e kernel.

O método radius consiste em estabelecer uma vizinhanca do escore de propensao de
cada unidade de tratamento e parear com unidades de controle que pertengam a essa vizinhanga.
Quanto menor o raio da vizinhanca, melhor é a qualidade do pareamento. No entanto, com o
raio menor, é provavel que algumas unidades de tratamento ndo sejam pareadas, ja que pode
ndo existir nenhuma unidade de controle pertencente a vizinhanca determinada.

No método kernel todas as unidades de tratamento sdo pareadas com uma média
ponderada de todas as unidades de controle, em que o0s pesos usados sdo inversamente

proporcionais a distancia entre os valores do escore de propensdo dos tratados e dos ndo-

f(21)
a‘l’l

Srec K (Bith)

tratados:

W (L, J)kernet =
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Para definir o propensity score (probabilidade de inclusdo no PBF) estimou-se o
seguinte modelo logit:

BF =a+Xp; X;+ XBj Z; +¢ (1)

em que:

BF: variavel dummy que indica a participacdo no PBF;

Xi: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos; numero
de filhos de 0-15 anos; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia;
dummies para tipos de familia);

Zj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies para macrorregides; dummies para
regido urbana; dummy para regido metropolitana; dummy para casa propria; acesso a agua
encanada; rede coletora de lixo; rede de esgoto; energia elétrica; renda domiciliar).

Tais componentes do vetor de caracteristicas pessoais dos beneficidrios e de
caracteristicas do domicilio que foram selecionados para compor o modelo logistico estdo
presentes nos estudos empiricos de impacto da area, dentre os quais Duarte, Sampaio, Sampaio
(2009); Tavares (2010) e Cacciamali, Tatei, Batista (2010).

Depois de feito o pareamento, foram estimados, para cada uma das amostras pareadas,
o0s impactos do PBF na jornada feminina e masculina de trabalho remunerado e de trabalho
doméstico, e na participacdo no mercado de trabalho.

Para medir o impacto do PBF sobre a jornada de trabalho doméstico feminina e
masculina®, estimou-se através do modelo de minimos quadrados ordinarios, a equagio 2:

y,= a+ B, BF+ Xp, Wi+2,8j Hi+e (2

Y4 : variavel que indica a jornada de trabalho doméstico semanal,

BF: variavel dummy que indica a participacdo no PBF;

Wi: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; ter filhos; presenca da
mée no domicilio; dummy de frequenta escola ou creche; dummy de ocupacdo; dummy para cor
negra; pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia; horas na escola/creche dos filhos,
dummies de tipo de familia);

Hj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies para macrorregides; dummy para
regido urbana; dummy para regiao metropolitana; acesso a &gua encanada; rede coletora de lixo;

rede de esgoto; energia elétrica, e maquina de lavar roupa).

8 No caso do modelo dos homens néo foi incluida nenhuma variavel que faga menc&o aos filhos, uma vez que os
filhos sdo identificados na base de dados apenas para as mulheres.
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Para o caso da jornada de trabalho remunerado, existe um problema de censura dos
dados, uma vez que a jornada sO € observada para as mulheres e homens que decidiram e
conseguiram se inserir no mercado de trabalho. Logo, o universo das mulheres e homens que
apresentam jornada de trabalho remunerado positiva € uma amostra selecionada, que depende
da participacdo no mercado de trabalho.

De acordo com a metodologia proposta por Heckman (1979), uma amostra formada
exclusivamente por individuos que estdo no mercado de trabalho pode nédo ser representativa
de toda a populacdo, o que conduz a um viés de selecdo. Ignorar a regra implicita na deciséo de
participar ou ndo do mercado de trabalho faz com que sejam comparados individuos para 0s
quais uma regra vale com outros para os quais tal regra € violada. Como forma de contornar o
problema, Heckman (1979) propds primeiramente a estimacgédo dos coeficientes de um modelo
probit, onde a variavel dependente é um se o individuo € ocupado, e zero se o individuo ndo é
ocupado. Essa estimacdo resulta nas equacdes de selecdo, cujos coeficientes medem a
propensdo marginal ao individuo estar ocupado. A variavel lambda (inverso da razdo de Mills)
é calculada com base nos parametros estimados no modelo probit. Esta variavel lambda €
utilizada para corrigir o problema de inconsisténcia da amostra, e, entdo, parametros
consistentes podem ser estimados por minimos quadrados, obtendo-se as equacfes de jornada
de trabalho.

Para mensurar o impacto do PBF sobre a participacdo no mercado de trabalho de homens

e mulheres, foram estimados dois modelos probits conforme a equacéo 3:
y2= a+ B BF+ Y B Li+ X BiM; +¢ (3)

Yy, - dummy que indica a participacdo no mercado de trabalho;

BF: variavel dummy que indica a participacdao no PBF;

Li: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos; filhos
na escola ou creche por mais de 6 horas®; dummies para tipo de familia; dummy para cor negra;
pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia);

Mj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummy para regido urbana; dummy para regido
metropolitana; dummies de macrorregides; acesso a agua encanada; rede coletora de lixo; rede

de esgoto; energia elétrica).

® Variavel apenas para o0 modelo de mulheres.
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Para medir o impacto do PBF sobre a jornada de trabalho remunerado de homens e
mulheres, foram feitas estimacdes através do modelo de minimos quadrados ordinérios, descrito
pela equacdo 4:

y3= a+ B BF+ XBi Si+ XBj Ki+fa+e (4)

Y3 : variavel que indica a jornada de trabalho remunerado semanal;

BF: variavel dummy que indica a participacdo no PBF;

Si: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos; horas
de afazeres domésticos; dummies para tipo de familia; dummy para cor negra; pessoa casada;
dummy para pessoa de referéncia);

Kj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies de macrorregides; acesso a agua
encanada; rede coletora de lixo; rede de esgoto; energia elétrica, e maquina de lavar roupa).

A: inverso da razdo de Mills (proveniente da estimacéo da equacdo 3)

4.4 Resultados

O pareamento do grupo de tratamento com o de controle foi realizado de trés formas:
vizinho mais proximo, kernel e radius. O vizinho mais proximo e o kernel foram bem sucedidos
no matching, ja o radius®® ndo pareou de forma satisfatoria ndo sendo apresentado nesse
trabalho.

A qualidade do matching foi avaliada por meio do pstest. O pstest € um programa escrito
por Edwin Leuven e Barbara Sianesi que compde o pacote do psmatch2. O teste calcula varias
medidas da extensdo de equilibrio das variaveis entre dois grupos, podendo ser utilizado para
comparar a extensdo de equilibrio entre as duas amostras antes e depois de ter realizado a
correspondéncia. O teste calcula os seguintes indicadores: i) teste t para igualdade de média nas
duas amostras; ii) porcentagem do viés; iii) a razdo de variancia (para co-variaveis continuas)
de tratados sobre controles; além de outras medidas como pseudo R2 e Rubins’ B e Rubins’ R.
Os indicadores de forma geral corroboram a qualidade do pareamento, sendo os testes

completos apresentados no apéndice.

10 Apesar de o pareamento ndo ter sido satisfatorio os resultados das regressdes pelo método radius foi
qualitativamente parecido com os dos outros métodos.
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As Tabelas 22, 23 e 24 mostram os impactos do Bolsa Familia sobre a participacdo no
mercado de trabalho, a jornada de trabalho remunerado, e a jornada de trabalho doméstico pelas

duas formas de pareamento. Os modelos completos séo apresentados no apéndice.

Tabela 22
Impactos do Bolsa Familia sobre a participacdo no mercado de trabalho

Pareamento Vizinho mais proximo Pareamento Kernel
Coeficiente Desvio Padréao Coeficiente  Desvio Padréo
Mulheres 0.0826***  (0.0122) -0.00231 (0.0105)
Homens 0.0843***  (0.0177) 0.0137 (0.0148)

Hkk p<0.01, *%k p<0.05, * p<0.1

Quando se considera a dummy de beneficiario como varidvel explicativa do modelo de
oferta de trabalho, os coeficientes para participagdo mostrados na Tabela 22 s&o significativos
e positivos para homens e mulheres quando as unidades séo pareadas pelo método do vizinho
mais proximo, e ndo significativos pelo método kernel, ndo sendo conclusivo o impacto do
programa sobre a participacdo no mercado de trabalho.

Os coeficientes para a jornada de trabalho remunerado mostrados na Tabela 23 sdo
significativos e negativos para homens e mulheres tanto quando se faz o pareamento pelo
vizinho mais proximo quando pelo kernel, indicando que o Bolsa Familia reduz as horas
trabalhadas.

Contrapondo homens e mulheres beneficiarios, ndo se pode atribuir ao Bolsa Familia
um efeito género inibidor da dedicacédo ao trabalho pago, uma vez que o sinal é negativo para
ambos o0s sexos. Existem diferencas importantes em termo de magnitude dos coeficientes,
possivelmente em razdo da técnica de pareamento. No entanto, quando se comparam as
mulheres participantes e ndo participantes do programa, o sinal negativo do coeficiente indica
que as primeiras dedicariam menos tempo ao trabalho remunerado. Duas interpretacGes podem
ser feitas do menor tempo dedicado ao trabalho pago pelas beneficiarias: a reducao do tempo
de trabalho pago esta piorando a vida das mulheres no &mbito das relacfes de género, uma vez
que o processo de individualizacdo e ascensdo social das mulheres se faz via mercado de
trabalho, como maior participacdo e insercdo em trabalhos de tempo integral; ou que para o
universo de mulheres vulneraveis que compde os participantes do programa, a redugdo das

horas trabalhadas pode significar menos tempo de trabalho precario.
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Tabela 23
Impactos do Bolsa Familia sobre a jornada de trabalho remunerado

Pareamento Vizinho mais préximo Pareamento Kernel

Coeficiente  Desvio padrao Coeficiente  Desvio Padréao
Mulheres -0.938*** (0.232) -2.853%** (0.166)
Homens -1.054%** (0.210) -1.851%** (0.172)

%% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Quando se considera a dummy de beneficiario do Bolsa Familia como variavel
explicativa do modelo de jornada de trabalho doméstico, o coeficiente mostrado na Tabela 24
é significativo e positivo para as mulheres pelas duas formas de pareamento, e significativo e
negativo para 0s homens nas duas formas de pareamento.

Comparando homens e mulheres beneficiarios e as mulheres beneficiarias com nao
beneficiarias, ha confirmacdo para a suposi¢cdo de que o programa esta vinculado a ideia de
maternidade e maternagem.

Tabela 24
Impactos do Bolsa Familia sobre a jornada de trabalho doméstico

Pareamento Vizinho mais préximo Pareamento Kernel
Coeficiente Desvio padrdo Coeficiente  Desvio Padréo
Mulheres  0.796%** (0.170) 0.767*** (0.145)
Homens -0.243** (0.113) -0.233** (0.0953)

% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

O primeiro indicio de que o Bolsa Familia reforca esteredtipo de género esta no fato de
gue o grupo de beneficiarias se dedica mais ao cuidado familiar que as ndo beneficiarias; o
segundo é que a mulher gque esta no domicilio que recebe o Bolsa Familia exerce mais horas de
afazeres domesticos, enquanto o0 homem em um domicilio com Bolsa Familia dedica menos
tempo aos cuidados do lar, ou seja, 0 aumento de responsabilidades com as criangas devido as
condicionalidades do programa recai sé sobre a mulher.

Para a participacdo no mercado de trabalho nas duas formas de pareamento, com
excecao dos atributos cor e estado civil, os coeficientes das caracteristicas pessoais dos homens

tém o sinal esperado: o nivel de escolaridade, a idade, ser a pessoa de referéncia elevam a
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participagdo no mercado. No que se refere as caracteristicas de domicilio, os sinais ndo sdo os
esperados para algumas caracteristicas: morar na regido metropolitana e nas aéreas urbanas
reduz a participacéo.

Para a participacdo no mercado de trabalho das mulheres, com excecdo de ser casada
que ndo é significativo se o pareamento for vizinho mais proximo e positivo e significativo no
kernel, e cor negra que € significativo e positivo em ambos os métodos, os demais coeficientes
das caracteristicas pessoais tém o sinal esperado: o nivel de escolaridade, a idade, a permanéncia
dos filhos na escola ou creche por mais de 6 horas, ser a pessoa de referéncia elevam a
participagdo no mercado. No que se refere as caracteristicas de domicilio, os sinais ndo s&o 0s
esperados para algumas caracteristicas e esperados para outras: morar na regido metropolitana,
nas aéreas urbanas reduz a participacdo no mercado de trabalho, o que ndo era esperado,
enquanto que morar nas regides mais ricas (sul e sudeste) eleva a participacdo
comparativamente ao centro-oeste.

Para a jornada de trabalho remunerado, a maioria dos coeficientes estimados para as
mulheres sdo significativos e tém o sinal esperado para ambas formas de pareamento: o nivel
de escolaridade, a idade, ser a pessoa de referéncia, ter maquina de lavar roupa, a permanéncia
dos filhos na escola ou creche por mais de 6 horas elevam as horas trabalhadas, enquanto horas
de afazeres domésticos e ser casada reduzem as horas de trabalho remunerado.

Para a jornada de trabalho pago dos homens, a idade, ser a pessoa de referéncia séo
atributos significativos e elevam as horas trabalhadas em ambas formas de pareamento, ja as
horas de afazeres domésticos e ser casado reduzem as horas trabalhadas. A cor, o nivel de
escolaridade e ter maquina de lavar ndo se mostraram significativos pelo método vizinho mais
préximo e significativo e negativo pelo pareamento kernel.

No modelo de tempo de trabalho doméstico para os homens pelo pareamento vizinho
mais proximo, a idade e, curiosamente, ter maquina de lavar apresentaram coeficientes
significativos e positivos, indicando elevacdo do trabalho doméstico; ja para ocupacdo, ter mae
no domicilio, ser casado os coeficientes foram significativos e negativos. Algumas variaveis
ndo sao significativas: dummy de frequéncia a escola ou creche, pessoa de referéncia,
escolaridade. Pelo pareamento kernel idade, maquina de lavar, pessoa de referéncia sdo
significativos e positivos, e ocupacao, ter mde morando no domicilio, ser casado, dummy de
frequenta escola ou creche significativos e negativos.

Para 0 modelo de jornada de trabalho doméstico das mulheres a maioria dos coeficientes

estimados tém o sinal esperado pelas duas formas de pareamento: a idade, ter filhos aumentam
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o tempo em afazeres domésticos, e frequentar escola ou creche, a permanéncia dos filhos mais
de 6 horas na escola ou creche, ser ocupada, ter mde no domicilio, ter maquina de lavar roupa
reduzem as horas de afazeres domésticos.

Os modelos sugerem que o PBF ndo contribui para a individualizacdo das mulheres
pobres, mas, ao contrario, reforca os estere6tipos que associam as mulheres ao cuidado no lar
e as responsabilidades familiares, uma vez que o grupo de beneficiérias, em comparagédo ao de
ndo beneficiarias em situacao semelhante, apresenta uma maior dedicacgéo ao trabalho ndo pago
(cuidados domesticos) e menor tempo no trabalho pago, e que os homens no domicilio
beneficiado dedicam menos tempo ao cuidado.

O impacto negativo sobre o género pode ter sido ndo intencional, uma vez que o foco
do programa é o combate a pobreza. Porém, quando se realiza uma politica publica os
formuladores devem estar atentos aos diversos efeitos que ela terd, logo, ha uma
responsabilidade publica nos impactos indiretos. No caso do BF como o efeito indireto do
programa ndo melhora a vida das mulheres no ambito das relagbes de género, hd necessidade
de correcdo dos rumos do programa de forma a gerar resultados positivos no que se refere a

autonomia e individualizacdo da mulheres.

4.5 Conclusao

A construcdo social assimétrica de fungdes e valorizacdo de um sexo, de uma classe, de
uma cor, em contrapartida da subalternidade dos outros, colocou as mulheres, 0s negros, 0s
pobres, em patamares sociais inferiores, tanto no espaco doméstico como no espaco publico.
Por ser 0 sexo dominado, a opressao e exploragdes foram acentuadas, e ser mulher, mée, casada,
pobre, negra passou a ser sindbnimo de insercao em trajetorias de vulnerabilidades.

Sabendo que a sociedade brasileira € marcada por uma cultura patriarcal, de opressdo e
submissdo das mulheres, este capitulo se propds a investigar como um importante programa
social do pais tem incorporado as questdes de género. Para tanto, utilizou-se de uma técnica de
pareamento para identificar grupo de beneficiarios e ndo beneficiarios bem semelhantes, de
modo que os impactos encontrados fossem referentes de fato aos efeitos do programa e ndo a
caracteristicas dos individuos comparados.

A proposta era investigar se 0 PBF contribui para o processo de invidualizacdo das
mulheres. Entendendo que a individualizacdo das mulheres passa pela destradicionalizac¢do dos

papéis socialmente instituidos ao ser feminino, a pesquisa utilizou como proxies para a
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individualizagdo o tempo gasto com afazeres domésticos e com o trabalho remunerado.
Investigar o tempo dedicado aos cuidados é relevante porque este € um dos fatores que mais
contribuem para inibir a autonomia feminina, seja devido as relagdes de subordinacdo que lhe
sdo inerentes, seja por causa das restricdes que impde as mulheres na insercdo e permanéncia
no mercado de trabalho.

Trabalho doméstico e trabalho pago, na sua articulagdo, representam para as mulheres
dois extremos constitutivos de uma identidade social: o cuidado doméstico é o lado opressor e
limitador, o trabalho remunerado € a face autonomizadora que libera capacidades femininas e
permite superar submissoes ligadas ao ser mulher.

O efeito género do Bolsa Familia pode ser dividido em duas partes: uma expressa pelo
coeficiente positivo relacionado ao tempo gasto com afazeres domésticos, e outra indicada pelo
coeficiente negativo em relacdo ao trabalho remunerado para beneficiarias. Por tudo que o
feminismo ensinou nos Gltimos anos, aumentar a ocupagdo em casa e reduzir no mercado de
trabalho é sindnimo de reforgo aos estereodtipos de género, que associam a mulher a provisédo e
manutencdo de bem-estar na familia. Portanto, conclui-se que o efeito género do Bolsa Familia
€ negativo, uma vez que mantém ou até mesmo acentua as assimetrias de género.

A licdo que fica é que, enquanto o Estado ndo chamar para si a responsabilidade de
prover cuidados as criancas e idosos, e ndo desenhar programas que reconhecam as
peculiaridades e desigualdades que marcam a vida das mulheres, estas andardo sempre na corda
bamba tentando equilibrar o cuidado privado ndo pago e o trabalho remunerado, e terdo

continuamente seu processo de individualizacdo e sua autonomia comprometidos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com todos os avancos e conquistas nas ultimas décadas, as mulheres ainda compdem
um grupo social vulneravel, tanto economicamente, devido a pior insercao e remunera¢do no
mercado de trabalho, como socialmente, devido a uma cultura patriarcal de opressdo e
submisséo das mulheres. Como mostram os dados da PNAD, as mulheres brasileiras tiveram
um rendimento laboral de 73,7% do rendimento dos homens, trabalharam em média cinco horas
a menos que eles, e dedicaram ao trabalho doméstico mais que o dobro do tempo despendido
por eles em 2013.

Apesar da feminizacdo do emprego e da ampliacdo da presenca da mulher nos espacos
publicos e decisorios, 0s papéis assimétricos construidos socialmente continuam moldando as
relacBes sociais, 0 que limita uma real igualdade das relacbes de género. As mulheres tém
assumido postos no mercado de trabalho, mas nunca deixaram a sua funcéo de dona de casa,
responsavel priméria e exclusiva pela provisdo de bem-estar e cuidado a familia, limitador de
sua autonomia pessoal e financeira.

Devido as concepgdes patriarcais que marcam e modulam as relacdes na sociedade, ha
a necessidade de as mulheres serem individualizadas, ou seja, passarem por um processo de
desprendimento dos papéis socialmente instituidos, liberando-as da vinculacdo da sua
identidade a funcdo de mae e de cuidadora da familia, que tanto limita a efetivacdo de direitos
sociais para esse grupo.

As politicas de conciliacdo entre trabalho e familia, voltadas para redefinir as relacfes
sociais de género, facilitariam a integragdo feminina em empregos condizentes com a jornada
oficial de trabalho, provavelmente mais bem remunerados e formais, contribuindo assim para
a reducdo da pobreza feminina e das familias nas quais se inserem. Portanto, o governo, além
dos programas de combate a pobreza como o Bolsa Familia, deve ampliar a oferta publica de
servicos de cuidados, uma vez que essas politicas casadas geram um duplo efeito de amenizacao
da pobreza. Um efeito direto devido a transferéncia de renda, e um efeito indireto através de
uma maior e melhor insercdo da mulher no mercado de trabalho devido a socializacdo dos
cuidados.

No entanto, as politicas publicas de cuidados aos idosos e as criangas sdo muito
incipientes no Brasil, 0 que faz com que as mulheres ainda assumam de forma preponderante a
provisdo de cuidados. O que a realidade revela é que o processo de individualizagdo acontece

de forma contraditoria, com avangos e retrocessos e de forma distinta segundo a classe social.
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E notdria a necessidade de politicas plblicas que, se ndo acabem, a0 menos mitiguem
as desigualdades de género. No entanto, as politicas para as mulheres devem reconhecer a
heterogeneidade que marca esse grupo, discriminando positivamente grupos de mulheres mais
atingidos pela exclusdo, como as mulheres pobres, as mulheres negras, as mées solteiras e as
chefes de familia, por seu maior nivel de vulnerabilidade.

A avaliacdo dos impactos do BF sobre a dimensé&o género apresentada nesta dissertacéo
revelou que o programa ndo contribui para a reducdo das desigualdades entre homens e
mulheres, ao contrario, reforca esteredtipos que associam a mulher a provisdo e manutencéo de
bem-estar a familia

Hé evidencias de que o programa, fortalece os deveres domésticos femininos enquanto
reduz as obrigacdes masculinas, e inibe para homens e mulheres a dedicacdo ao trabalho
remunerado. E provéavel que o impacto negativo sobre as horas de afazeres domésticos para os
homens e positivo para as mulheres tenha ligacdo com o desenho do programa, em especial, a
questdo da existéncia de condicionalidades que aumentam o tempo de cuidado aos filhos. A
reducdo do trabalho remunerado pode ser vista por dois angulos: um efeito adverso sobre o
mercado de trabalho, que no caso das mulheres tem uma conotacdo negativa mais forte, uma
vez que vai na contramdo dos anseios feministas de autonomia das mulheres via mercado de
trabalho; e por outro angulo, o programa poderia estar contribuindo para ampliacdo da liberdade
de escolha, possibilitando a recusa de trabalhos muito precarios devido a existéncia de uma
modesta renda ndo proveniente do trabalho.

Contrapondo reducdo do trabalho remunerado com aumento do trabalho doméstico,
conclui-se que o programa néo contribui para o processo de individualizagcdo das mulheres.
Pelo contrério, favorece a perpetuacdo dos papéis socialmente instituidos.

Cabe dizer que a metodologia utilizada na pesquisa possui limitacdes, uma vez que o
grupo de controle pode néo ser construido de forma a representar o tratado na situacao de nao
tratado devido as caracteristicas ndo observaveis. Devido a auséncia de uma técnica melhor, a
maioria das pesquisas sobre o tema usam essa metodologia. Outra limitagdo do trabalho é ser
um cross section, o que impossibilita saber os impactos do programa ao longo do tempo.

Além da limitacdo metodoldgica, os dados utilizados na pesquisa tém uma defasagem
no tempo (2006), devido a auséncia de suplementos da PNAD mais recentes que tratem sobre
as transferéncias de renda. Diante disso, se refor¢a a importancia de base de dados recentes e
longitudinais que possibilitem pesquisas futuras sobre os diversos impactos do Programa Bolsa

Familia.
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APENDICE

Regressdo de afazeres domésticos dos homens
(Pareamento vizinho mais préximo)

Variaveis Coeficiente e desvio padrao
Dummy de beneficiario do BF -0.243**
(0.113)
Dummy de frequenta escola ou creche 0.221
(0.192)
Dummy de ocupagéo -3.836***
(0.271)
Mae mora no domicilio -0.898***
(0.203)
Pessoa de referéncia -0.103
(0.207)
Idade 0.0829***
(0.0255)
Negro -0.112
(0.131)
Anos de estudo 0.0177
(0.0182)
Pessoa casada -2.260***
(0.189)
Idade ao quadrado -0.000457
(0.000313)
Regido metropolitana 1.211%**
(0.151)
Regido sul -
Referéncia
Regido sudeste 0.428*
(0.224)
Regido nordeste 1.193***
(0.201)
Regido norte 0.133
(0.218)
Regido centro-oeste 0.207
(0.263)
Regido urbana 0.446***
(0.157)
Ter maquina de lavar roupa 0.322*
(0.187)
Casada sem filhos 0.646**
(0.290)
Casada com filhos menores de 14 0.526***
anos (0.181)
Casada com todos os filhos de 14 -
anos ou mais Referéncia
Casada com filhos menores de 14 e 0.103
de 14 anos ou mais (0.169)
Energia elétrica -1.306***
(0.285)
Coleta de lixo -0.558***
(0.151)
Esgoto -0.187
(0.162)
Agua encanada 0.765***
(0.272)
Constant 13.28***
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(0.637)

Observacdes

18,319

R-squared

0.057

Desvio padrdo em paréntese
*kk p<0.01‘ *k p<0.05’ * p<01

Regressao de afazeres domésticos das mulheres
(Pareamento vizinho mais préximo)

Variaveis Coeficiente e desvio padréo
Dummy de beneficiario do BF 0.796***
(0.170)
Dummy de frequenta escola ou creche -2.606***
(0.258)
Horas do filho na escola ou creche -2.887***
(0.331)
Ter filho 6.908*
(4.149)
Dummy de ocupagéo -9.276***
Mée mora no domicilio -3.598***
(0.319)
Pessoa de referéncia -1.812%**
(0.297)
Idade 0.599***
(0.0403)
Negro -0.0955
(0.191)
Anos de estudo -0.151***
(0.0261)
Pessoa casada 1.295***
(0.394)
Idade2 -0.00559***
(0.000521)
Regido metropolitana -0.402*
(0.210)
Regido sul -
Referéncia
Regido sudeste 1.865***
(0.337)
Regido nordeste 1.848***
(0.311)
Regido norte -1.434***
(0.348)
Regido centro-oeste 0.401
(0.402)
Area urbana -0.969***
(0.255)
Ter maquina de lavar roupa -0.734***
(0.262)
Casada sem filhos -0.335
(0.457)
Casada com filhos menores de 14 anos 3.641***
(0.313)
Casada com todos os filhos de 14 anos -
ou mais Referéncia
Casada com filhos menores de 14 e de 0.712**
14 anos ou mais (0.281)
Mée com todos os filhos menores de 14 1.677***
anos (0.377)
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Mée com todos os filhos de 14 anos ou 0.0910
mais (0.397)
Mae com filhos menores de 14 anos e -
de 14 anos ou mais Referéncia
Outros tipos de familia -1.928%**
(0.566)
Energia elétrica -0.744
(0.508)
Coleta de lixo -0.888***
(0.228)
Esgoto -0.327
(0.218)
Agua encanada -0.495
(0.407)
Constant 21.16***
(1.027)
Observagdes 25,767
R-squared 0.164

Desvio padrdo em paréntese
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Heckman mulher

(Pareamento vizinho mais proximo)

Variaveis Horas trabalhadas Dummy de participagéo
econdmica
Dummy de beneficiario do BF -0.938*** 0.0826***
(0.232) (0.0122)
Horas do filho na escola ou creche 5.096*** 0.220***
(0.504) (0.0235)
Pessoa de referéncia 5.100*** 0.376***
(0.462) (0.0214)
Idade 2.771*** 0.155***
(0.139) (0.00191)
Negro -0.140 0.0441***
(0.250) (0.0138)
Anos de estudo 0.693*** 0.0663***
(0.0582) (0.00193)
Idade2 -0.0338*** -0.00181***
(0.00165) (2.65e-05)
Pessoa casada -2.603*** -0.0233
(0.717) (0.0388)
Regido sul 2.843*** 0.267***
(0.582) (0.0312)
Regido sudeste 1.737*** 0.0723***
(0.491) (0.0271)
Regido nordeste 0.750* -0.0154
(0.443) (0.0244)
Regido norte 0.000427 -0.0426
(0.505) (0.0275)
Regido centro-oeste - -
Referéncia
Horas de afazeres domésticos -0.358***
(0.00771)
Casada sem filhos 3.766*** 0.127***
(0.588) (0.0316)
Casada com filhos menores de 14 anos 0.911*** -0.0338*
(0.323) (0.0173)
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Casada com todos os filhos de 14 anos ou -0.120 0.0209
mais (0.382) (0.0210)
Casada com filhos menores de 14 e de 14 - -
anos ou mais Referéncia
Mée com todos os filhos menores de 14 anos -0.725 0.0216
(0.740) (0.0417)
Mae com todos os filhos de 14 anos ou mais -2.624*** -0.103**
(0.740) (0.0403)
Mae com filhos menores de 14 anos e de 14 -1.789** 0.0542
anos ou mais (0.761) (0.0426)
Outros tipos de familia - -
Referéncia
Energia elétrica 0.969 -0.205***
(0.742) (0.0416)
Coleta de lixo 1.171%** -0.190***
(0.360) (0.0161)
Esgoto 0.919*** 0.0170
(0.282) (0.0157)
Agua encanada -0.347 0.0315
(0.557) (0.0302)
Ter maquina de lavar 1.154***
(0.314)
Regido metropolitana -0.163***
(0.0147)
Area urbana -0.287***
(0.0181)
Lambda 12.63***
(1.285)
Constante -27 .48*** -2.887***
(3.713) (0.0655)
Observacdes 52,692 52,692
Desvio padréo em paréntese
**%* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Heckman Homem
(Pareamento vizinho mais proximo)
Variaveis Horas trabalhadas Dummy de atividade
econdmica
Dummy de beneficiario do BF -1.054*** 0.0843***
(0.210) (0.0177)
Pessoa de referéncia 1.272%** 0.814***
(0.407) (0.0277)
Idade 1.068*** 0.196***
(0.0903) (0.00273)
Negro 0.125 0.0869***
(0.239) (0.0204)
Anos de estudo 0.00671 0.0696***
(0.0382) (0.00296)
ldade2 -0.0126*** -0.00243***
(0.00113) (3.51e-05)
Pessoa casada -1.164*** -0.0622**
(0.324) (0.0244)
Regido sul -0.931* 0.286***
(0.515) (0.0451)
Regido sudeste -0.356 0.0314
(0.471) (0.0403)
Regido nordeste -1.724*** 0.0373
(0.421) (0.0361)
Regido norte -0.942** 0.0731*
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(0.467) (0.0400)
Regido centro-oeste - -
Referéncia
Horas de afazeres domésticos -0.111***
(0.0143)
Casada sem filhos 2.123*** 0.0812*
(0.512) (0.0467)
Casada com filhos menores de 14 anos 1.755*** 0.225***
(0.290) (0.0256)
Casada com todos os filhos de 14 anos ou 0.833** 0.0132
mais (0.332) (0.0262)
Casada com filhos menores de 14 e de 14 - -
anos ou mais Referéncia
Energia elétrica 2.191*** -0.293***
(0.574) (0.0559)
Coleta de lixo 1.806*** -0.316***
(0.284) (0.0227)
Esgoto 0.605** -0.0745***
(0.277) (0.0227)
Agua encanada 0.187 0.125***
(0.476) (0.0408)
Ter maquina de lavar roupa 0.525
(0.323)
Regido metropolitana -0.182***
(0.0208)
Area urbana -0.454%**
(0.0256)
Lambda -5.081***
(0.775)
Constante 21.75%** -2.907***
(2.103) (0.0764)
Observagao 33,539 33,539

Desvio padréo em paréntese

*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Regressdo de afazeres domésticos dos homens
(Pareamento Kernel)

Variaveis Horas de afazeres domésticos
Dummy de beneficiario do BF -0.233**
(0.0953)
Dummy de frequenta escola ou creche -0.238**
(0.105)
Dummy de ocupagéo -4.332%**
(0.165)
Ter mée no domicilio -0.802***
(0.114)
Pessoa de referéncia 0.284***
(0.108)
Idade 0.0491***
(0.0134)
Negro 0.209***
(0.0718)
Anos de estudo -0.0665***
(0.00926)
Pessoa casada -1.879***
(0.113)
Idade2 -0.000127
(0.000155)
Regido metropolitana 0.928***
(0.0717)
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Regido sul -0.0873
(0.121)
Regido sudeste 0.451***
(0.116)
Regido nordeste 0.933***
(0.119)
Regido norte -0.102
(0.125)
Regido centro-oeste -
Area urbana 0.371***
(0.105)
Ter maquina de lavar roupa -0.213***
(0.0794)
Casada sem filhos -
Referéncia
Casada com filhos menores de 14 anos 0.402***
(0.103)
Casada com todos os filhos de 14 anos ou mais -0.539***
(0.110)
Casada com filhos menores de 14 e de 14 anos ou -0.200
mais (0.124)
Energia elétrica -0.854***
(0.228)
Coleta de lixo -0.248**
(0.0985)
Esgoto -0.368***
(0.0826)
Agua encanada 0.539**
(0.236)
Constante 14.23***
(0.390)
Observacdes 57,965
R-squared 0.054

Desvio padrdo em paréntese
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Regressdo afazeres doméstico das mulheres

(Pareamento Kernel)

Variaveis Horas de afazeres domésticos

Dummy de beneficiario do BF 0.767***
(0.145)

Dummy de frequenta escola ou creche -2.640***
(0.135)

Horas que o filho frequenta escola ou creche -2.421%**
(0.187)
Ter filho 5.420*
(3.165)

Dummy de ocupagdo -10.13***
(0.171)

Ter mée no domicilio -3.462***
(0.176)

Pessoa de referéncia -1,579%**
(0.152)

Idade 0.396***

(0.0200)

Negro 0.341***
(0.103)

Anos de estudo -0.318***
(0.0136)

Pessoa casada -2.277***
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(0.252)

Idade2 -0.00288***
(0.000243)
Regido metropolitana -0.558***
(0.102)
Regido sul 0.438**
(0.176)
Regido sudeste 1.955***
(0.164)
Regido nordeste 1.735%**
(0.168)
Regido norte -1,703***
(0.183)
Regido centro-oeste -
Referéncia
Area urbana -1.110%**
(0.167)
Ter maquina de lavar roupa -1.184***
(0.111)
Casada sem filhos -
Casada com filhos menores de 14 anos 5.108***
(0.165)
Casada com todos os filhos de 14 anos ou mais 1.433***
(0.169)
Casada com filhos menores de 14 e de 14 anos ou 2.580***
mais (0.186)
Mae com todos os filhos menores de 14 anos -
Mée com todos os filhos de 14 anos ou mais -1.705***
(0.233)
Maée com filhos menores de 14 anos e de 14 anos ou -1.432%**
mais (0.289)
Outros tipos de familia -4.514***
(0.241)
Energia elétrica -0.647
(0.436)
Coleta de lixo -0.638***
(0.145)
Esgoto -0.687***
(0.113)
Agua encanada -0.673*
(0.361)
Constante 27.98***
(0.641)
Observacdo 78,284
R-squared 0.178

Desvio padréo em paréntese

*Hk n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Heckman Homem
(Pareamento Kernel)

Variaveis Horas trabalhadas Dummy de atividade

econdmica
Dummy de beneficiario do BF -1.851*** 0.0137
(0.172) (0.0148)

Pessoa de referéncia 0.967*** 0.772***
(0.220) (0.0152)

Idade 0.836*** 0.183***

(0.0505) (0.00149)
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Negro -0.283** 0.117%**
(0.125) (0.0114)
Anos de estudo -0.229*** 0.0649***
(0.0189) (0.00144)
ldade2 -0.0102*** -0.00226***
(0.000623) (1.73e-05)
Pessoa casada -1.008*** -0.143***
(0.204) (0.0167)
Regido sul -0.293 0.242***
(0.219) (0.0207)
Regido sudeste 0.357* 0.0278
(0.203) (0.0188)
Regido nordeste -1.361*** -0.0582***
(0.205) (0.0188)
Regido norte -1.254*** -0.0102
(0.232) (0.0215)
Regido centro-oeste - -
Referéncia
Horas de afazeres domésticos -0.114%**
(0.00753)
Casada sem filhos 1.226*** 0.158***
(0.221) (0.0203)
Casada com filhos menores de 14 anos 1.607*** 0.316***
(0.196) (0.0182)
Casada com todos os filhos de 14 anos ou 1.049*** -0.0263
mais (0.201) (0.0168)
Casada com filhos menores de 14 e de 14 - -
anos ou mais Referéncia
Energia elétrica 2.960*** -0.314***
(0.449) (0.0470)
Coleta de lixo 1.291*** -0.290***
(0.172) (0.0157)
Coleta de esgoto 0.102 -0.123***
(0.141) (0.0125)
Agua encanda -0.402 0.154***
(0.402) (0.0356)
Ter maquina de lavar roupa -0.374***
(0.135)
Regido metropolitana -0.160***
(0.0110)
Area urbana -0.468***
(0.0181)
Lambda -4.275%**
(0.462)
Constant 28.15%** -2.495***
(1.190) (0.0539)
Observacdes 95,446 95,446
Desvio padréo em paréntese
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Heckman mulher
(Pareamento Kernel)
Variaveis Horas trabalhadas Dummy de atividade econdmica
Dummy de beneficiario do BF -2.853*** -0.00231
(0.166) (0.0105)
Horas que o filho frequenta escola ou creche 2.267*** 0.295***
(0.252) (0.0135)
Pessoa de referéncia 3.326*** 0.360***
(0.219) (0.0123)
Idade 1.801*** 0.153***
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(0.0704) (0.00108)
Negro -0.0557 0.0778***
(0.124) (0.00804)
Anos de estudo 0.241*** 0.0695***
(0.0291) (0.00101)
Idade2 -0.0229*** -0.00185***
(0.000857) (1.35e-05)
Pessoa casada -1.823*** -0.154***
(0.281) (0.0181)
Regido sul 1.607*** 0.253***
(0.233) (0.0146)
Regido sudeste 1.105*** 0.0921***
(0.201) (0.0132)
Regido nordeste 0.187 -0.0152
(0.201) (0.0131)
Regido norte -0.839*** -0.0708***
(0.238) (0.0153)
Regido centro-oeste - -
Referéncia
Horas de afazeres domésticos -0.312***
(0.00429)
Casada sem filhos 3.116*** 0.250***
(0.249) (0.0148)
Casada com filhos menores de 14 anos 1.294%*** 0.0349***
(0.200) (0.0126)
Casada com todos os filhos de 14 anos ou 0.289 0.000793
mais (0.206) (0.0132)
Casada com filhos menores de 14 e de 14 - -
anos ou mais Referéncia
Mée com todos os filhos menores de 14 anos -0.183 -0.0281
(0.294) (0.0211)
Mae com todos os filhos de 14 anos ou mais -1.185*** -0.162***
(0.261) (0.0168)
Mae com filhos menores de 14 anos e de 14 -0.892** -0.0408*
anos ou mais (0.358) (0.0246)
Outros tipos de familia - -
Referéncia
Energia Elétrica 3.643*** -0.217%**
(0.538) (0.0358)
Coleta de lixo 2.409%** -0.171***
(0.192) (0.0112)
Esgoto 0.638*** -0.0200**
(0.136) (0.00892)
Agua encanada -0.849* 0.0193
(0.444) (0.0272)
Ter maquina de lavar 0.332**
(0.130)
Regido metropolitana -0.147%**
(0.00793)
Area urbana -0.321%**
(0.0130)
Lambda 6.739***
(0.674)
Constante -3.264* -2.646%**
(1.835) (0.0433)
Observagoes 147,066 147,066

Desvio padrdo em paréntese
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Teste de qualidade do pareamento (pstest)

Pstest do Pareamento do vizinho mais préximo
(mulher)
Variavel Unmatched Média Reduct t-test V(T)/V(C)
Matched Treated Control Viés [viés| T p>lt|
Rend.M.D. U 763.03 1984.7 -60.6 -85.11 0.000 0.04*
M 763.03 788.16 -1.2 97.9 -6.26 0.000 0.99
Anos Est. U 5.0884 7.5599 -58.4 -95.08 0.000 0.58*
M 5.0884 5.201 -2.7 95.4 -4.15 0.000 0.88*
|dade? U 877.03 1526.2 -45.9 -73.08 0.000 0.48*
M 877.03 893.8 -1.2 97.4 -2.07 0.039 1.06*
Idade U 24.046 33.079 -47.3 -78.61 0.000 0.69*
M 24.046 24.22 -0.9 98.1 -1.38 0.167 0.97*
Negro U .6871 47282 445 76.27 0.000 0.69*
M .6871 .68256 0.9 97.9 1.35 0.167 0.97*
Cond. Fam U .1623 .21344 -13.1 -22.30 0.000 0.81*
M .1623 .16967 -1.9 85.6 -2.74 0.006 0.97*
otd. Filho U 40102 .2162 40.8 75.64 0.000 1.42*
' M 40102 .38956 25 93.8 3.25 0.001 1.01
11Tipo Fam U .03236 12027 -33.6 -51.05 0.000 0.30%
M .03236 .0339 -0.6 98.2 -1.19 0.234 0.96*
Tipo Fam2 U .33332 .26346 15.3 2741 0.000 1.15%
M .33332 .34534 -2.6 82.8 -3.51 0.000 0.98
Tipo Fam3 U .10413 .19358 -25.3 -41.36 0.000 0.60*
M .10413 11218 -2.3 91.0 -3.58 0.000 0.94*
Tipo Famd U .24549 .11456 34.6 66.81 0.000 1.83*
M .24549 .21302 8.6 75.2 10.69 0.000 1.10*
Tipo Fams U .11693 .0683 16.8 31.88 0.000 1.62*
M .11693 12472 -2.7 84.0 -3.30 0.001 0.95*
Tipo Famé U .07002 119 -16.8 -27.56 0.000 0.62*
M .07002 .0793 -3.2 81.1 -4.88 0.000 0.89*
Tipo Fam? U .07094 .02673 20.6 42.08 0.000 2.53*
M .07094 .06428 3.1 84.9 3.67 0.000 1.10*
Tipo Famg U .0268 .09409 -28.5 -43.49 0.000 0.31*
M .0268 02727 -0.2 99.3 -0.40 0.688 0.98
Reg met. U .26364 42031 -33.5 -56.78 0.000 0.80*
M .26364 .29083 -5.8 82.6 -8.41 0.000 0.94*
Dono dom U 74114 .70849 7.3 12.68 0.000 0.93*
M 74114 72173 4.3 40.6 6.06 0.000 0.96*
Aguaenc U .04989 .01265 215 46.87 0.000 3.79*
M .04989 .03662 7.7 64.4 9.03 0.000 1.34*
Luz U 97571 .99224 -13.2 -27.81 0.000 3.08*
M 97571 .97931 -2.9 78.2 -3.36 0.001 1.17*
Lixo U .6882 .84031 -36.4 -68.82 0.000 1.60*
M .6882 71894 -1.4 79.8 -9.32 0.000 1.06*
Esgoto U .28563 46664 -38.0 -64.76 0.000 0.82*
M .28563 .30149 -3.3 91.2 -4.82 0.000 0.97*
Regito Sul U .08353 .17408 -27.3 -43.94 0.000 0.53*
M .08353 .08825 -1.4 94.8 -2.33 0.020 0.95*
Regido Sud | U .19808 .32745 -29.7 -49.71 0.000 0.72*

1 Tipo fam (casal sem filhos); Tipo fam2 (Casal com todos os filhos menores de 14 anos); Tipo fam3 (Casal com
todos os filhos de 14 anos ou mais); Tipo fam4 (Casal com filhos menores de 14 e de 14 anos ou mais); Tipo fam4
(Casal com filhos sem declaracéo de idade) Tipo fam5 (M&e com todos os filhos menores de 14 anos); Tipo famé6
(M@e com todos os filhos de 14 anos ou mais); Tipo fam7 (M&e com filhos menores de 14 anos e de 14 anos ou
mais); Tipo fam8 (Outros tipos de familia)
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M .19808 .21075 -2.9 90.2 -4.35 0.000 0.95*
Regido Nd U 49568 24917 52.7 96.73 0.000 1.34*
M .49568 44548 10.7 79.6 13.93 0.000 1.01
Regido No U .15342 .12568 8.0 1441 0.000 1.18*
M .15342 17429 -6.0 24.8 -7.80 0.000 0.90*
Regido CO U .06929 12362 -18.5 -30.16 0.000 0.60*
M .06929 .08123 -4.1 78.0 -6.26 0.000 0.86*
Local Resi 1Y 76211 88833 -33.7 -65.11 | 0.000 1.83*
M 76211 79513 -8.8 73.8 -11.01 | 0.000 1.11*
Amostra Ps R2 LR chi2 p>chi? Média Viés MedViés | B R %Var
Unmatched 0.243 46762.14 | 0.000 30.4 29.7 108.5* 0.18* 100
Matched 0.007 743.57 0.000 3.7 2.9 19.7 1.43 78
Pstest do Pareamento vizinho mais proximo
(homem)
Variavel Unmatched Média Reduct t-test V(T)/V(C)
Matched Treated Control Viés [viés| T p>[t|
Rend.M.D. U 776.78 2026 -60.3 -82.27 0.000 0.04*
M 776.78 800.24 -1.1 98.1 -5.63 0.000 0.98
Anos Est. U 4.5696 7.1684 -64.1 -100.35 | 0.000 0.53*
M 4.5696 4.6305 -1.5 97.7 -2.34 0.019 0.88*
| dade? U 821.64 1366.1 -40.9 -64.13 0.000 0.54*
M 821.64 830.74 -0.7 98.3 -1.12 0.265 1.08*
Idade U 22.858 31.065 -43.9 -71.64 0.000 0.75*
M 22.858 23.001 -0.8 98.3 -1.11 0.268 0.99
Negro U .70507 49433 44.0 73.05 0.000 0.83*
M .70507 .69916 1.2 97.2 1.74 0.082 0.99
Cond. Fam U 32711 46544 -28.6 -47.80 0.000 0.88*
M 32711 .33026 -0.7 97.7 -0.90 0.367 1.00
otd. Filho U 43688 .23996 425 75.98 0.000 1.35*
M 43688 40205 7.5 82.3 9.50 0.000 1.02*
Tipo Fam U .03381 12799 -35.1 -51.80 0.000 0.29*
M .03381 .0334 0.2 99.6 0.31 0.757 1.01
Tipo Fam2 U .35973 .28416 16.2 28.18 0.000 1.13*
M .35973 .37095 -2.4 85.2 -3.13 0.002 0.99
Tipo Fam3 U .13306 .23316 -26.1 -41.83 0.000 0.65*
M .13306 .14085 -2.0 92.2 -3.05 0.002 0.95*
Tipo Fam4 U .28435 .13068 38.6 72.22 0.000 1.79*
M .28435 .24087 10.9 71.7 13.31 0.000 1.11*
Tipo Fams U .0587 .03129 13.3 24.88 0.000 1.82*
M .0587 .04212 8.0 39.5 10.20 0.000 1.37*
Tipo Famé U .04591 .06906 -10.0 -16.07 0.000 0.68*
M .04591 .0635 -7.6 24.0 -10.42 0.000 0.74*
Tipo Fam? U .05281 01749 19.3 39.10 0.000 2.91*
M .05281 .02033 17.7 80.0 23.37 0.000 2.51*
Tipo Fams U .03163 10617 -29.8 -44.31 0.000 0.32*
M .03163 .08798 -22.5 24.4 -32.20 0.000 0.38*
Reg met. U .24913 40392 -33.5 -54.98 0.000 0.78*
M .24913 27195 -4.9 85.3 -7.00 0.000 0.94*
Dono dom U .74628 .70663 8.9 14.97 0.000 0.91*
M 74628 13374 2.8 68.4 3.85 0.000 0.97*
Agua enc U .05174 .01434 21.0 43.91 0.000 3.47*
M .05174 .04094 6.1 71.1 6.91 0.000 1.25*
Luz U .97213 .98972 -12.9 -25.77 0.000 2.66*
M .97213 975 -2.1 83.7 -2.41 0.016 1.11*
Lixo U .66792 .82504 -36.7 -66.99 0.000 1.54*
M .66792 .69402 -6.1 83.4 -7.54 0.000 1.04*
Esgoto U .26736 44622 -38.0 -62.60 0.000 0.79*
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M .26736 .28026 -2.7 92.8 -3.89 0.000 0.97*
Regizo Sul U .08433 .17382 -26.9 -42.21 0.000 0.54*
M .08433 .08831 -1.2 95.6 -1.91 0.057 0.96*
Regido Sud U 19112 3234 -30.6 -49.64 0.000 0.71*
M 19112 19916 -1.9 93.9 -2.73 0.006 0.97*
Regido Nd U 49495 .24405 53.8 96.20 0.000 1.35*
M 49495 45409 8.8 83.7 11.02 0.000 1.01
Regido No U .15925 13183 7.8 13.58 0.000 1.17*
M .15925 17891 -5.6 28.3 -7.06 0.000 0.91*
Regido CO U .07036 1269 -19.1 -30.20 0.000 0.59*
M .07036 .07953 -3.1 83.8 -4.69 0.000 0.89*
U 73772 .87033 -33.9 -62.95 0.000 1.71*
Local Resi M 13772 77065 -8.4 75.2 -10.30 0.000
1.09*
Amostra Ps R? LR chi2 p>chi? Média Viés MedViés | B R %Var
Unmatched 0.244 44402.64 | 0.000 30.9 30.6 106.5* 0.17* 100
Matched 0.025 2557.90 | 0.000 5.1 2.8 37.7* 0.91 74
Pstest do Pareamento Kernel
(homem)
Variavel Unmatched Média Reduct t-test V(T)/V(C)
Matched Treated Control Viés [viés| T p>[t|
Rend.M.D. U 776.78 2026 -60.3 -82.27 0.000 0.04*
M 776.78 816.74 -1.9 96.8 -7.34 0.000 0.41*
Anos Est. U 4.5696 7.1684 -64.1 -100.35 0.000 0.53*
M 4.5696 45571 0.3 99.5 0.48 0.631 0.88*
| dade? U 821.64 1366.1 -40.9 -64.13 0.000 0.54*
M 821.64 818.74 0.2 99.5 0.35 0.723 1.06*
ldade U 22.858 31.065 -43.9 -71.64 0.000 0.75*
M 22.858 22.731 0.7 98.4 0.99 0.323 0.99
Negro U .70507 49433 44.0 73.05 0.000 0.83*
M .70507 .70865 -0.7 98.3 -1.06 0.290 1.01
Cond. Fam U 32711 46544 -28.6 -47.80 0.000 0.88*
M 32711 3219 11 96.2 1.50 0.134 1.01
otd. Filho U 43688 .23996 425 75.98 0.000 1.35*
M 43688 43922 -0.5 98.8 -0.63 0.526 1.00
Tipo Fam U .03381 12799 -35.1 -51.80 0.000 0.29*
M .03381 .03552 -0.6 98.2 -1.26 0.209 0.95*
Tipo Fam2 U .35973 .28416 16.2 28.18 0.000 1.13*
M .35973 .36034 -0.1 99.2 -0.17 0.864 1.00
Tipo Fam3 U .13306 .23316 -26.1 -41.83 0.000 0.65*
M .13306 .13369 -0.2 99.4 -0.25 0.803 1.00
Tipo Fam4 U .28435 .13068 38.6 72.22 0.000 1.79*
M .28435 27261 2.9 92.4 3.52 0.000 1.03*
Tipo Fams U .0587 .03129 133 24.88 0.000 1.82*
M .0587 .06063 -0.9 93.0 -1.10 0.273 0.97*
Tipo Famé U .04591 .06906 -10.0 -16.07 0.000 0.68*
M .04591 .04825 -1.0 89.9 -1.49 0.136 0.95*
Tipo Fam? U .05281 01749 19.3 39.10 0.000 2.91*
M .05281 .05575 -1.6 91.7 -1.74 0.082 0.95*
Tipo Fam8 U .03163 10617 -29.8 -44.31 0.000 0.32*
M .03163 .03321 -0.6 97.9 -1.20 0.230 0.95*
Reg met. U .24913 40392 -33.5 -54.98 0.000 0.78*
M .24913 .25739 -1.8 94.7 -2.55 0.011 0.98*
Dono dom U .74628 .70663 8.9 14.97 0.000 0.91*
M 74628 74127 1.1 87.3 1.55 0.122 0.99
Agua enc U .05174 .01434 21.0 43.91 0.000 3.47*
M .05174 .04964 1.2 94.4 1.28 0.199 1.04*
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Luz U 97213 .98972 -12.9 -25.77 0.000 2.66*
M 97213 .97164 0.4 97.2 0.40 0.690 0.98
Lixo U .66792 .82504 -36.7 -66.99 0.000 1.54*
M .66792 .67578 -1.8 95.0 -2.25 0.024 1.01
Esgoto U .26736 44622 -38.0 -62.60 0.000 0.79*
M .26736 .26784 -0.1 99.7 -0.15 0.884 1.00
Regito Sul U .08433 17382 -26.9 -42.21 0.000 0.54*
M .08433 .08318 0.3 98.7 0.56 0.576 1.01
Regido Sud U 19112 3234 -30.6 -49.64 0.000 0.71*
M 19112 18724 0.9 97.1 1.34 0.182 1.02
Regido Nd U 49495 .24405 53.8 96.20 0.000 1.35%
M .49495 48819 1.4 97.3 1.82 0.069 1.00
Regido No U .15925 .13183 7.8 13.58 0.000 1.17*
M .15925 .16752 -2.3 -2.3 69.8 -3.01 0.003 0.96*
Regido CO U .07036 1269 -19.1 -30.20 0.000 0.068
M .07036 .07387 -1.2 93.8 -1.83 0.068 0.96*
Local Resi U 73772 .87033 -33.9 -62.95 0.000 1.71*
M 13772 14827 -2.7 92.0 -3.25 0.001 1.03*
Amostra Ps R2 LR chi? p>chi? Média Viés MedViés | B R %Var
Unmatched 0.244 44402.64 | 0.000 30.9 30.6 106.5* 0.17* 100
Matched 0.001 116.08 0.000 1.1 0.9 7.9 0.70 52
Pstest do Pareamento Kernel
(mulher)
Variavel Unmatched Média Reduct t-test V(T)/V(C)
Matched Treated Control Viés [viés| T p>[t|
Rend.M.D. U 776.78 2026 -60.3 -82.27 0.000 0.04*
M 776.78 800.85 -1.2 98.1 -4.59 0.000 0.46*
Anos Est. U 4.5696 7.1684 -64.1 -100.35 | 0.000 0.53*
M 4.5696 45161 1.3 97.9 2.07 0.039 0.89*
Idade? ) 821.64 1366.1 -40.9 -64.13 0.000 0.54*
M 821.64 809.98 0.9 97.9 1.43 0.153 1.08*
ldade U 22.858 31.065 -43.9 -71.64 0.000 0.75*
M 22.858 22.604 14 96.9 1.97 0.048 1.00
Negro U .70507 49433 44.0 73.05 0.000 0.83*
M .70507 7124 -1.5 96.5 -2.17 0.030 1.01
Cond. Fam ) 32711 46544 -28.6 -47.80 0.000 0.88*
M 32711 .31953 1.6 94.5 2.18 0.029 1.01
otd. Filho U 43688 .23996 425 75.98 0.000 1.35*
M 43688 44277 -1.3 97.0 -1.60 0.110 1.00
Tipo Fam ) .03381 12799 -35.1 -51.80 0.000 0.29*
M .03381 .03404 -0.1 99.8 -0.17 0.863 0.99
Tipo Fam2 U .35973 .28416 16.2 28.18 0.000 1.13*
M .35973 .36013 -0.1 99.5 -0.11 0.911 1.00
Tipo Fam3 U .13306 .23316 -26.1 -41.83 0.000 0.65*
M .13306 .13209 0.3 99.0 0.38 0.701 1.01
Tipo Fam4 U .28435 .13068 38.6 72.22 0.000 1.79*
M .28435 27647 2.0 94.9 2.36 0.018 1.02
Tipo Fams U .0587 .03129 133 24.88 0.000 1.82*
M .0587 .06069 -1.0 92.7 -1.13 0.259 0.97*
Tipo Famé U .04591 .06906 -10.0 -16.07 0.000 0.68*
M .04591 .04788 -0.8 91.5 -1.26 0.209 0.96*
Tipo Fam? U .05281 01749 19.3 39.10 0.000 2.91*
M .05281 .05662 -2.1 89.2 -2.25 0.025 0.94*
Tipo Fam8 U .03163 10617 -29.8 -44.31 0.000 0.32*
M .03163 .03208 -0.2 99.4 -0.35 0.727 0.99
Reg met. U .24913 40392 -33.5 -54.98 0.000 0.78*
M .24913 .25461 -1.2 96.5 -1.70 0.089 0.99
Dono dom U .74628 .70663 8.9 14.97 0.000 0.91*
M 74628 1426 0.8 90.7 1.14 0.256 0.99
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Agua enc U .05174 .01434 21.0 43.91 0.000 3.47*
M .05174 .05096 0.4 97.9 0.47 0.635 1.01
Luz U 97213 .98972 -12.9 -25.77 0.000 2.66*
M 97213 97143 0.5 96.0 0.57 0.568 0.98*
Lixo u .66792 .82504 -36.7 -66.99 0.000 1.54*
M .66792 67258 -1.1 97.0 -1.34 0.182 1.01
Esgoto u .26736 44622 -38.0 -62.60 0.000 0.79*
M .26736 .26468 0.6 98.5 0.82 0.414 1.01
Regido Sul U .08433 17382 -26.9 -42.21 0.000 0.54*
M .08433 .08177 0.8 97.1 1.25 0.211 1.03*
Regio Sud u 19112 3234 -30.6 -49.64 0.000 0.71*
M 19112 .18498 14 954 211 0.035 1.03*
Regido Nd U 49495 .24405 53.8 96.20 0.000 1.35*
M 49495 49294 0.4 99.2 0.54 0.590 1.00
Regido No u .15925 .13183 7.8 13.58 0.000 1.17*
M .15925 16725 -2.3 70.8 -2.91 0.004 0.96*
Regizo CO u .07036 1269 -19.1 -30.20 0.000 0.59*
M .07036 .07306 -0.9 95.2 -1.41 0.158 0.97*
Local Resi u 73772 .87033 -33.9 -62.95 0.000 1.71*
M 73772 74468 -1.8 94.8 -2.14 0.033 1.02
Amostra Ps R? LR chi? p>chi? Média Viés MedViés | B R %Var
Unmatched 0.244 44402.64 | 0.000 30.9 30.6 106.5* 0.17* 100
Matched 0.001 73.80 0.000 1.0 1.0 6.3 0.81 41
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