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RESUMO

Dentre as 20 metas estabelecidas no novo Plano Nacional Educacéo
sancionado em 2014, esta prevista a elaborac&o de uma politica nacional de formacgéao
de professores. A intencao é assegurar que todos os professores da educacao basica
brasileira possuam formacgéo especifica de nivel superior na area de conhecimento
em que atuam. H4, contudo, pouco conhecimento a respeito do funcionamento do
mercado de trabalho docente. Os poucos estudos econdmicos brasileiros realizados
mostram que existe escassez de professores nas salas de aulas, especialmente na
area de exatas. O objetivo deste trabalho é identificar mecanismos que possam se
associar com a propensao a lecionar por parte de alunos inscritos em cursos de
licenciatura. Reconhecer o perfil desses alunos pode fornecer insumos para a politica
nacional de formacao docente e para a problematica de escassez de professores. A
amostra compreende os alunos dos cursos de licenciatura avaliados no exame
ENADE de 2008. Utilizou-se como variavel dependente a resposta a pergunta “ Vocé
quer ser professor? ”, realizada no questionario socioeconémico do exame. Em linha
com a literatura internacional, a hipétese assumida é a de que alunos com
caracteristicas socioecondémicas desfavorecidas e menor proficiéncia académica séo
agueles com maior propensao a ingressar no magistério. Utilizando um modelo Logit
de resposta binaria, os resultados encontrados mostram que alunos com renda
familiar mensal menor, que receberam bolsa para custear as despesas do curso e
cuja mae nao tem escolaridade tém maior probabilidade de manifestarem vontade de
ingressar no magistério. Quanto a proficiéncia académica, os resultados contrastam
com a literatura internacional: alunos com pontuacdo maxima na prova discursiva tém
probabilidade 3% maior, em média, de manifestarem vontade de ingressar no
magistério. Por fim, alunos com maior engajamento em atividades académicas nao
obrigatérias e com maior contato com o meio e pesquisa académica tinham mais
propensdo a manifestarem desejo em ingressar no magistério, ceteribus paribus. As
competéncias adquiridas nessas atividades poderiam explicar o ultimo resultado
encontrado. Conclui-se que aproximar os estudantes das atividades cientificas € um
caminho a ser explorado pelas autoridades a frente das reformas de formagéo
docente.

PALAVRAS CHAVE: Enade, logit, educacao, magistério, professores.



ABSTRACT

One of the goals established in the brazilian’s National Education Plan approved
in 2014 is the formulation of a new teacher training national policy. The objective is to
ensure that all teachers inside classrooms hold undergraduate degrees in the field they
teach. There is, however, little knowledge about the functioning of brazilian teacher’s
labor market. The few economics studies show that there is teacher’s shortage in the
classrooms, especially in STEM areas. The main purpose of this research is to identify
mechanisms that can be associated with the propensity of entry in the teacher
workforce for individuals enrolled in teacher’s degree courses. Recognize the profile of
these individuals can provide inputs for the teacher’s national education policy and the
respective shortage problem. Students enrolled in teaching undergraduate courses in
the 2008’s brazilian National Examination of Student Performance (ENADE) are the
sample of the work. The response to the question “Do you want to be a teacher?”,
made in the socioeconomic survey, was used as dependent variable. In line with the
international literature, the assumption made is that students with lower academic
proficiency and disadvantaged socioeconomic characteristics are those most likely to
consider teaching as a profession. Using a binary logit model, the results show that
students with lower family income, who received scholarship to cover the costs of the
course and whose mother has no education are more likely to express willingness to
entry into teaching profession. The result for academic proficiency, however, contrasts
with the international literature: students with high score in the discursive test are, on
average, 3% more likely to express willingness to entry into teaching profession.
Finally, students with engagement in non-compulsory academic activities and with
more contact with the academic research are more likely to express desire to enter the
teaching profession, ceteribus paribus. The skills acquired in these activities could
explain the latest results found. In conclusion, getting students closer to the scientific
activities is a path to be explored by the authorities ahead of teacher’s education
reforms.

KEY WORDS: Enade, logit, education, teaching, teachers.
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1 Introducéo

O Brasil inicia o ano de 2015 sob a alcunha politica de “Brasil: patria
educadora”. Um novo plano nacional de educacao foi recentemente sancionado e tem
metas amplas. Ele entende a Educagédo como uma plataforma de mobilizagéo social
e por isso tem como diretrizes gerais a universalizacdo do acesso ao ensino,
promocdo da qualidade, valorizagdo dos agentes educacionais, aumento do
investimento e eficiéncia dos recursos investidos no sistema.

De fato, o desempenho educacional dos jovens brasileiros no exame PISA,
principal avaliacdo educacional internacional, € desanimador. Desde que o pais se
submeteu as avaliacdes, esteve nas Ultimas colocacdes do exame. Paralelamente, o
sistema educacional nacional esta distante de um ideal de igualdade de oportunidades
(Waltenberg, 2013). Os lideres a frente das reformas que serdo necessérias terdo
grandes desafios pela frente.

O leitor perceberd que ao longo do trabalho, o paradigma adotado para
identificar um sistema educacional de qualidade sera aquele que produz melhores
resultados educacionais em testes padronizados. Isso se deve, em grande parte, a
forma como os economistas mensuram capital humano e sua posterior contribuicao
para o crescimento econdmico e elevacdo das rendas individuais (Hanushek e
Woessmann, 2012a). No entanto, reconhece-se aqui que o0s objetivos de um sistema
educacional vao além de habilidades economicamente valorizadas. Quanto a métrica,
0 papel da escola e universidades vai aléem da mera transmissdo de habilidades
cognitivas, abracando outras formas de competéncias e valores. Quanto ao sistema,
as oportunidades de acesso, tratamento e oportunidades que lhe sao intrinsecas
devem ser alvos de monitoramento constante para um pleno desenvolvimento
educacional e expansao das liberdades individuais.

E grande a heterogeneidade na qualidade dos servicos educacionais
brasileiros. Alunos que recebem uma educacao de melhor qualidade se beneficiam
de forma longeva das externalidades geradas pos ciclo escolar, perpetuando a ja
elevada desigualdade de oportunidades existentes no pais.

Pelo lado da demanda, a literatura econémica vem mostrando de forma
consistente que o professor € uma das varidveis mais importantes na promoc¢éao dos
resultados educacionais (Hanushek e Rivkin, 2010). E fundamental que existam,

entéo, professores capazes e motivados dentro de sala de aula diariamente para que
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0s beneficios sociais da educacdo sejam repartidos ao maior nimero possivel de
pessoas.

Ha, contudo, pouco conhecimento sobre o mercado de trabalho docente
brasileiro. Os pouco estudos econdmicos existentes comparam o diferencial de
remuneracao entre professores e grupos comparaveis, normalmente desfavoraveis ao
primeiro (Britto e Waltenberg, 2014; Moriconi e Marconi, 2008). Focam apenas na
dimensdo pecuniaria e em pessoas ja inseridas no mercado de trabalho de
professores.

Estudos especificos sobre a oferta de trabalho em si sdo ainda mais escassos.
Rabelo (2015) utilizou métodos demograficos de projecdo populacional para estimar
a oferta de professores de Biologia, Quimica, Matematica e Fisica a partir do estoque
de professores de 2013 até o ano de 2028. Constatou que em 2013 houve escassez
de professores nas disciplinas citadas: aproximadamente um terco das turmas de
ensino médio naquele ano ndo tiveram docentes de Fisica, Quimica ou Biologia. Além
do desajuste quantitativo, muitos professores lecionavam em matérias fora de sua
area de especializacdo. No cenério mais otimista elaborado pela autora, a perspectiva
para o longo prazo aparentava ser ainda mais critica: o estoque final de professores
com habilitagcdo adequada para lecionar Fisica e Mateméatica ndo seria suficiente
sequer para manter o patamar de docentes em sala de aula de 2013.

O problema da escassez docente pode ser enfrentado, inicialmente, atraindo
mais estudantes para os cursos de Licenciatura. Sem duvidas, é condicdo necessaria
para a solucdo de longo prazo do problema mas pode néo ser suficiente: é preciso
garantir que esses alunos completem sua formacéo e decidam efetivamente atuar em
sala de aula. Para além das condi¢cfes de contingente, é preciso explorar as relacdes
gualitativas do problema.

E nesse contexto que se enquadra a pesquisa aqui realizada. Ela procura
identificar mecanismos que possam se associar com a propensao a lecionar por parte
daqueles alunos ja inscritos em cursos de Licenciatura. Reconhecer o perfil dos alunos
gue manifestam desejo em ingressar no magistério, e das instituicbes de ensino
superior ao qual estiveram vinculados, pode fornecer insumos para o planejamento
de politicas publicas para a formacéo docente. Podera, em ultima instancia, contribuir
para a problematica da oferta docente na medida que revele caminhos que ajudem a
atrair e reter mais alunos para o magistério, bem como reformular aqueles que atuem

na direcdo contraria. Conhecer melhor o lado da oferta do mercado trara elementos
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para se formular intervengdes que tornem a carreira mais atrativa para jovens
talentosos, os custos e beneficios envolvidos no processo, alcance e eficiéncia de
politicas.

Esse estudo tenta preencher parte dessa lacuna. Em primeiro lugar porque
utiliza uma amostra que compreende também individuos que ndo estdo inseridos no
magistério. Em segundo lugar, porque identifica que aspectos estdo associados com
0 movimento de entrada na oferta docente. Em terceiro lugar, porque o faz utilizando
uma abordagem econométrica de analise.

A hip6tese que se assume é a de que alunos com caracteristicas
socioecondmicas desfavorecidas e de menor proficiéncia académica sédo aqueles com
maior atracao pelo magistério, em linha com as pesquisas nacionais e internacionais,
respectivamente (Brito 2007; Fundacgédo Carlos Chagas 2009; Louzano et al 2010;
Goldhaber e Liu, 2003; Podgursky et al, 2004).

A amostra utilizada compreende alunos entrantes e concluintes dos cursos de
licenciatura avaliados em 2008 pelo ENADE. Foram utilizadas caracteristicas
administrativas, socioecondmicas e dos cursos na analise. A variavel de interesse era
a resposta a pergunta “ Vocé deseja ser professor? ”. Entendeu-se como potenciais
entrantes aqueles que responderam “Sim” a pergunta, e como potenciais evasivos
aqueles que responderam “Nao” ou “Nao sei”.

O método escolhido foi o modelo Logit de escolha binaria, pois o interesse da
pesquisa tem em ultima instancia um carater binario: quem deseja ser professor no
Brasil? Esse modelo fornece estimativas do que aumenta ou diminui a chance de
responder sim a pergunta supracitada.

Os resultados encontrados corroboram a primeira hipétese: foram encontradas
evidéncias de que alunos com caracteristicas socioecondmicas desfavorecidas séo
mais propensos a responder que desejam ser professores.

Quanto a hipotese de proficiéncia académica, os resultados encontrados vao
na direcdo contréria: alunos com maiores pontuagbes na prova discursiva de
componente comum do ENADE s&o mais propensos a responderem sim a pergunta
mencionada, embora o impacto médio marginal seja baixo.

O restante do trabalho é estruturado como segue. O capitulo 2 é dividido em
trés subsec¢bes. A primeira sintetiza a literatura econémica a respeito da importancia
da educacéo para o crescimento econdmico. Em particular, as evidéncias sugerem

gue é a qualidade - e ndo quantidade - o fator importante para alavancar o crescimento
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econdmico, sendo entendida como proxy para produtividade da méao-de-obra e
medida através de resultados em testes padronizados. A segunda discute como
caminhos praticos e institucionais podem ser elaborados para se alcancar a almejada
gualidade educacional, baseando-se em experiéncias bem-sucedidas de outros
sistemas ao redor do mundo. A ultima discute a importancia econémica do professor
na producdo de educacdo. O capitulo 3 revisa o quadro conceitual e achados
empiricos — internacionais principalmente - quanto a oferta de professores. O capitulo
4 apresenta uma analise descritiva da amostra. O capitulo 5 introduz a metodologia
usada na pesquisa, enquanto o capitulo 6 apresenta os resultados. As consideracdes

finais sdo expostas no capitulo 7.
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2 Revisao de Literatura

2.1 Qualidade da educacéao e crescimento econémico.

Esse trabalho tem como obijetivo Ultimo quantificar de que maneira a escolha
pela carreira docente feita pelos estudantes de licenciaturas € influenciada por
caracteristicas socioecondmicas e universitarias as quais estiveram vinculados
durante seu periodo de formacao profissional.

Intuitivamente, consegue-se justificar o interesse pela pesquisa em educacao
de forma relativamente facil. A sociedade brasileira ndo s6 aceita os efeitos positivos
gue uma educacédo de boa qualidade tem sobre as trajetérias individuais e de bem-
estar social, como a incorporou em sua agenda politica nacional.

Na literatura econdmica, entretanto, seu apelo ndo é exatamente imediato. N&o
€ consenso que a educacao, por si propria, traga beneficios econémicos sociais. Os
defensores da teoria da sinalizacdo! argumentam que o acimulo educacional sé traz
beneficios privados. Como as firmas ndo conseguem ter acesso completo as
informagbes que desejam, utilizam a escolaridade como uma forma de filtrar
candidatos mais talentosos para preencher os postos de trabalho que ofertam.

Em outro polo de discusséao, o debate se da acerca dos efeitos que uma méo-
de-obra mais qualificada tem sobre o desenvolvimento econdmico. Grande parte dos
modelos neoclassicos preveem que a formacdo de capital humano ndo tem efeito
sobre a taxa de crescimento de longo prazo das economias. Seu efeito se daria
apenas no nivel de renda de equilibrio.

A premissa gque se assume neste trabalho € a de que a educacado tem valor
econdmico e social. Em particular, aceita-se como referencial tedrico as implicacdes
geradas pelos modelos de crescimento enddgeno, embora ndo exista conflito de
interesse com os resultados neoclassicos.

A principal implicacdo dos modelos de crescimento enddgeno € a possibilidade
de que a taxa de crescimento econdmico dos paises possa diferir de forma
permanente no longo prazo, devido a diferencas nas taxas de crescimento dos
insumos produtivos dessas economias. Um dos insumos explicativos do motor de

crescimento seria a formacao de capital humano (Lucas, 1988).

1 Screening hypothesis.
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No modelo de Lucas (1988), considera-se genericamente uma funcao de
producdo dada por:
Y = Ka(hL)%@ 1)

Onde K é o estoque de capital fisico dessa economia, h é o estoque de capital
humano per capita e L € a mao-de-obra. Observa-se a complementariedade existente
entre a mao-de-obra e sua qualidade para o acréscimo da producdo agregada. A

evolucao do capital humano é dada por:
h=(1-ph (2)

Onde p é o tempo despendido no trabalho e (1-y) € o tempo dedicado a
acumulacao de qualificacdes (Jones, 2000). Dessa forma, a taxa de crescimento de
capital humano é fungéo do esfor¢o dedicado a sua formag&do. Como h é um insumo
da producéo agregada, através de manipula¢édo da equacéo (1) verifica-se que a taxa
de crescimento do produto € diretamente relacionada com a taxa de crescimento do
capital humano, o que poderia explicar diferencas permanentes nas taxas de
crescimento entre os paises. Uma politica interna que atuasse sobre essa dimensao
geraria um aumento sustentavel no PIB per capita de longo prazo, e se apresentaria
como uma estratégia adicional na inducdo do desenvolvimento econémico.

Como serd apresentado adiante, a qualidade da educacgéo parece ser um dos
fatores que corroboram as implicacdes tedricas previstas acima, embora ndo sejam
totalmente conclusivas?. A formag&o do capital humano é um dos ingredientes centrais
para uma maior produtividade e crescimento econdmico, e um dos protagonistas
desse processo é o professor.

A verificacdo empirica do modelo teorico de crescimento enddgeno nao €
imediata, pois a formagéo de capital humano néo é diretamente observavel. A maior
parte das pesquisas utiliza como medida de capital humano dados relacionados a
escolaridade média dos paises. Para que sua utilizagcéo seja vélida, € necessario que
se adotem duas hipoéteses fortes que ndo parecem plausiveis.

A primeira € a de que paises mais escolarizados tém, em média, uma
populacdo mais instruida e qualificada. Para que isso seja verdade, € preciso assumir
implicitamente que o conhecimento absorvido apés um ano adicional de estudo é

homogéneo entre os paises. A segunda pressupde que a escolarizacdo formal é a

2 Grande parte dos resultados empiricos também fornecem evidéncias favoraveis aos modelos
neoclassicos de convergéncia condicionada das taxas de crescimento da renda.
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principal fonte de aquisicdo de conhecimento, e que variagbes na qualidade dos
fatores extraescolares tém um efeito insignificante no aprendizado (Hanushek e
Woessmann, 2012a).

Essas hipoteses carecem de validade empirica. Nao é razoavel supor que a
producdo de conhecimento seja homogénea entre paises tdo heterogéneos politica,
econdmica e institucionalmente. Barber e Mourshed (2007) mostram que 0s paises
com melhor desempenho educacional tém alta valorizac&o social da carreira docente,
recrutam seus professores entre os melhores alunos de sua coorte, 0s remuneram de
forma competitiva e tém instituicdes solidas de monitoramento e responsabilizacao
educacional. Para que esse estagio seja alcancado, € preciso que se atue
politicamente sobre muitas dimensfes heterogéneas. Logo, ndo é possivel associar
diretamente quantidade com qualidade de educacéao.

A limitacdo do uso da escolaridade como medida valida para a formacao de
capital humano fica mais evidente quando se toma como referéncia a América Latina.
Hanushek e Woessmann (2012b) mostram que a regido tinha um nivel de
escolarizacdo e renda per capita que superava o de todas as regibes comparaveis,
em termos de desenvolvimento, no inicio da década de 1960. Esperava-se, entdo, que
tomasse a dianteira na trajetoria de crescimento nos anos subsequentes. Como
mostra a tabela 1, as regibes do leste asiatico, meio-leste e norte africano
apresentaram um desempenho econdmico consideravelmente mais forte do que a

América Latina nas quatro décadas seguintes:
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Tabela 1: Renda e educagdo na América Latina em perspectiva global.
Crescimento

Izzng: grir da renda per E:ni(tj: g;r Escolaridade  Performance
b capita 1960 - p em 1960 Educacional
1960 2000
2000
Asia 1.891 4,5 13.571 4.0 479.8
Africa
Subsaariana 2.304 1,4 3.792 3.3 360.0
Meio-leste e
Norte Africano 2.599 2,7 8.415 2.7 4124
Ameérica Latina 4.152 1,8 8.063 4.7 388.3
Europa 7.469 2,9 21.752 7.4 491.5
OCDE 11.252 2,1 26.147 9.5 500.3
Asia sem
Japéo 1.614 4,5 12.460 3.5 474.7

Fonte: Hanushek e Woessmann (2012b).

Nota: Todos os paises com dados internacionais comparaveis que participaram de alguma
avaliacdo educacional internacional entre 1960-2000. A padronizacdo dos testes é baseada em
Hanushek e Woessmann (2012a).

O fator que consegue conciliar esses dois aspectos que parecem conflitantes a
primeira vista é a qualidade educacional de cada regido no periodo, como mostrados

nas figuras 1 e 2. Hanushek e Woessmann (2012b, p.2) afirmam que:

Even though many things enter into economic growth and development, the educational
achievement [sem grifo no original] of the population are extremely important for long-run
growth [...]. Considering acquired skills rather than time in school provides an explanation for
this inconsistency. A crucial missing link in explaining why Latin America went from reasonably
rich in the early post-war to relatively poor today is its low educational achievement.

Figura 1: Crescimento Econdmico e performance educacional entre regides.

(Fed

Conditional growth
()

LA,
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T T T
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Conditional test score

Fonte: Hanushek e Woessmann (2012b).

Nota: Regresséo da taxa média de crescimento anual da renda per capita entre 1960-2000, em
%, contra PIB per capita em 1960 e média das pontuacbes em avaliagdes internacionais
estudantis.
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A figura 1 mostra que o crescimento econdmico condicionado das regides no
periodo relacionou-se positivamente com os resultados educacionais, e que o padrao
de crescimento da América Latina é em parte explicado pela baixa qualidade
educacional da regido. A figura 2 mostra que os resultados educacionais latino
americanos sao inferiores ao de outros paises com escolaridade média similar,
evidenciando a heterogeneidade na absorcéo de conhecimento para niveis similares

de anos de estudo.

Figura 2: Anos de escolaridade e performance educacional na América Latina e no
mundo.
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Fonte: Hanushek e Woessmann (2012b).

Nota: Grafico de dispersado entre os anos de escolaridade médio em 1960 contra pontuacao
média em avaliacGes internacionais. Paises latino americanos estdo representados por
acrdénimos, e paises ndo latino americanos por pontos.

Em conjunto, as evidéncias empiricas fundamentam a intuicdo de que o
aprendizado absorvido em um ano adicional de escolaridade é substancialmente
diferente entre os paises e rompe uma premissa que é fundamental para sustentar
seu uso como medida de formacé&o de capital humano. A substituicdo dessa medida
educacional quantitativa por outra que se associe a qualidade, como os resultados em
testes padronizados, consegue conciliar a trajetéria de crescimento econdémico
experimentada pela América Latina nas ultimas décadas com as previsdes geradas
pelo modelo de crescimento enddgeno.

A formacéo qualitativa do capital humano (H) decorre de um processo subjetivo
ndo deterministico que envolve muitas dimensées. O background socioeconémico do

aluno (F), a qualidade (q) e a quantidade (S) de insumos associados as escolas, a
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aptiddo individual (A), e outros aspectos relevantes (Z) e nao observaveis (v)
desempenham papéis importantes nessa relacdo, conforme demostrado na equacao
3:

H=f(F,qS,A,ZV) 3)

A utilizacao de medidas diretas de habilidade cognitiva como proxy da formagéo
de capital humano foi originalmente utilizada por Hanushek e Kimko (2000). A
mensuracdo de H feita dessa forma captura as variacbes nos conhecimentos e
habilidades que as escolas se empenham em produzir, e a relaciona com o
subsequente desempenho econdémico. Adicionalmente, ao enfatizar os resultados
totais da aprendizagem, incorpora a absorcdo de conhecimento proveniente de
qgualquer fonte: familias, escola e talento individual.

Os autores empregaram os resultados em testes educacionais como medidas
de capital humano. Partindo da premissa de que a evolucao dos diferentes sistemas
educacionais é lenta® ao longo do tempo, seria possivel associar os resultados
cognitivos dos estudantes para o periodo com a qualidade da méo-de-obra de um pais
como um todo. Em outras palavras, a habilidade cognitiva verificada para os
estudantes da amostra seria também representativa das geracfes anteriores, ja
inseridas no mercado de trabalho. Assim, foi possivel testar a relacéo de causalidade
entre resultados educacionais e desempenho econdmico entre paises.

O periodo de analise foi de 1960 a 1990. A estratégia empirica utilizada pelos
autores foi primeiro estimar modelos basicos para testar a hipétese de que é a
gualidade da educacéo o fator chave que se deve considerar para relacionar capital
humano e crescimento econémico.

Em pesquisas dessa natureza, € comum que aparegam preocupagdes quanto
a endogeneidade da variavel. Se paises que tém mao-de-obra mais qualificada tem
melhor desempenho econémico, é possivel que mais recursos sejam liberados para
0 investimento na qualidade do sistema educacional. Dessa forma, o efeito do
coeficiente seria superestimado. A segunda etapa da analise empirica verificou entdo
se variaveis associadas aos recursos escolares explicavam em alguma medida os

resultados padronizados dos testes.

3 Em parte, devido a estacionariedade da “tecnologia” de ensino e baixa rotatividade dos professores e outros
funcionarios (Hanushek e Kimko, 2000).
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Os resultados nos testes podem ainda se relacionar de alguma forma com
fatores ndo observaveis especificos dos paises, gerando inconsisténcia do estimador.
Poderiam, por exemplo, estar identificando apenas o efeito produzido por paises do
leste asiatico, que experimentaram alto crescimento no periodo e estdo, em geral, no
topo da distribuicAo de performance em testes internacionais. Analogamente,
aspectos culturais e institucionais especificos aos paises, que influenciam o
desempenho dos alunos, € o que poderia estar sendo identificado na significancia da
variavel, em ultima instancia

Para lidar com essas questdes, a terceira etapa da analise empirica estimou
modelos combinando diferentes amostras para o0s paises asiaticos. Adicionalmente,
analisou-se dados de imigrantes trabalhando nos EUA. Esses imigrantes foram
escolarizados em seu pais de origem, parcialmente ou totalmente nos EUA®.

Com aintroducdo da medida associada a qualidade da mao de obra, o grau de
explicacdo do modelo se eleva substancialmente®. As estimacdes indicaram uma forte
relacdo entre o crescimento da renda per capita do periodo e a qualidade da méo-de-
obra: um aumento de 1 desvio-padrao nos resultados educacionais representaria um
crescimento entre 1% e 1,4% por ano. Com relacdo a endogeneidade, as variaveis
representativas dos recursos educacionais nao tiveram efeitos significativos sobre as
performances nos testes (Hanushek e Kimko, 2000).

Os resultados educacionais contribuiam para um salario médio maior para os
imigrantes que trabalhavam nos EUA no periodo: o aumento de 1 ponto nos testes se
traduzia em um aumento de 0,19% nos saldrios em média. Quando separados pela
localidade de escolarizacdo, os resultados educacionais s6 eram significativos para
aqueles educados totalmente em seu pais de origem, revelando a influéncia
gualitativa do sistema educacional de origem: aumento de 0,21% nos salarios.

Por fim, o coeficiente perde um pouco de magnitude quando se combinam
varias amostras excluindo paises do leste asiatico, mas mantém seu efeito positivo e
estatisticamente significante. Em nenhuma das especificacbes, anos de estudo era

um bom preditor para o crescimento econdémico.

4 Ao se comparar imigrantes trabalhando na economia americana, mantém-se controlado os fatores especificos
do pais de origem e a eficiéncia de seus mercados, que poderiam estar influenciando a produtividade da mao-
de-obra. Se, mesmo assim, os resultados educacionais explicam um saldrio médio maior, entdo a varidvel estaria
relacionada com produtividade. Paralelamente, se a varidvel de fato reflete fatores culturais e familiares
especificos aos paises de origem, sua significancia deveria se manter independentemente do lugar de
escolariza¢do (Hanhushek e Kimko, 2000).

5> R? era de 33% no modelo somente com escolaridade, e passa para 73%.
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Hanushek e Kimko (2000) observam das evidéncias descritas acima que o
efeito microeconbmico dos resultados educacionais nos rendimentos é
consideravelmente menor do que seu efeito macroecondmico no crescimento. Isso
indicaria que outros efeitos para além da produtividade estdo sendo capturados na
estimagdo. Concluem que existe certa incerteza sobre quanto do efeito no
crescimento vem de influéncias diretas da qualidade da forca de trabalho. As diversas
especificacdes descartam os candidatos naturais para os fatores que podem estar
sendo omitidos.

Hanushek e Woessmann (2012a) estreitaram relagcdo de causalidade entre
capital humano e crescimento econdmico iniciada em Hanushek e Kimko (2000) e
Hanushek e Woessmann (2008). O desenvolvimento de uma nova métrica
padronizada permitiu que as performances dos paises nos testes educacionais entre
0s anos de 1964 e 2003 se tornassem comparaveis ao longo do tempo, mesmo que
alguns deles néo tivessem participado de avaliacbes especificas. O nUmero de paises
com informacdes utilizaveis foi ampliado para até 64, permitindo que novas amostras
e especificacbes fossem testadas. Os dados econdmicos se referem ao periodo 1960-
2000.

Duas novidades foram introduzidas pelos autores para lidar com a potencial
omissao de variaveis e endogeneidade do regressor. A primeira, usualmente utilizada
em abordagens microecondmicas, se refere a utilizacdo de uma variavel instrumental
para a medida de habilidade cognitiva. A ideia era capturar aquela parte da variacao
internacional das habilidades cognitivas que remonta somente aos diferentes sistemas
educacionais. Medidas da estrutura institucional® dos sistemas escolares foram
utilizadas na construcao do instrumento. Muitas dessas instituicdes s&o reflexos de
politicas de longa data, embutidas nas leis educacionais, e ndo sao resultados do
crescimento econémico em si. Ainda que haja tendéncias em algumas delas, néao
existem indicios que isso reflita crescimento, diferencas estruturais culturais ou no
sistema econdmico. Assim, podem ser assumidas como nao correlacionadas com os
distarbios da regresséo (Hanushek e Woessman, 2012a).

A segunda é um refinamento da estratégia empirica utilizada em Hanushek e

Kimko (2000). Através de um modelo de diferencas-em-diferencas, compararam 0s

6 Existéncia de exames externos de saida, proporg¢do de escolas privadas, saldrio relativo dos professores,
centralizagdo do sistema decisério educacional, proporgao histdrica de catélicos, etc.
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rendimentos de imigrantes inseridos no mercado de trabalho americano. Se € o
aspecto educacional que é fundamental para a produtividade, entdo seu impacto pode
ser verificado na diferenca de rendimentos entre aqueles escolarizados totalmente no
nos EUA ou no pais de origem. Além do refinamento metodoldgico, novas
combinacgdes puderam ser testadas devido ao aumento da amostra.

O grau de explicacdo dos modelos se eleva substancialmente, e a medida de
escolaridade perde significancia’ estatistica em todas as especificacbes em que foi
introduzida a medida de habilidade cognitiva, como mostra a tabela 3. As diferentes
especificacdbes do modelo basico tinham o objetivo de fornecer perspectivas
alternativas para os resultados iniciais, e testar a robustez do coeficiente. Entdo, em
adicdo ao modelo basico, estimaram regressdes controlando para: efeitos de outliers,
potenciais efeitos fixos das regibes demograficas e influéncias de instituicdes

econOmicas e culturais.

7 0 que ndo significa que a escolaridade ndo é importante, e sim que existe uma dindmica complementar com o
aprendizado. Mais escolaridade tera algum impacto sobre as competéncias se o aprendizado anterior foi bem
desenvolvido: conhecimento geraria conhecimento através de um processo multiplicador (Cunha e Heckman
2007). Ceteris paribus, ndo teria efeito sobre aprendizado.
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Tabela 3: Anos de escolaridade vs habilidade cognitivas em regressdes de
crescimento.

(€)) ) @) (4)* ®) (6) () (8) 9P

2015 1980 1.975 1933 1666 1265 1239 1985
(10.68) (9.12) (828) (8.29) (5.09) (4.06) (4.12) (7.83)

Habilidades
cognitivas

Anos de
escolaridade 0.369 0.026 0.024 0.025 0.047 0.004 -0.049 -0.09
em 1960 (3.23) (0.34) (0.78) (0.29) (0.54) (0.05) (0.66) (1.02)

PIB per
capita em -0.379  -0.287 -0.302 -0.298 -0.298 -0.255 -0.352 -0.310 -0.879
1960 (4.24) (9.15) (5.54) (6.02) (5.04) (3.12) (6.01) (5.73) (3.39

N° paises 50 50 50 50 52 50 47 45 50
R2 ajustado 0.252 0.733 0.728 0.728 0.706  0.784  0.797 0.637
Outliers - - - - X - - - -
Dummy
Regibes - - - - - X - - -
Demogréficas
Abertura
econbmica e
direitos de
propriedade.
Abertura
econbmica,
direitos de
propriedade, - - - - - - - - X
fertilidade e
localidade
tropical.
Fonte: Hanushek e Woessman (2012a).

Nota: Variavel dependente é taxa média de crescimento anual no PIB per capita, 1960-2000.
Regressfes incluem constante. Pontuacéo dos testes sdo médias de matematica e ciéncias, do
primario até o final do ensino secundario, todos os anos. Estatistica t entre parénteses.

4 Medida da escolaridade se refere a média do periodo 1960-2000.
bpiB per capita em 1960 medido em log.

O resultado geral é a estabilidade e a importancia da habilidade cognitiva na
explicacdo do crescimento econémico do periodo. O aumento de um desvio-padréo
nos resultados educacionais elevaria o crescimento da renda per capita na faixa de
1,25% a 2% por ano, ceteris paribus.

A tabela 4 mostra, em paralelo, a robustez do coeficiente entre diferentes
amostras de paises. Em todas as comparacbes, a variavel permanece
estatisticamente significante e com efeito positivo sobre o crescimento da renda per
capita do periodo. Esse efeito é mais acentuado para paises em desenvolvimento
(colunas 3 e 5), parece nao estar somente identificando a inclusdo de paises do leste
asiatico (coluna 6) e aumenta sua relevancia ao longo do tempo (colunas 7 e 8),

ceteribus paribus. Quando avaliacbes educacionais que precediam os dados
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econdmicos foram utilizadas (coluna 9), o resultado se manteve. Isso indica que 0s
dados ndo estavam sendo influenciados por uma causalidade reversa, assim como
em Hanushek e Kimko (2000).

Tabela 4: Sensibilidade dos efeitos estimados da habilidade cognitiva a amostra de
paises e periodo de tempo.

N&o Alta Baixa S/paises 1960- 1980- 1980-
Completo OCDE OCDE Renda? Renda® asiaticos 1980 2000 2000°

@ ) (©) (4) ©) (6) () 8) ©)

Pontuacdo 1980 1736 2056 1287 2286 1301 1522 2996 3.782
emtestes  (9.12) (417) (6.10) (537) (698)  (490)  (429) (9.42) (3.11)

N° paises 50 23 27 25 25 40 50 50 25
Fonte: Hanushek e Woessman (2012a).

Nota: Variavel dependente é taxa média de crescimento anual no PIB per capita, 1960-2000.
Variaveis de controle: constante, PIB per capita inicial e escolaridade inicial. Pontuacdo dos
testes sdo médias de matematica e ciéncias, do primério até o final do ensino secundario, todos
0s anos. Estatistica t entre parénteses.

4 paises acima/abaixo da mediana da renda per capita em 1960.
b Pontuacdo dos testes se referem apenas a avaliagdes ocorridas até 1984.

As estimacgOes por variaveis instrumentais em dois estagios confirmaram em
todas as combinagbes testadas que os instrumentos® escolhidos eram
estatisticamente significativos e tinham efeitos positivos na explicacao da performance
educacional. O grau de ajuste do modelo se manteve alto, e a elevacao de um desvio-
padrdo na performance educacional aumentava a renda per capita entre 1,7% e 2%
aproximadamente por ano.

Os autores nao encontraram relacao significativa entre resultados educacionais
dos imigrantes escolarizados totalmente nos EUA e seus rendimentos. Por outro lado,
0 aumento de um desvio-padrdo em resultados educacionais especificos ao pais de
origem do imigrante aumentava em, aproximadamente, 15% seus rendimentos.

Hanushek e Woessmann (2012b) seguiram o mesmo roteiro do trabalho
anterior para investigar com maior profundidade a relagcdo entre capital humano e

crescimento econdmico na América Latina. As avaliagdes internacionais sao

8 Exames externos de saida supostamente elevariam o mecanismo de responsabiliza¢do dos sistemas educacionais;
proporg¢do de escolas privadas se relacionaria com uma maior competitividade do sistema; a proporcao historia de
catblicos estaria também relacionada com o tamanho do sistema privado em funcionamento corrente devido a
oposicdo da Igreja cat6lica a reforma protestante e suas implicagdes sobre a educacgdo publica no passado; a
descentralizagdo das decisdes representaria uma maneira mais eficiente de gerir a organizacao educacional devido
a autonomia das decisOes; e o salério relativo do professor estaria relacionado a sua qualidade (Hanushek e
Woessmann, 2012.a).
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formuladas com base no padrdo de realizacao dos paises desenvolvidos, que pode
ser bem diferente do padréo latino-americano. A estrutura, a falta de tempo ou o nivel
do teste podem tornar a avaliagcdo muito dificil para o estudante tipico da regiéo,
limitando a discriminacédo da performance e inviabilizando analises regionais.

Ao introduzir novos resultados de testes desenhados especificamente para a
América Latina, puderam expandir as observacdes, que eram baixas nos trabalhos
anteriores. Assim, 16 paises latino-americanos tinham dados passiveis de analise,
permitindo a primeira analise abrangente sobre o papel das habilidades no
crescimento econdmico da regido (Hanushek e Woessmann, 2012b).

Inicialmente, os autores verificaram que a dummy de identificacdo dos paises
era significativamente negativa nas especificacdes em que n&o se controlava para os
resultados educacionais. ApOs sua inclusdo, o coeficiente se torna insignificante®,
indicando que estava capturando inicialmente apenas o0 baixo desempenho
educacional da regido. O aumento de um desvio-padrao nos resultados representava
uma elevacéao na faixa de 1,6% a 1,8% no crescimento da renda anual per capita para
o periodo 1960-2000. O grau de ajuste do modelo se elevou substancialmente com a
adicao da variavel de performance, passando de 49% para a faixa de 76% a 79%.

Ao multiplicar a variavel de performance com a dummy de identificag@o, ndo
encontraram significancia estatistica. Logo, o padrdo de crescimento da América
Latina ndo é diferente das demais regiées do mundo: seu baixo desempenho seria
explicado pela baixa qualidade de sua méo-de-obra (Hanushek e Woessmann,
2012b).

Assim como no trabalho anterior, a estimacdo por variaveis instrumentais
fortaleceu as relagdes causais inicialmente encontradas. Os instrumentos?® utilizados
confirmaram sua relacdo com a performance educacional. A dummy de identificacéo
dos paises latino americanos tem efeito negativo e significativol’ enquanto
instrumento para a aprendizagem. A insercao da medida instrumentalizada confirmou
a robustez do coeficiente: 0 aumento de um desvio-padrao representava um aumento

na renda per capita anual na faixa de 1,6% a 2,6% durante o periodo.

% O coeficiente associado a escolaridade também perde significancia estatistica.

10 Os instrumentos utilizados foram: escolaridade em 1960, propor¢do de catdlicos em 1900, salério relativo dos
professores, dummy de identificacdo de paises latino-americanos, propor¢do de catélicos em 1970, estoque de
capital fisico em 1960 e renda per capita em 1960.

11 No segundo estagio, permanece insignificante.
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Uma inovacao realizada nesse trabalho foi a utilizacdo de uma abordagem
complementar para mitigar o problema de endogeneidade do regressor. Nessa
abordagem, os parametros macroecondmicos associados ao crescimento ndo sao
estimados, e sim importados da literatura microeconémica de economia do trabalho.
Assumindo a estrutura particular Cobb-Douglas para a produgéo agregada, a variagéo
do crescimento econdmico entre os paises dividiu-se em trés componentes: variacao
de capital humano, relacéo capital-produto e produtividade total dos fatores. Essa
abordagem nédo exige que a produtividade total dos fatores (ndo observavel) seja ndo
correlacionada com os insumos da producdo, e em particular, ao capital humano
(Hanushek e Woessmann, 2012.b).

O interesse era analisar em que medida o capital humano contribui para as
diferencas nos resultados econdmicos entre as regides. A tabela 5 mostra a parcela
da variagdo estimada do PIB per capita que é atribuivel a diferencas na formacdo? do

capital humano entre a América Latina e demais regi6es de comparagao:

Tabela 5: Parcela da variacdo do PIB per capita atribuivel ao capital humano.

Considerando Considerando escolaridade e performance
somente escolaridade educacional
r=20% r=15% r=25%

América Latina vs.
Nao América Latina. 0.28 0.59 0.51 0.67
América Latina vs.
OCDE 0.28 0.50 0.45 0.56
América Latina vs. 0.29 0.80 0.68 0.93

Leste Asiatico

Fonte: Hanushek e Woessman (2012a).

Nota: Resultados da analise para o PIB per capita de 2000 em uma amostra de 59 paises. R se
refere ao retorno de um aumento de 1 desvio-padrao nos resultados educacionais, em equacdes
de rendimento Mincerianas. Decomposi¢cdes entre América Latina e grupo de comparacao sao
baseadas em In(hac/hgc) / In(yaclyec).

Apos a inclusao da performance educacional, mais da metade da variagéo da
renda per capita entre a América Latina e os grupos de comparagdo é atribuivel a
formacdo de capital humano, especialmente comparando-se com paises do leste
asiatico, onde 80% dessa diferenca se deve a qualidade da méo-de-obra. A formacéao
de capital humano explicaria, portanto, a maior parte da defasagem na taxa de

crescimento verificada na regido em relacdo ao restante do mundo.

12 A especificacio assumida para a medida de capital humano é dada por h=e "S*¥T. S sd0 os anos de escolaridade;
T sdo os resultados educacionais; e r e w sd0 0s parametros de retorno desses atributos importados da literatura
microecondmica americana de economia do trabalho. Assumiu-se w = 10%, e r variou entre 15% a 25%;
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Os resultados mostrados aqui indicam consisténcia da relagdo entre
habilidades cognitivas e crescimento econémico as diversas especificacdes testadas.
As novas evidéncias empiricas conseguem conciliar as previsdes tedricas do modelo
de crescimento enddégeno com a baixa performance de longo prazo da América Latina
nas ultimas décadas, e o alto desempenho dos paises do leste asiatico.

As diversas especificacfes testadas tentaram mitigar possiveis problemas
relacionados a causalidade reversa, endogeneidade do regressdo e variaveis
omitidas, mas nédo eliminam todos os problemas. Como salientado por Hanushek e
Woessmann (2012a, p. 267):

We assess these issues from a number of angles with the objective of narrowing the range
of threats to a causal interpretation. Of course, it is virtually impossible to identify causality
in a thoroughly convincing manner given the limited observations underlying cross-country
growth models. Each approach we employ deals with one or more common concern such
as the influence of cultural differences, faulty measurement of cognitive skills, or simple

reverse causality. But each relies upon strong maintained hypothesis that may or not be
completely persuasive.

Breton (2011) questionou a especificacdo dos modelos e dados usados por
Hanushek e Woessmann (2008). A maioria das questdes foram devidamente
equacionadas nos trabalhos recentes descritos acima, porém algumas ainda podem
ser questionadas. A principal € a de que a amostra de paises com dados educacionais
prévios & 1990 era pequena. Os resultados ndo mediriam, assim, a capacidade laboral
das pessoas efetivamente inseridas no mercado de trabalho durante o periodo
analisado.

Ao fazer os ajustes necessarios, observou que escolaridade e resultados em
testes eram ambas boas medidas de capital humano. A escolaridade, por sua vez,
explicava melhor as diferencas nas rendas per capita dos paises. Conclui que a
premissa de que qualidade e quantidade de educacédo evoluem de formas separadas
e falsa, principalmente para paises em desenvolvimento. Dessa forma, haveria uma
associagdo entre aumento de recursos alocados em educagdo, aumento da
escolaridade e resultados em testes padronizados. Como mostra Freitas (2015), ainda
existem controvérsias quanto ao efeito do aumento de gastos sobre aos resultados
educacionais. Para paises em desenvolvimento, especialmente, parece existir de fato
uma associagao positiva.

De forma geral, os resultados encontrados fornecem perspectivas favoraveis

as politicas publicas educacionais que efetivamente aprimorem o aprendizado



27

educacional. O fortalecimento do sistema escolar traria beneficios que incidiriam sobre
todos, qualificando a mao-de-obra e aumentando as rendas individuais e sociais.
Hanushek e Woessmann (2012a) mostram que o investimento na formagao de alunos
com alto desempenho ou a massificacdo da educacdo em um nivel mais alto teriam
ambos efeitos positivos no crescimento econdmico de longo prazo!3, embora a
segunda seja mais factivel.

O passo seguinte é investigar como essas politicas podem ser desenhadas de
forma a elevar o aprendizado no pais. A secdo seguinte investigara quais sao as
intervencdes implantadas pelos paises que mais desenvolveram seus respectivos
sistemas educacionais, e quais sdo as caracteristicas dos sistemas educacionais de
maior performance no mundo. Adicionalmente, levanta outras dimensdes que séo
importantes na definicdo de um sistema educacional de qualidade, como a dimensao

distributiva.

13 Um aumento de 10 pontos percentuais na propor¢do de alunos que alcangam uma alfabetizacéo funcional basica
traria um crescimento na ordem de 0,3% ao ano na renda per capita, enquanto que 0 mesmo aumento na propor¢ado
de cientistas de ponta estaria associado a um crescimento 1,3%.
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2.2 Como alcangar um sistema educacional de qualidade?

Diante dos transbordamentos gerados por uma educacao de qualidade sobre
a produtividade econbmica e o bem-estar social, a literatura académica e o0s
formuladores de politica publica demonstram um interesse crescente em compreender
guais estruturas e processos sao fundamentais para desenvolver um sistema
educacional.

Barber, Mourshed e Chijioke (2010) analisaram as experiéncias de 20 sistemas
educacionais ao redor do mundo que haviam alcancado resultados educacionais
significativos e amplos, medidos por avaliagdes nacionais e internacionais.

Utilizando a metodologia de Hanushek e Woessmann (2008), diversas
avaliacdes foram normalizadas para uma escala comum. Em seguida, utilizaram a
métrica padronizada para classificar os sistemas em 5 estagios de acordo com o
desempenho: pobre, regular, bom, 6timo e excelente. Conduziram-se 200 entrevistas
com equipes e lideres a frente das reformas, além de visitas a todos eles. Sistemas
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento!* compunham a amostra, e eram
diversificados quanto a sua estrutura de funcionamento: grandes e pequenos,
centralizados e descentralizados, publico e privado. Os sistemas analisados s&o
distintos dos outros pois conseguem realizar mais com recursos similares. O sucesso
deles nédo esta atrelado a riqueza, escala, ou mesmo sistema politico. As melhorias
foram alcancadas independentemente do ponto de partida individual do sistema.

A concluséo principal é a de que os lideres dos sistemas devem integrar quatro
aspectos ao desenvolver e implementar com sucesso uma jornada de melhoria

educacional, conforme ilustrado na figura 5:

14Desenvolvidos sdo 0s que experimentaram cinco ou mais anos de aumentos consistentes no
desempenho dos alunos. Em desenvolvimento sdo 0s em areas emergentes que iniciaram reformas
recentemente e observaram melhora significativa ao longo de dois a trés anos.



29

Figura 5: Aspectos constitutivos de uma reforma educacional.

*Estagio de desempenho: pobre, regular, bom, 6timo e excelente.

*Intervencdes: padrao e especificas.

*Adaptacdo das intervencdes ao contexto local.

*Sustentabilidade: estabelecimento de processos que garantem melhora
continua de longo prazo.

Fonte: Elaboracao prépria com base em Barber, Mourshed e Chijioke (2010).

O primeiro aspecto é o estagio de desempenho, que identifica o status quo de
acordo com os resultados dos alunos. O segundo é o conjunto de intervencdes
necessarias para alcancar as melhorias desejadas. O terceiro € a acomodacéo das
intervencgBes as dimensdes do contexto local. O quarto se associa a forma como o
sistema garante a sustentabilidade continua de melhoria no longo prazo.

O impulso necessario para iniciar as reformas derivou-se de trés condi¢des
principais: crise politica e econémica, impacto causado por relatérios a respeito da
performance do sistema ou a entrada de um novo lider estratégico ou politico*®.

A injecao de uma nova lideranca foi o fator mais importante: todos os sistemas
contaram com a presenca e energia de um novo lider para alavancar o seu programa
de reforma. Mais do que serem novos nos cargos, aproveitaram a oportunidade
oferecida pela contestacdo ao sistema. Barber, Mourshed e Chijioke (2010)
identificaram que esses liderem tenderam a seguir uma “cartilha” semelhante de
acbes!® ao assumirem os postos e tiveram estabilidade em seus cargos, o que
permitiu continuidade na agenda de reforma.

O segundo aspecto de sucesso foram as intervencdes praticas realizadas pelos

sistemas. Os autores observaram que existe um grupo padrdo apropriavel a cada

15 Dos 20 sistemas estudados, 15 apresentavam duas dessas condi¢cdes antes de iniciarem as reformas. Crises de
grandes proporc¢des costumam gerar mudancas de diretrizes em varios dominios de atuac¢do. Os lideres foram
habeis em mobilizar a opinido publica, deixando claro que a reforma do sistema educacional era essencial para
sobreviver a prépria crise. Relatdrios publicos serviram tanto para chocar o publico quanto para produzir o
maximo de pressado externa sobre os governos, forgando uma resposta rapida e significativa ao fracasso (Barber,
Mourshed e Chijioke, 2010).

16 Destacam-se: definicdo das dncoras que seriam fundamentais para desenvolver o sistema e quais agdes e
regras seriam ndo-negocidveis, designacdao de pessoas capazes e que partilhavam dos mesmos valores nas
posicdes criticas, envolvimento com as partes interessadas, garantia de recursos para as agdes ndao-negocidveis
e promocgao de agdes e resultados num espago curto de tempo.
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estagio de desempenho. Como em cada estagio existem sistemas que diferem quanto
a sua geografia, cultura e sistema politico, isso significa dizer que esse grupo padréo
é independente desses fatores. Embora o contexto influencie a énfase e combinacao
das intervencdes que serdo postas em praticas, as evidéncias sugerem que sistemas
gue perseguem resultados similares selecionam uma massa critica de intervencdes
dentro de um leque padréo, e a implementam com fidelidade.

Nesse sentindo, observou-se que existe uma relacdo entre o estagio de
desempenho e a rigidez com que o Orgao central orienta escolas e professores.
Sistemas do estagio mais baixo sdo caracterizados por educadores menos
gualificados. A minimizag&o da variagao no aprendizado entre salas de aula e escolas
€ 0 nucleo condutor da melhoria neste nivel. Por isso, lancam méo de intervencdes
gue controlam rigidamente os processos a partir do centro. Sistemas em estagio mais
avancados sao caracterizados por educadores mais qualificados e apenas fornecem
diretrizes centrais frouxas. A inovagdo dentro das escolas e a confianga no
desenvolvimento conjunto se tornam o motor da melhoria, e o controle rigido torna-se
contraproducente para o avanc¢o do sistema. Os paragrafos seguintes caracterizam
de forma resumida as intervencdes que Sao0 associaveis aos quatro estagios
demarcados, conforme (Mourshed, Barber e Chijioke, 2010).

Sistemas!’ no estagio de transicdo “pobre-regular” sdo caracterizados por:
professores e diretores menos experientes e motivados do que em sistemas mais
desenvolvidos, corpo educacional central com pouca capacidade de suporte, grande
variacdo no desempenho entre escolas, recursos financeiros e humanos limitados e
nivel de aprendizado extremamente baixo. O controle central nesse estagio é forte,
dado que o corpo de educacional ainda ndo possui as competéncias necessarias para
liderar o processo de aprimoramento.

O objetivo principal € homogeneizar, no curto prazo, o desempenho dos
estudantes a um nivel basico. Os sistemas criaram entdo objetivos instrucionais,
planos de aula e materiais de aprendizagem para a rotina diaria dos professores.
Técnicos de campo séo treinados para visitar as escolas e trabalhar com os
professores para efetivamente entregar o proposto pelo curriculo. Forneceu-se

recompensas para escolas e professores que alcancassem alta melhora nos

17 Madhya Pradesh (india) de 2006 em diante, Western Cape (Africa do Sul) de 2003 em diante e Minas
Gerais (Brasil) de 2003 em diante sdo exemplos
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resultados estudantis de acordo com metas estabelecidas. Em conjunto, tiveram como
objetivo tornar o mais facil quanto possivel a tarefa do professor.

O desafio da etapa seguinte, “regular-bom”, é elevar a qualidade de
aprendizagem dos estudantes. A questdo central € solidificar as estruturas
necessarias para o bom funcionamento do sistema, incluindo a producdo de dados
com qualidade para garantir a prestacdo de conta da escola e do professor, criacdo
de financiamentos apropriados, estruturas organizacionais e modelos pedagdgicos.

Para esses fins, os sistemas'® consolidam as avaliagdes dos estudantes e
inspecdes escolares para criar dados confidveis sobre o desempenho e tornar as
escolas também responsaveis pela melhoria. Isso desperta nos educadores a
responsabilidade pelo o aumento dos resultados, ajudando a mudar a cultura de mera
transmissao de contetdo para a garantia de aprendizado efetivo. Em seguida, usam
esses dados para alocar atencdo e recursos para o combate em areas especificas.
Um processo de descentralizacdo financeira e administrativa comeca a ganhar forma
nesse estagio. Também selecionam um modelo de aprendizagem consistente com o
aumento das capacidades dos alunos, e elaboram materiais de apoio condizentes
com novo modelo.

Uma vez consolidadas as estruturas, a atencéo no estagio “bom-6timo” recai
sobre a profissionalizacdo dos educadores. Essa etapa representa o ponto de inflexao
em que o sistema escolar passa a confiar nos valores e comportamentos de seus
educadores para comandar o processo de melhoria. As intervengdes se concentram
em duas &reas principais: aumento da capacidade dos professores e diretores
entrantes e existentes; implementacdo de modelo decisdério baseado na escola.

Os sistemas!® elevam os padres de entrada de novos candidatos a
professores, treinamento pré-servico e requisitos de certificacdo profissional.
Aumentam as exigéncias de desenvolvimento profissional e proporcionam mais
oportunidades para o aprendizado em conjunto. Treinadores instrucionais trabalham
com os professores para reforgar suas competéncias em planejamento de aulas,
analise de dados e pedagogia em sala de aula. O plano de carreira passa a ser bem

definido com a criagcao de especializacdes para professores e diretores ao longo de

18 Chile de 2006 em diante, Singapura nos anos 1983-1987, Hong Kong 1983-1988, Boston (EUA) 2003-2005 e
Pol6nia 2000-2002 sdo alguns exemplos desse estagio.

19 Singapura nos anos 1988-1998, Coréia do Sul 1983-1998, Hong Kong 1989-1999, Boston e Eslovénia de 2006
em diante, e Long Beach de 2005 em diante sdo exemplos.
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sua trajetoria profissional, gerando ambicfes e remuneragdes crescentes nos degraus
perpassados. A maior disponibilidade de dados e flexibilidade pedagdgica permite que
o centro decisério figue mais concentrado nas escolas, dando-lhes o poder de auto
avaliacdo e autonomia para empreender programas mais adequados aos seus
alunos?,

Na etapa final de exceléncia educacional, “6timo-excelente”, os sistemas?! se
concentram na criacdo de um ambiente que desencadeie a criatividade, inovagéo e
colaboracéao profissional que preze pelo desenvolvimento matuo. Os educadores ja
sdo altamente qualificados e tém um espectro de rotinas e boas praticas que ja se
tornaram inata a forma como trabalham, de forma que o grau de autonomia deciséria
das escolas é elevado.

Programas de rotacdo de educadores foram criados para difundir o
aprendizado e os variados estilos de aconselhamento (mentoring). O sistema cria
mecanismos de suporte adicionais, disponibilizando funcionarios administrativos nas
escolas para que os professores e diretores se concentrem na pedagogia e lideranca.
Apoiam financeiramente pesquisas que tenham abordagem praticas e que tragam
beneficios imediatos para as praticas de ensino. Adicionalmente, identificam exemplos
de praticas inovadoras nas escolas e desenvolvem mecanismos para compartilha-las
em toda a rede??. Isto é, o centro aprende com as inovagdes e incentiva a sua
utilizagdo em outras escolas.

Mourshed, Barber e Chijioke (2010) identificaram ainda um grupo de
intervencdes realizadas em todos os estagios e que tomaram forma de maneira
distinta em cada sistema. Dentre elas, destaca-se a introducdo de um sistema de
recompensa mais atrativo e aderente a performance dos professores. Sistemas no
estagio “pobre-regular’ recompensaram professores ou escolas que atenderam as

metas de proficiéncia. Nos estagios “justo-bom” e “bom-6timo”, proporcionaram aos

20 A esséncia dessa fase é bem descrita pela explicacdo de um lider educacional do sistema de Long Beach:
“We wanted all our educators to speak a common language about the craft of teaching, and to have the same
calibration of what quality teaching and learning looks like . . . Our litmus is: would you put your child in this
school?” (Mourshed, Barber e Chijioke, 2010, p. 40).

21 Singapura e Coréia do Sul de 1999 em diante, Hong Kong de 2000 em diante e Ontario de 2003 em diante sdo
exemplos.

22 Na Coréia do Sul, por exemplo, estes esforcos sdo considerados para aquisicdo de desenvolvimento
profissional. Os distritos concedem bolsas as escolas para que conduzam seus préprios projetos de pesquisa,
publiguem os resultados e convidem professores de outras escolas para revisa-los. Professores de diferentes
escolas em um bairro podem se unir para realizar pesquisas, recebendo também auxilios financeiros (Mourshed,
Barber e Chijioke, 2010).
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professores um salério-base respeitdvel em relacdo ao PIB per capita, atrelando o
salario final a posicdo particular da carreira. No estagio “6timo-excelente”,
asseguraram que os salarios excediam o PIB per capita nacional, proporcionando-
lhes uma remuneracdo competitiva em relacdo a outras carreiras com qualificacdes
equivalentes, pois recrutam os melhores alunos para a docéncia.

O quarto elemento de sucesso desses sistemas foi a elaboracao de estratégias
gue visavam acomodar as intervengdes ao contexto em que atuavam. A existéncia de
nenhum ou poucos perdedores como resultado da mudanca, a credibilidade da
lideranca, o ritmo desejavel de mudanca e a ndo-negociabilidade de algum ponto de
ancoragem das reformas foram fatores que os lideres souberam equilibrar para
determinar entre imposicao e persuasao.

Por fim, € necessario garantir a sustentabilidade de longo prazo das melhorias.
Dentre as dimensfes importantes, pode-se destacar as praticas colaborativas e a
arquitetura da lideranca futura como fundamentais.

A pratica colaborativa é uma caracteristica dos sistemas desenvolvidos pois se
baseia em profissionais com fortes capacidades, trabalhando em conjunto para
desenvolver praticas pedagogicas eficazes, com rigorosa atencdo aos detalhes e
compromisso de melhora mitua?®. Significa também reconhecer os niveis de expertise
e os valores dos professores dentro do plano de carreira. A promoc¢ao carrega nao
apenas o reconhecimento do talento, mas também a aderéncia com os valores
pedagogicos do sistema, bem como a responsabilidade por compartilhar este
conhecimento com outros profissionais.

Outro aspecto essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento € garantir
gue os aspectos pedagdgicos explicitos e implicitos do sistema sejam transferidos
para as futuras geracoes de lideres. Sdo eles que garantem a continuidade da
melhoria, e os sistemas mais bem-sucedidos s&o caracterizados pela sua capacidade
de identificar e arquitetar a formacédo futura de seus lideres dentro de sua rede,
tornando suas jornadas evolutivas (Barber, Mourshed e Chijioke, 2010).

Até o momento, assumiu-se como paradigma de desenvolvimento de um

sistema os resultados auferidos por seus alunos em testes padronizados, entendido

23 Ela funcionaria como um mecanismo de prestacdo de contas entre os professores. Através da investigacdo
sistematica das praticas mais eficientes, desenvolve-se um conceito normativo publico de como deve ser a
pedagogia profissional, e os professores se responsabilizam mutuamente em sua adesdo, tornando-se guardides
do modelo (Barber, Mourshed e Chijioke, 2010).
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como proxy para aprendizagem. Nesse cenario, Barber, Mourshed e Chijioke (2010)
indicaram caminhos praticos e institucionais para promover o aumento da eficiéncia
educacional, cristalizado no aumento das pontuacdes em testes padronizados. Essa
perspectiva pode ser considerada incompleta por dois motivos. Em primeiro lugar,
guanto ao alcance da métrica escolhida. A secdo anterior demonstrou, ainda que de
forma ndo unanime, que habilidades cognitivas tém importancia social na medida que
aumentam o0s recursos econdmicos gerado pelos paises e elevam as rendas
individuais. Os objetivos de um sistema educacional, por outro lado, ndo se resumem
a transmissao de conhecimentos “tradicionais”. Habilidades n&o-cognitivas, valores e
normas também fazem parte da formacao individual e sao valorizados pela sociedade.
Embora fuja do escopo desse trabalho discutir seus objetivos, é necessario assumir
gue sempre havera alguma subjetividade e incompletude na mensuracdo de
qualidade educacional.

O segundo aspecto relaciona-se com a forma de enxergar um sistema
educacional enquanto disposicdo social. Ainda que se pudesse mensurar com
razoavel acuracia as habilidades cognitivas e ndo cognitivas, valores e normas
descritas acima, restaria a qualificacdo distributiva. As liberdades reais desfrutadas
pelos individuos dependem de como as configuragBes sociais, econdmicas e de
direitos civis estdo estabelecidas. O que as pessoas conseguem positivamente
realizar é influenciado pelas liberdades politicas, oportunidades econbmicas e
condi¢Bes sociais habilitadoras, como boa saude e educacdo (Sen, 1999). Com
oportunidades sociais adequadas, os individuos aumentam sua capacidade de moldar
seu proprio destino com base naquilo que valorizam. Ainda que um sistema
educacional seja eficiente em promover resultados (uma condi¢cdo necesséria), €
preciso que acolha toda sua populacédo expandindo de forma efetiva suas liberdades
individuais.

Para tanto, um sistema educacional de qualidade deve ser também um
dispositivo social que promova a igualdade de oportunidades para a sociedade. Isso
implica assumir que existem circunstancias, as quais ndo sao de responsabilidade
individual, que afetam sua capacidade de acessar ou alcangar as vantagens
educacionais desejadas e devem ser compensadas. O sistema deve, portanto, dar as
condicdes necessarias para que os estudantes tenham acesso potencial igualitario ao

sucesso. Cabera ao individuo transformar esse acesso em vantagem (Roemer, 1998).
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Para que a probabilidade efetiva de realizacBes ndo seja pré-determinada a
priori, 0s sistemas educacionais de qualidade devem zelar pela igualdade de ingresso
e permanéncias nas sucessivas etapas de ensino, e desigualdade de tratamento em
favor dos alunos que véem seu sucesso futuro comprometido por circunstancias que
fogem ao seu controle (Waltenberg, 2013).

Waltenberg (2013) mostra que o sistema educacional brasileiro esta distante
de um ideal de igualdade de oportunidades educacionais. Utilizando dados de 2011,
verificou que ha sérios problemas de acesso e permanéncia na educacao brasileira,
principalmente na Educacao Infantil, Ensino Médio e Superior. Fortes desigualdades
regionais e socioeconémicas também foram observadas. Enquanto aproximadamente
25% da populacéo brasileira tem no maximo 3 anos de estudos, 11% tem 15 ou mais.
No Ensino Superior, 0s nimeros mostram que existe forte concentracdo de alunos
com perfil socioecondémico favoravel em carreiras de maior prestigio e potencial de
mobilidade social (Carvalho 2013, apud Waltenberg 2013).

No quesito resultado em testes padronizados, os desempenhos dos alunos
brasileiros também s&o baixos e desiguais. A pontuacdo média brasileira no PISA de
2009 foi de 388, enquanto que a média da OCDE foi de 496. Além disso, 52% deles
estavam situados nos niveis mais elementares da escala de habilidades do exame,
enquanto que apenas 1% se situou nos niveis superiores?*. Segundo medida
elaborada por Ferreira e Gignoux (2011), grande parte desse baixo desempenho se
devia as caracteristicas socioeconémicas (32%), uma das maiores dos paises
analisados.

Conclui-se que a educacédo brasileira esta longe de um ideal de qualidade,
mesmo tomando como base medidas agregadas e incompletas. Esse distanciamento
compromete de forma desigual o exercicio pleno das liberdades individuais de muitos
brasileiros, ja a margem da sociedade gquanto ao acesso a renda, saude e cultura.
Algumas das mazelas devem ser resolvidas através de rearranjos politicos e
institucionais, o que possivelmente envolve aumento de recursos destinados a
educacéo, forte prioridade no combate a desigualdade de oportunidades e injecoes
de novas liderancas.

No plano microecondémico de eficiéncia educacional (medida por resultados em

testes) o motor para o desenvolvimento desloca-se para as praticas de ensino,

24 Essas proporgdes foram de 19% e 8%, respectivamente, em média para a OCDE.
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impulsionada principalmente por professores e as proprias escolas. Os professores
tém importancia vital em todas as etapas e adquirem protagonismo crescente na
trajetoria rumo a um sistema educacional de qualidade. Foram esmagadoramente 0s
maiores beneficiarios de apoio, sendo destinatarios direto de 56% de todas as
iniciativas de apoio, como por exemplo, desenvolvimento profissional e treinamento
(Barber, Mourshed e Chijioke, 2010).

A secao seguinte adiciona uma nova dimensao para evidenciar a importancia
do professor enquanto objeto de pesquisa. Em particular, a énfase serd em sua
importancia para as trajetorias individuais e sociais, em termos de geracdo de
resultados educacionais e renda. Dito de outra forma, serdo vistos 0s aspectos que
motivam a demanda econdmica por professores eficientes na geracdo de melhores

resultados educacionais.
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2.3 Aimportancia econémica do professor na producéo de educagéo.

Dentre todos o0s insumos escolares que compdem o processo de
aprendizagem, o professor é a variavel mais importante. O entendimento dos
mecanismos especificos pelo qual se poderia atuar para alavancar sua efetividade
ainda néo é claro.

Hanushek e Rivkin (2006) revisam os trabalhos disponiveis até entdo e
observam que nao existe relacdo sistematica entre resultados educacionais e
caracteristicas observaveis dos professores, tais como experiéncia, qualificacéo,
salario e desempenho em testes. O corolario a que se poderia chegar é que 0s
tomadores de decisdo deveriam se preocupar mais com a gestao da eficiéncia dos
recursos do que em politicas focadas no aumento dos recursos escolares gasto com
professores.

No entanto, a compilacdo feita pelos autores atribui pesos iguais para as
estimativas. Desta forma, artigos com muitas estimacdes teriam maior importancia
relativa, e acabariam influenciando a compilacao final. Em revisbes mais recentes,
verificou-se impactos positivos de professores sobre resultados de curto prazo
(frequéncia escolar, escolaridade e pontuacdes em testes padronizados) e meédio
prazo (acesso ao ensino superior, salarios e local de moradia) para os alunos (Glewee
et al 2011; Chetty,Friedman e Rockoff, 2013).

Uma abordagem alternativa para investigar a efetividade é olhar para o efeito
total gerado por professores especificos. Um bom professor seria aquele que,
consistentemente, produzisse um elevado crescimento na aprendizagem dos
estudantes, enquanto que um mau professor seria aquele que consistentemente
produzisse baixo crescimento. Essa abordagem ndo exige a escolha de
caracteristicas especificas para medir a qualidade do professor, nem o conhecimento
de como interagem para produzir aprendizado. A auséncia de significancia de
varidveis tais como experiéncia, salario e qualificacdo em trabalhos anteriores
mostrava apenas que essas variaveis nao se relacionavam sistematicamente com sua
efetividade.

O aumento da disponibilidade de dados administrativos, principalmente nos
EUA e Europa, que acompanham o individuo ao longo do tempo e o conectam aos

seus professores permitiu a verificagdo empirica dessa abordagem.
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Através da utilizacdo de técnicas de estimacdo em painel, foi possivel observar
os efeitos fixos gerado por professores. Os resultados mostram de forma consistente
gue ele é de fato muito importante nesse processo. Essa constatacdo tem despertado
um interesse crescente entre os formuladores de politica publica em usar estimativas
de modelos de desempenho para aprimorar 0s sistemas de monitoramento, gestao e
remuneracao docente (Sass, Semykina e Harris, 2014).

O arcabouco tedrico para as analises longitudinais € um modelo cumulativo de
performance educacional. O resultado corrente € uma funcéo de toda a histéria do
estudante, em termos de insumos educacionais e familiares. O efeito individual do
professor é interpretado como um valor adicionado ao resultado. Quanto maior for
valor adicionado por um professor especifico, maior é sua efetividade ou qualidade.

O modelo empirico mais utilizado para analisar a efetividade do professor é

dado pela equacéo 6 (Sass, Semykina e Harris, 2014):
Ayj = My +aXy + BE+ 7+ 1y (6)

Onde Ai é o nivel do resultado educacional para o estudante i no final do ano t
para o professor j; Xit e Eit S&o vetores de insumos familiares e escolares variantes no
tempo, respectivamente; 1; € o efeito fixo do professor e nit € 0 componente nao
observavel do fenémeno. Nesse modelo de persisténcia parcial®®, a performance
educacional defasada serve como como uma medida suficiente para capturar as
influéncias defasadas dos insumos, desprezando portanto a necessidade de dados
familiares e escolares historicos.

Hanushek e Rivkin (2010) compilaram resultados para os EUA. A tabela 6
resume as estimativas dos desvios-padroes da efetividade dos professores, medidas
com base em pontuagdes de testes e normalizadas para um desvio-padrao de 1.

Os resultados mostram que deslocar um aluno para uma turma conduzida por
um professor situado a um desvio-padrao acima na distribuicdo de efetividade (por
exemplo, do 25° percentil para o 75° percentil) geraria um incremento médio em sua

performance de matematica de 0,2 desvio-padrdo em um Unico ano. Isso significaria

25 Supondo 0 < A < 1. Outras hipéteses suportam esse modelo, como a de que o impacto marginal dos
insumos defasados decaem geometricamente a mesma taxa entre o seu tempo de sua aplicacédo e a
medicdo da performance educacional, isto &, ag+1)-n =Aawh , Para maiores detalhes analiticos, consultar
(Sass, Semykina e Harris, 2014).
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mover um estudante proximo do meio da distribuicdo de resultados para o 58°

percentil, aproximadamente (Hanushek e Rivkin, 2010).

Tabela 6: Desvios-padrdes estimados da efetividade do professor, medido em termos
de desvio-padréo da performance educacional.

Efetividade do Professor

Estudo Localidade (Desvio-Padréo)
Leitura Matematica
Jonah E. Rockoff (2004) New Jersey 0,10 0,11
Nye et al (2004) Tennessee 0,26 0,36
Rivkin, Hanushek e Kain (2005) Texas 0,10 0,11
Aaronson, Barrow e Sander (2007) Chicago 0,13
Kane, Rockoff e Staiger (2008) New York City 0,08 0,11
Jacob e Lefgren (2008) 0,12 0,26
Kane e Staiger (2008) Los Angeles 0,18 0,22
Koedel e Betts (2009) San Diego 0,23
Jesse Rothstein (2010) North Carolina 0,11 0,15
Hanushek e Rivkin (2010) 0,11

Fonte: Hanushek e Rivkin (2010).

Dada essa heterogeneidade na qualidade dos professores, Hanushek (2009)
investigou quanto progresso educacional poderia ser obtido se os professores mais
ineficazes fossem desligados de sua funcao, ja que o retreinamento parecia pouco
eficaz no contexto americano. Muitas politicas e recursos estavam sendo implantados
no sistema para elevar a qualidade da educacao, todas sem muito sucesso.

Partindo da premissa que a principal razdo para o fracasso das politicas
adotadas era a insuficiente atencdo dada a qualidade do professor, o autor estimou
gual seria a proporcao necessaria de desligamentos para que os EUA elevassem em
0,5 desvio-padrao sua performance educacional no PISA de 2003, o suficiente para
alcancar as primeiras colocacdes. Cerca de 6%-10% dos professores menos
eficientes teriam que ser desligados?® do sistema e ser substituidos por outros mais
efetivos para que o desempenho meédio alcancasse o padréo desejado. O desafio é
desenvolver um sistema que promova essa efetividade selecionando professores

mais talentosos.

%6 Assumiu-se que o deslocamento do professor em 1 desvio-padrao da distribuicdo de efetividade
produziria um ganho de 0,2 desvio-padrdo nos resultados educacionais do aluno.
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Esse tipo de politica requer a alteragcdo da estabilidade contratual,
potencialmente afastando professores qualificados avessos ao risco. Para que novos
e mais efetivos profissionais sejam atraidos, € necesséario aumentar as compensacoes
associadas a profissédo, o que pode ser custoso para o governo. Hanushek (2009) fez
estimativas dos resultados econdmicos que seriam gerados pela reforma. Os custos
associados a essa politica seriam cobertos em um periodo de tempo relativamente
curto. Uma reforma que demorasse 20 anos para alcancar os resultados almejados e
se iniciasse em 2010 teria praticamente coberto, em 2030, todo o gasto com salarios
e beneficios dos professores de 2005. Em outras palavras, a elevacdo em 0,5 desvio-
padrdo no aprendizado médio americano medido pelo PISA de 2003 representaria um
crescimento de 1,6% do PIB (US$ 200 bilhdes) nesses 20 anos de reforma, abrindo
espaco para financiar reformas efetivas na educacéo.

Esses nameros apresentam uma outra faceta da demanda por professores de
gualidade que extrapola a discusséo sobre sua importancia na producéao de resultados
educacionais. Hanushek (2011) explorou o valor econémico gerado por alunos mais
gualificados em virtude de professores mais eficientes. Entender esse valor
estabelecera os limites para o financiamento da politica salarial docente, de forma a
atrair e reter bons professores.

Assumiu-se, como caso base, um retorno marginal financeiro anual de 13%
para um aluno que aumentasse seu aprendizado educacional efetivo em 1 desvio-
padrdo?’. A qualidade do professor também foi medida em termos de desvio-padréo
(o1): o deslocamento do professor em 1 desvio-padrao na distribuicdo de efetividade
produziria um ganho de 0,2 desvio-padrao nas pontuacdes dos testes dos alunos. Por
fim, assumiu-se da equagéo 6 que A=0,7. Isso significa que 70% do aprendizado de
um periodo é carregado para o periodo seguinte. As estimacfes do valor presente

econdmico gerado pelo incremento educacional sao reproduzidas na tabela 7:

27 Em termos da equagdo de Mincer: InY; = aq + 1S; + a,Exper; + a,Exper? + OHC; + ¢. Y é a renda
anual, HC é o aprendizado efetivo medido em termos de desvio-padrao, Exper é a experiéncia no trabalho e S;é
o vetor de outras caracteristicas observaveis. Nesse caso, assumiu-se ¢$=13%, e HC foi normalizado para ter
média zero e desvio-padrao de 1.
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Tabela 7: Valor econémico anual marginal baseado na renda de toda a vida dos
estudantes, conforme as hipéteses assumidas no caso base (A=0,7, =13% e 0:=0,2).

Efetividade do professor em desvio-padrdo da média (percentil em
Tamanho  parénteses)
da turma

0.25 (60°) 0.5 (69°) 0.75 (77°) 1.0(849) 1.25(89° 1.5(93°
5 $26.458 $53.036 $79.735 $106.556 $133.500 $160.566
10 $52.915 $106.071 $159.470 $213.113 $267.000 $321.132
15 $79.373 $159.107 $239.205  $319.669  $400.499  $481.698
20 $105.830 $212.143 $318.941 $426.225 $533.999 $642.264
25 $132.288 $265.179 $398.676 $532.781 $667.499 $802.831
30 $158.745 $318.214 $478.411 $639.338 $800.999 $963.397

Fonte: Hanushek (2011).

Um professor no 69° percentil da distribuicdo de efetividade (0,5 desvio-padrao

acima da média) geraria um acréscimo de US$159.107 em valores presente por ano

para a economia americana em uma turma de 15 alunos?®. Individualmente, a renda

de cada aluno se elevaria em US$ 10.607 durante seu horizonte de trabalho. Um

professor excelente, que estivesse no 84° percentil da distribuicdo de performance e

lecionasse para uma turma de 20 alunos, produziria um retorno marginal econémico

de US$ 426.225 para a economia por ano. Quanto melhor for o professor e maiores

forem as turmas, maiores serdo os impactos econémicos agregados gerados, como

mostrado na figura 6. Por sua vez, os ineficazes agiriam no sentindo oposto, reduzindo

0s ganhos da vida laboral dos estudantes e potencialmente cancelando os ganhos

gerados por seus pares de maior qualidade.

28 O valor presente médio de um trabalhador de tempo integral na faixa de 25-70 anos considerado foi de USS
1.160.000. Assumiu-se que a renda cresceria 1% ao ano devido a produtividade geral da economia, e os valores

futuros foram descontados a uma taxa de 3%.
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Figura 6: Impactos nos rendimentos dos estudantes durante sua carreira.
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Fonte: Hanushek (2011).

Sob a otica do crescimento econémico, foi visto na secdo 2.1 que o aumento
de um desvio-padrdo nos resultados educacionais, traduzidos como habilidades
cognitivas, resultaria em um incremento médio de aproximadamente 2% na renda
anual per capita dos paises. Considerando expectativas mais razoaveis, um aumento
de 0,25 desvio-padrao implicaria em um crescimento de 0,5% na renda anual per
capita. Para um periodo de 80 anos, o valor presente desse incremento seria de US$
44 trilndes?® para a economia americana. Substituir algo em torno de 5% dos
professores menos eficazes geraria esses beneficios (Hanushek, 2011).

Em termos qualitativos, existem restricbes financeiras e politicas para
implementar essa politica de desligamento de professores ineficazes. A primeira esta
associada ao aumento das compensacdes exigidas, dado o aumento do risco inerente
a profisséo. As despesas do governo se elevariam para financiar a nova estrutura de
remuneracao, o que poderia ser um problema diante de restricbes fiscais que se
impdem diante de recessdes, por exemplo. Paralelamente, os beneficios da reforma
s6 sao alcancados com o passar do tempo, depois de a maior parte dos custos iniciais
da reforma serem pagos e além do periodo eleitoral para a maioria dos politicos. Como

os sindicatos ndo apoiam esse tipo de politica, os custos sdo elevados.

2 Considerando um modelo de crescimento enddgeno, onde as taxas de crescimento de longo-prazo se
sustentam em patamares elevados. Os ganhos expressivos de produtividade para a maior economia do mundo
explicam a elevada estimativa.
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Em termos analiticos, muitas das hipéteses que sustentam o modelo de valor
adicionado néo sdo corroboradas empiricamente (Sass, Semykina e Harris, 2014),
prejudicando as estimacdes e interpretagfes estruturais. Somado a isso, o valor
adicionado pelo professor depende da mensuracdo dos resultados educacionais®,
que podem enviesar a estimativa da efetividade do professor. Se fossem observados
por muitos anos e com um grande numero de alunos, os problemas relacionados aos
erros de mensuracao seriam minimizados e as estimativas seriam mais confiaveis.
Por isso, cuidados adicionais precisam ser levados em contas para testar relacdes
estruturais.

Essas questdes ndo parecem afetar a consisténcia dos resultados basicos e a
importancia do professor, que é a razdo de ser da dissertacdo. Existe grande
heterogeneidade na qualidade dos professores, e professores mais eficazes geram
externalidades positivas sobre os individuos e a sociedade, sendo 0 insumo que mais
agrega valor dentro do sistema educacional. A utilizacdo de uma abordagem que se
preocupa menos em identificar caracteristicas especificas de professores que possam
estar associadas a producdo de conhecimentos permitiu identificar a contribuicdo
global dessa variavel em um sistema educacional.

Os resultados apresentados corroboram o fato de que a qualidade do professor
€ um determinante fundamental para o aprendizado. Isso se reflete nos resultados
econdmicos individuais obtidos no longo prazo. Alunos que sistematicamente séo
expostos a bons professores aprendem o equivalente a 1,5 anos a mais em cada série
do que aqueles lecionados por professores ruins (Hanushek e Rivkin, 2010).

Vistos os aspectos que fundamentam a demanda por professores, o capitulo 3
revisara os modelos tedricos destinados a analisar a escolha pela docéncia (oferta).
Adicionalmente, apresentara evidéncias empiricas a respeito dos fatores que séo

importantes nessa deciséo, tais como salarios e prestigio social.

30 Mensuracdo pode ser influenciada por eventos aleatdrios que cercam a situagdo do teste, pela familiaridade
do aluno com as questdes, autosselecdo de professores por escolas e outros fatores que podem nao capturar o
verdadeiro conhecimento do estudante.
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3 Oferta Docente.

3.1 Quadro Conceitual

A Ultima etapa da revisado bibliografica tem o objetivo de apresentar evidéncias
empiricas sobre fatores que afetam a decisdo de oferta docente. De acordo com o
modelo de equilibrio no mercado de trabalho de professores, apresentado por Dolton
(2006), pode-se inferir a demanda por professores em termos do niumero de criangas
em idade escolar e da razdo alunos/professor desejavel pelo governo. Em muitos
paises, a op¢do de se aumentar essa razao € politicamente inviavel. O movimento
costuma ser no sentido de diminuicdo do tamanho das classes.

O governo é o principal empregador na maioria dos paises. Se o mercado fosse
perfeitamente competitivo, o equilibrio seria alcancavel. Entretanto, existem restricdes
orcamentarias que impedem que o salério flutue livremente. Assim, o desequilibrio no
mercado deve ser ajustado a partir da oferta. Isso pode ser solucionado aumentando
o orcamento destinado a educacédo ou tornando a profissdo mais atrativa, elevando a
oferta para qualquer nivel de salario dado. A figura 1 apresenta de forma simplificada

os diferentes fluxos que impactam a oferta docente.

Figura 7: Organograma simplificado da oferta docente.
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Fonte: Elaboracéo prépria do autor.

O momento 1 representa 0 momento em que 0S jovens terminam o ciclo
secundario de estudos e escolhem a area de especializacdo. Eles podem escolher
cursos de Licenciatura ou outros cursos. Apds a formacdo, os licenciandos se

defrontam com outra decisdo no momento 2: a escolha da carreira. Os que desejarem
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ser professor serdo novos entrantes e podem aumentar o estoque final da oferta de
professores. Outros optardo por adiar ou desistir dessa entrada (inativos). O terceiro
movimento compreende a entrada efetiva no mercado de trabalho. H& ainda um
guarto momento, que € o de evasao ocupacional. Professores podem sair da docéncia
para atuar em outras areas, com o inverso ocorrendo para licenciandos inativos.

Os modelos tedricos de escolha inicial apresentados a seguir aglutinam os
momentos 1, 2 e 3 da figura, embora se admita que essa decisao possa ser revisada
em outros momentos da trajetoria individual.

De acordo com Dolton (2006), uma forma basica de analisar a escolha
ocupacional pela docéncia é através de um modelo estatico, onde se assume que 0
individuo realiza sua escolha pela docéncia comparando-a com a melhor alternativa
ocupacional concorrente.

Chamando de A o grupo de individuos que optam pela docéncia, e de N os que
ndo optam, e assumindo que o crescimento dos salarios ao longo do tempo seja
caracterizado por um processo geomeétrico, entdo o fluxo dos salarios esperados de

um individuo i, que escolhe ser professor, pode ser escrito como:

Wit (1) = 0, 0<tsT®  (7)
Wi (1) = Ws. exp [gé.(t- T)] Test<w  (8)

Ti# € o periodo fixo de treinamento para a docéncia do individuo i, Ws? € 0
saléario inicial da carreira, g:* € a taxa de crescimento por periodo dos salarios para o
individuo do grupo A, e (t - Ti¥ é o periodo acumulado na profissdo. Logo, a equacao
(7) informa que o professor ndo € remunerado até completar sua formacédo, e a
equacéo (8) que o salario é funcao positiva do tempo de carreira.

Se o individuo opta por uma carreira alternativa, ele pode ou nao decidir
completar seus estudos apds sua graduacdo, antes de ingressar no mercado de

trabalho. Seu fluxo de salario esperado por ser escrito como:

WP () = 0 0<tsTh  (9)
Wi (t, T") = Wsi". exp [g"(T").(t- Ti")] T"st<e~ (10)
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T" € o periodo de estudos apoOs sua graduacdo, Ws" € o salario inicial da
carreira escolhida e g" é a taxa de crescimento por periodo dos salarios para o
individuo do grupo N.

Para os individuos do grupo N, a taxa de crescimento também se relaciona
positivamente com o investimento adicional em qualificacéo, expresso por Ti".

A idéia central do modelo € comparar o valor do fluxo de rendimentos
esperados pela docéncia trazidos para o presente com o fluxo gerado pela melhor
alternativa ocupacional. Isso d& o carater estatico do modelo. As equacdes (11) e (12)

traduzem esse objetivo:

VR (1) = [a [WR ().t ].dt (11)

oo

Vi' () = max T2 [, [ WP (t, TY). e it ].dt (12)

T

Onde ri é a taxa de desconto intertemporal de desconto individual e Vi2 e Vi" séo
os valores presentes liquido dos rendimentos esperados para os individuos dos
grupos A e N, respectivamente. O individuo opta pela docéncia se Vi > Vi". Caso
contrario, opta por uma carreira alternativa.

A principal variavel para a deciséo individual do modelo anterior era o salario.
Entretanto, outros elementos desempenham um importante papel na escolha
ocupacional docente, como a flexibilidade de horarios, extensédo das férias, seguranca
no trabalho, estresse etc.

Um modelo alternativo elaborado por Dolton (1990, apud Dolton 2006)
incorpora no salario corrente um fator que captura essas dimensdes. Seja Wi O
parametro que concentre essas dimensodes. O “verdadeiro” rendimento da docéncia
em t, wi? (), e o verdadeiro rendimento da carreira alternativa, wi" (t), podem ser
expressos, respectivamente, como funcdo do salario pecuniario, Wi#(t) e Wi"(t,Ti"),
ponderados pela percepc¢éo individual das recompensas ndo pecuniarias, expressas

por Wit (0 < Mit< 1):

wit(t) = (uit/ 1 - pir) . Wie(t) (13)
wit"(t) = (1 - Hit/ Hir) . Wit"(t) (14)

Quanto maior for a propensao a lecionar (pit), maior o salario “verdadeiro” da

docéncia e menor o salario “verdadeiro” da carreira alternativa. Em outras palavras,



a7

guanto maior for pi, maior € a valorizagdo do peso dos fatores ndo pecuniarios na
escolha pela docéncia. Assume-se que pit€ desconhecido antes de se trabalhar, e €
“aprendido” e revisado conforme o individuo permanec¢a no mercado de trabalho.

A introdugéo de pittambém confere ao individuo a possibilidade de avaliar a
mudanca de ocupacéo em algum instante subsequente do tempo, com o parametro
it capturando elementos tais como custo de transagéo da mudanga, treinamento extra
exigido e outros fatores que podem ser considerados nessa transicao.

Sejat’ o momento em que o individuo considere uma mudanga em sua escolha
ocupacional, subsequente a sua entrada no mercado de trabalho. Entédo (8) e (10)

podem ser reescritas como:
Wi (t) = Wsi2. exp [gé. (t- )] Ta<t<» (15)
Wi (t, T") = Wsi". exp [g"(Ti").(t- t')] T"<t<~ (16)
E a diferenca em termos de valor presente, dos fluxos futuros do salario
“verdadeiro” de um individuo que é professor mas estuda a possibilidade de mudar de

ocupacao é:

V- Ve = [ ([ of () - wf"(D].e ). de an

Se Vi@ - Vi# > 0, entdo o individuo que entrou no mercado de trabalho como

professor ira mudar de ocupacédo em t'.
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3.2 Evidéncias Empiricas.

Os modelos teoricos acima ressaltam a importancia das recompensas no
processo de escolha ocupacional. Remuneracbes competitivas estariam associadas
a uma carreira mais atrativa para professores de qualidade, motivando os docentes ja
existentes e retendo-os na profissao (Dolton e Marcenaro, 2011).

Goldhaber e Liu (2003) utilizaram dados em painel para uma coorte de
graduados americanos para estimar a probabilidade de entrada e permanéncia na
docéncia. Observaram que alunos com maior proficiéncia académica, formados na
area de exatas e com renda familiar maior tinham menos chances de considerar a
docéncia como profissdo a ser seguida, e de se candidatarem efetivamente para um
emprego de professor, ceteribus paribus.

Esse fenbmeno, também observavel no Brasil, poderia ser explicado em parte
pela rigidez na estrutura de recompensas no mercado de trabalho de professores.
Enguanto experiéncia e escolaridade eram os principais preditores do salario para os
professores, a area de formacéo e a proficiéncia académica também eram valoradas
no mercado de trabalho de n&o professores. Isso implicaria em custos de
oportunidades maiores para os melhores alunos entrarem na docéncia, e explicavam
em parte porque tendiam a escolher outras profissées (Goldhaber e Liu, 2003).

Podgursky et al (2004) encontraram resultados similares para a entrada na
carreira docente. Os resultados sugerem que o mercado de trabalho de professores
recompensaria em uma dimensdo ndo pecuniaria, com o0s professores mais
gualificados sendo alocados para escolas com niveis mais baixos de pobreza, sendo
essa uma proxy para melhores condi¢des de trabalho.

Observaram também que alunos com melhor desempenho no ensino
secundario, especialmente aqueles formados na area de exatas, tinham maior
probabilidade de evasao profissional no curto prazo. Enquanto para os homens a
evasao parecia ser motivada pela entrada em uma carreira alternativa, para mulheres
os resultados n&o eram claros. Fatores ndo pecuniarios pareciam ter grande
importancia relativa para explicar a evasao das professoras com melhor proficiéncia
académica.

Dolton (2006) faz uma ampla reviséo da literatura existente até entdo para EUA
e Reino Unido e verifica que entrada e permanéncia na docéncia sao associadas de

forma positiva e significativa com salarios. Os resultados ndo séo, porém, conclusivos
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guanto ao aumento das habilidades médias dos professores. Destaca ainda a
relevancia de fatores néo pecuniarios para o fluxo de professoras, principalmente. A
maior flexibilidade da jornada de trabalho seria particularmente util para momentos de
maternidade, por exemplo.

Bacolod (2007) observou que salarios relativos tinham grande importancia na
deciséo de entrada na docéncia. As condic¢des de trabalho, condicionalmente a quem
entra, e especialmente para as mulheres, pareciam ter maior importancia relativa para
decidir o local de trabalho.

Ingersoll et al (2014) examinaram o papel da preparacdo pré-servico na
retencdo de professores iniciantes, que seriam 0s mais propensos a evadir. Apés
controlar por caracteristicas observaveis da escola e dos professores, professores
com maior preparo pedagdégico tinham probabilidade menor de evasdo ocupacional.
Aqueles que haviam cursado trés ou quatro cursos relacionados a métodos e
estratégias de ensino tinham 36% menos chances de abandono do que aqueles sem
nenhum curso, e 0s que nao tiveram um semestre de praticas de ensino antes de ser
professores tinham o triplo de chance de abandonar a carreira. Em suma, concluem
gue ter algum tipo de preparacdo pedagdgica estava significantemente relacionado
com o abandono ou ndo da carreira. Isso seria pertinente para professores da area de
exatas, que apresentam maiores taxas de atrito devido a fatores pecuniarios e nao
pecuniarios.

Goldhaber et al (2014) utilizaram, de forma inédita, uma amostra de egressos
de programas de formacéo de professores do estado de Washington para investigar
padrées de entrada no mercado de trabalho. Aqueles especializados na area de
exatas e educacéo especial tinham maior probabilidade de serem contratados, e em
menor tempo, do que os demais. Quanto as caracteristicas da escola em que o estagio
pratico foi realizado, agueles que o fizeram em escolas com alta taxa de rotatividade
de professores ou em suburbios tinham mais chances de entrar no mercado, ceteribus
paribus. Concluiram que o sucesso dos estagiarios de exatas e educacao especial no
mercado de trabalho docente sugere que a escassez de professores no sistema
educacional americano néo era resultado de ineficiéncias do mercado em si, e sim
fruto da menor probabilidade desses egressos em optar pela carreira de professor,
além da maior probabilidade de evasao.

A literatura nacional sobre escolha ocupacional docente é escassa dentro da

ciéncia econbmica. A maioria dos trabalhos concentra-se na analise do diferencial de
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remuneracao entre professores e outras categorias ocupacionais. As evidéncias
empiricas brasileiras mostram que os salarios dos professores de nivel primario e
secundéarios estdo deteriorados quando comparados as outras ocupacdes de
escolaridade similar. Esse diferencial desfavoravel varia entre -12,5% a -52% (Britto e
Waltenberg, 2014; Moriconi e Marconi, 2008).

Ha ainda heterogeneidade entre redes e niveis de ensino. Considerando
estimacdes de recompensas recebidas ao longo da vida, professores da rede publica
recebiam 8%-36% a mais, em meédia, do que suas contrapartes da rede privada
(Barbosa-Filho et al, 2009; Becker e Kassouf, 2012). Esse diferencial seria fruto de
regras mais favoraveis de aposentaria.

Quanto as condi¢des de trabalho, aspectos de infraestrutura foram investigados
por Soares Neto et al (2013) com base no censo escolar de 2011. Aproximadamente
44% das escolas de educacao basica brasileira possuiam infraestrutura elementar, e
apenas 0,6% das escolas analisadas possuiam estrutura avangada de trabalho®?.

Sob o prisma da percepcao e atratividade social, Dolton e Marcenaro (2013)
conduziram entrevistas para avaliar o status social do professor em diferentes paises
e concluiram que o professor é desvalorizado socialmente no Brasil. Mais de 60% do
total de entrevistados n&o incentivariam seus filhos a seguir a carreira docente e, na
média, os respondentes achavam que os professores ganhavam menos do que
efetivamente ganhavam.

Os incentivos adversos gerados por fatores pecuniarios e ndo pecuniarios
parecem estar gerando uma autosselecdo preocupante, a priori, dos futuros
professores. O desempenho médio dos concluintes de licenciatura foi baixo no
componente comparavel do exame de saida das universidades em 2005. Ademais,
eram majoritariamente alunos com condi¢cdes socioecondmicas desfavorecidas. Em
paralelo, o interesse de alunos de nivel secundario em cursos que formam professores
€ baixo tanto em termos gerais, quanto em alunos com melhores desempenhos em
testes padronizados (Brito 2007; Fundacé&o Carlos Chagas 2009; Louzano et al 2010).

Diante da protagonismo crescente que o professor e as escolas desempenham

na producéo de uma educacao de qualidade, conclui-se que € essencial entender com

31 Os aspectos essenciais considerados sdo dgua, esgoto, sanitario, energia e cozinha. J4 escolas de estrutura
avamgada eram dotadas de laboratério de informatica e ciéncias, dependéncias para atender estudantes com
necessidade especiais, internet, espagos para o convivio social e desenvolvimento motor etc. (Soares Neto et al,
2013).
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maior profundidade os mecanismos que atuam sobre o fluxo de oferta docente. Diante
de um quadro de incentivos adversos, é natural que forca de trabalho docente perca
guantidade e qualidade com o passar do tempo. Rabelo (2015) utilizou métodos
demograficos de projecdo populacional para estimar a oferta de professores de
Biologia, Matematica, Fisica e Quimica a partir do estoque de professores de 2013
até 2028. Com base em dados do Censo da Educacao Basica e Superior, verificou
gue aproximadamente um terco das turmas de ensino médio de 2013 n&o tiveram
docentes de Fisica, Quimica e Biologia. 20% dos docentes de Fisica tinham formacéao
especifica na area, enquanto nas disciplinas de Biologia, Matematica e Quimica essas
porcentagens eram de aproximadamente 53%, 64% e 35%, respectivamente. Esses
cursos tinham baixas taxas de concluséo e o percentual anual de retencéo desses
docentes em sala de aula era inferior a 50%.

No cenario mais otimista elaborado pela autora, as projecdes para 0S cursos
de Fisica e Matematica aparentam estar em condicdes criticas: o estoque final de
professores com formacdo adequada para lecionar essas matérias ndo seria
suficiente sequer para manter o patamar de docentes em sala de aula de 2013.
Conclui ainda que um aumento na baixa taxa de conclusdo dos cursos seria mais
eficiente para lidar com problemas de oferta do que um aumento de mesma proporgao
na taxa de ingresso dos alunos. Os resultados encontrados podem se agravar se 0
volume de ingressantes diminuir, ou se o tempo despendido na formacao e a evasao
profissional aumentarem (Rabelo, 2015).

Compreender, entdo, os mecanismos qualitativos que atuam sobre a oferta
docente ajudard a contextualizar as intervencbes que serdo necessarias para
alavancar a aprendizagem dos estudantes brasileiros, engajar as partes interessadas
e elevar a eficiéncia na alocacédo de recursos.

Em particular, essa pesquisa se situa ho momento 2 da figura 1 apresentada
anteriormente. O objetivo é clarificar as relacées que afetam a decisdo dos estudantes
de licenciatura em considerarem a docéncia como uma profissdo a ser seguida,
através de uma abordagem econométrica. Os achados contribuicdo para a escassa
literatura sobre oferta de trabalho de professores, evidenciados quais caracteristicas
pessoais e universitarias sdo boas previsoras para a decisao inicial de entrada no
mercado. Ademais, poderao servir de suporte para os lideres que estardo a frente das

reformas educacionais em nosso pais.
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4 Andlise Descritiva da Amostra

Os alunos dos cursos de formagao avaliados no ano de 2008 pelo Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) compdem a amostra utilizada
nessa pesquisa. Nesse ano, os cursos de licenciatura®? pertenciam ao conjunto de
areas avaliadas e seus alunos responderam perguntas exclusivas. Por esse motivo,
esse foi 0 ano escolhido para a andlise, dada a natureza da pesquisa.

Os microdados utilizados foram obtidos no portal do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Foi possivel extrair
informagdes administrativas dos cursos avaliados e do exame ministrado, bem como
informacdes referentes ao questionario socioeconémico preenchido pelos alunos. Tal
guestionario, um dos instrumentos de coleta de informacdes do ENADE, tem por
objetivo subsidiar a construcdo do perfil socioeconémico do estudante e obter uma
apreciacdo quanto ao seu processo formativo. Seu preenchimento € obrigatério e
vinculado a realizacdo do ENADE.

Foram eliminados da amostra os estudantes cuja situacdo em relacdo ao
procedimento amostral era de optantes, inscritos intempestivamente, irregulares de
anos anteriores, implantados por decisdo da comissdo de dispensa, inscritos por erro
administrativo e cuja participacdo era amparada por decisao judicial. Adicionalmente,
foram descartados também os estudantes que ndo responderam ao questionario
socioecondémico.

“Vocé quer ser professor?” era uma das cinco perguntas exclusivas aos
licenciandos, tendo como respostas possiveis: “Sim”, “Nao” e “Ainda ndo me decidi”.
A amostra foi dividida em trés grupos com o intuito de investigar discrepancias quanto
a caracteristicas socioecondémicas, percepcdes acerca dos cursos de formacao e
proficiéncia académica.

O primeiro, chamado de “Entrantes”, responderam que desejavam ser
professor na pergunta supracitada e foram representados por 115.545 alunos. O
segundo, chamado de “Evasivos”, responderam que nao desejavam ou n&o sabiam
se queriam ser professores e tinha 43.954 alunos. Por fim, o terceiro grupo € composto

por alunos dos outros cursos de formacdo avaliados no ENADE de 2008% e tinha

32 Matematica, Letras, Fisica, Quimica, Biologia, Pedagogia, Histdria, Geografia e Filosofia.
33 Arquitetura e Urbanismo, Computacio, Ciéncias Sociais, Engenharias e Tecnologias de diferentes éreas.
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111.329 alunos, totalizando 270.828 alunos na amostra inicial selecionada para
descricao.

A tabela 8 fornece informagfes quanto a caracteristicas socioeconémicas e
habitos académicos dos alunos analisados. Os alunos que manifestam vontade de ser
professor sdo majoritariamente mulheres mais velhas, em média, que seus colegas
evasivos. 40,67% deles sdo negros ou mulatos, enquanto 26,20% dos alunos de
outros cursos assim se declararam.

Alunos entrantes tém, relativamente, familias mais pobres. Quase 60% deles
tém renda familiar de até 3 salarios minimos, enquanto 24% de alunos de outros
cursos apresentam essa condicdo. Isso pode estar refletindo situacdes
socioecondémicas iniciais mais precarias ou o fato de ja chefiarem sua prépria familia:
31% deles sdo casados, com aproximadamente 38% contribuindo ou sendo
responsavel pelo sustento da familia e 35% tendo de 1 a 3 filhos, propor¢cdes bem
acima dos outros dois grupos comparados. Na faixa de 10-20 salarios minimos, as
proporcdes para 0s trés grupos comparados sdo de 4,14%, 6,45% e 17,19%,
respectivamente.

Entrantes também tiveram mais ajuda financeira para custear seu sustento,
recebendo algum tipo de bolsa ou financiamento para custear as despesas do curso.
Ingressaram também em maior proporcdo por meio de politicas afirmativas de
qualquer natureza: 24% deles assim o fizeram, em comparagao a 18,88% e 13,74%
de evasivos e outros alunos.

Quase metade dos alunos que manifestam vontade de ser professores tem
maes com escolaridade de até ensino fundamental. Apenas 10% das mées tém
Ensino Superior. Para evasivos e alunos de outros cursos, esses humeros sao de 35%
e 16%, 18% e 30%, respectivamente. Grande parte de entrantes e evasivos cursaram
0 ensino médio todo em rede publica.

Um detalhe interessante € a grande proporcéo relativa de alunos entrantes que
cursaram ensino médio profissionalizante de magistério, talvez refletindo as
implicagbes geradas pela LDB de 1996. Antes de 1996, era possivel lecionar no
primeiro ciclo do ensino fundamental somente com o curso profissionalizante, sem
possuir um diploma de licenciatura. Com a introducdo da lei, gerou-se um grande
movimento de professores da ativa rumo as universidades para obtencdo de um
diploma de nivel superior. Ao mesmo tempo, a escolha ocupacional manifestada pelo

potencial professor pode estar associada a algum tipo de desejo ou percepcao
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pessoal (vocacdo) que é identificado desde jovem, que o faz optar por cursar essa
modalidade.

Quanto aos habitos académicos, alunos entrantes se envolvem mais em
atividades académicas ndo obrigatdrias do que seus colegas evasivos de licenciatura
e alunos de outros cursos. Pesquisas conduzidas por professores da instituicdo e
atividades de extensao sao as atividades néo obrigatorias que concentram as maiores
proporcdes. Para entrantes, evasivos e alunos de outros cursos, as proporcdes sao
de: 27% e 19%, 20% e 16%, 10% e 11%, respectivamente.

O envolvimento com projetos de iniciacdo cientifica associados a docentes,
através da supervisdo de pesquisa propria ou participacdo no projeto de professores,
também apresentam proporc¢des significativamente maiores para o grupo de entrantes
em relacdo aos demais grupos de comparacédo. Para os trés grupos, a proporgao de
alunos envolvidos em alguma dessas modalidades é de aproximadamente 41%, 31%
e 20%, respectivamente.

Quanto a autopercepc¢ao de conhecimentos de inglés e informatica, os alunos
de licenciatura declararam ter menos conhecimento do que alunos de outros cursos.
Aproximadamente 23% e 27% dos entrantes e evasivos avaliaram que falam e
escrevem bem ou razoavelmente em inglés, enquanto que para alunos de outros
cursos esse numero foi de 45%. Com respeito a informatica, 18% dos entrantes tinham

conhecimento muito bom, e 45% dos alunos de outros assim opinaram.
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Variaveis Entrantes  Evasivos Outros
(n=115.545) (n=43.954) (n=111.329)
Socioecondmicas
Idade 28,57 25,81 24,08
Mulheres 77,90% 69,44% 25,49%
Negro ou Mulato 40,67% 39,77% 26,20%
Casados 31,46% 19,12% 13,96%
Filhos:
Nenhum 62,98% 77,53% 86,04%
Até 3 34,74% 21,17% 13,13%
Renda Familiar
Até 3 saldrios minimos 59,31% 51,52% 24,15%
3-10 salarios minimos 34,02% 38,45% 49,78%
10-20 salarios minimos 4,14% 6,45% 17,19%
Néo trabalha e gastos sdo financiados pela familia 22,11% 32,95% 31,68%
Contribui ou é principal responsavel pelo sustento da 37,51% 27,15% 23,80%
familia.
Recebeu bolsa/financiamento para custear despesas. 38,28% 30,03% 30,76%
Ingressou por politica afirmativa 24,00% 18,88% 13,74%
Escolaridade Mae:
Nenhuma 9,16% 5,77% 1,86%
Ensino fundamental 38,62% 29,80% 16,50%
Ensino superior 10,42% 16,03% 30,05%
Ensino Médio todo em Rede Publica. 75,52% 67,57% 48,77%
Ensino Médio Profissionalizante Magistério. 25,00% 8,68% 1,30%
Habitos
Inglés: escreve e fala bem/razoavelmente 23,11% 26,57% 45,81%
Livros Lidos exceto obrigatérios:
0 8,25% 14,46% 24,53%
3-8 47,86% 41,60% 32,34%
Conhecimento de Informatica:
Muito bom 18,16% 21,16% 47,45%
Ruim 11,96% 10,47% 3,40%
Horas de estudo semanais exceto aulas:
0 4,51% 7,41% 8,49%
3-8 45,13% 41,56% 43,02%
Mais de 8 10,62% 9,06% 12,69%
Atividades Académicas ndo obrigatorias:
Nenhuma atividade 37,85% 48,30% 59,96%
Monitoria. 7,40% 6,45% 5,58%
Pesquisas conduzidos por prof. da instituicio. 27,37% 19,85% 10,73%
Atividades de extensdo 18,65% 15,98% 11,15%
Iniciagdo cientifica. 7,97% 8,76% 11,91%
Envolvimento com projeto de iniciagdo cientifica:
Nio se envolveu. 49,27% 60,92% 72,07%
Pesquisa independente. 6,24% 531% 5,61%
Pesquisa supervisionada professor. 28,82% 21,43% 13,35%
Projeto de professor. 13,16% 10,16% 6,77%
Projeto de estudantes de pds-graduacgio. 1,68% 1,52% 1,52%

Fonte: INEP (2008).
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O questionario preenchido pelos estudantes também se encarrega de extrair
informacdes a respeito do processo formativo dos alunos. De uma forma geral, os
alunos entrantes de licenciatura tiveram opinibes melhores quanto ao curso e
professores, e sdo em sua maioria originarios da rede privada. Aproximadamente 58%
declararam que o curriculo do curso era bem integrado e com clara vinculacdo entre
as disciplinas, e 46% que todos os professores demonstraram dominio atualizado das
disciplinas ministradas, proporc¢des superiores aos demais grupos comparados.

Em contraste com os sistemas mais desenvolvidos em termos de resultados
educacionais, existe pouca experiéncia pratica na formagédo dos futuros docentes
brasileiros. A proporcdo de aulas e avaliagbes praticas é baixa para entrantes e
evasivos. Como mostram Ingersoll et al (2014), o preparo pedagogico pré-servico de
professores parece ser efetivo na reducéo da probabilidade de evasao ocupacional.

Entrantes realizaram mais atividades de pesquisa como estratégia de
aprendizagem em todas as disciplinas, e para aqueles inseridos em programas de
iniciacdo cientifica e monitoria, enxergaram em maior propor¢do como ampla a
contribuicdo dessas atividades para a formacéao.

A principal contribuicdo do curso para todos o0s grupos analisados foi a
aquisicao de formacdao profissional, embora para evasivos a obtencao de diploma e a
aquisicdo de cultura geral tenha um peso relativo maior. Isso provavelmente se
relaciona com a perspectiva profissional futura desse grupo, que nao sabe ou ja
decidiu que ndo sera professor. Aproximadamente 25% deles declararam que
pretendem trabalhar na area de graduacéo, enquanto para entrantes essa propor¢cao
€ de 48%. A busca pela atividade académica apresenta um peso importante para
esses dois grupos, enquanto concurso para empresa publica € um objetivo mais
buscado por evasivos.

Com respeito a proficiéncia académica, sé € possivel comparar os resultados
entre 0s grupos através do componente comum do exame. Entrantes tem
desempenho inferior na parte objetiva e superior na parte discursiva da prova. E dificil
dizer qual métrica mede melhor as habilidades exigidas de um docente e em que
medida medem competéncias similares®*,

Quanto a infraestrutura, entrantes também avaliaram melhor as instituicbes

vinculadas, como mostrado na tabela 9:

34 Correlacdo entre nota objetiva e discursiva é baixa (0,22) e significativa a 1%. Isso pode indicar que,
ao menos potencialmente, habilidades distintas sdo avaliadas nas provas.
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Tabela 9: Caracteristicas do curso (média ou %. Desvio-padrdo entre parénteses).

Variaveis Entrantes Evasivos QOutros

(N = 115.545) (N=43.954) (N=111.329)
Noturno 72,52% 69,56% 63,26%
Puablica 37,32% 50,32% 32,1%

Nota Objetiva Formacgao Geral
Nota Discursiva Formagao Geral
Nota Bruta Formacdo Geral

Curriculo do seu curso é bem integrado e ha clara
vinculagdo entre as disciplinas.

Prova pratica como instrumentos principal de avaliacdo

Técnica de ensino mais utilizada pelos professores:
Aulas praticas.
Aulas expositivas com participa¢ao dos estudantes.
Trabalhos em grupo, desenvolvidos em sala de aula.

Todos os professores demonstraram dominio atualizado
das disciplinas ministradas.

Realizou atividades de pesquisa como estratégia de
aprendizagem em todas as disciplinas.

Curso oferece programa de iniciacdo cientifica com
aproveitamento para a integralizacdo curricular.

Curso oferece programa de monitoria com
aproveitamento para a integralizagdo curricular.

Ampla contribui¢do do programa de iniciagdo cientifica
para a formagio.

Ampla contribuicdo do programa de monitoria para a
formagao.

Principal contribui¢do do curso:
Obtencgio de diploma de nivel superior.
Aquisig¢do de cultura geral.
Aquisi¢ao de formacdo profissional.
Aquisicao de formacdo tedrica.

Perspectiva profissional futura:
Trabalha na area e pretende continuar nela.
Trabalha em outra e pretende mudar p/ area de graduagio.
Atividade académica e vai buscar pds-graduacgao.
Concurso para empresa publica.
Pretende trabalhar em empresa privada.

Infraestrutura
Instalagdes fisicas sdo amplas, arejadas, bem iluminadas
e com mobilidrio adequado.

Espaco pedagégico é adequado ao n? de estudantes em
todas as aulas praticas

Material de consumo é suficiente p/ o n? de estudantes
em todas as aulas praticas

Os equipamentos de laboratério sdo atualizados e bem
conservados.

O acervo de periddicos cientificos/académicos
disponiveis na biblioteca é atualizado.

50,56 (20,98)
46,07 (22,49)
48,77 (17,02)

57,54%

3,27%

3,35%
60,44%
20,56%
45,83%
23,28%
51,98%
50,13%

29,56%

26,21%

10,02%
21,71%
59,39%
6,50%

25,72%
22,92%
32,67%
12,87%
1,08%

57,59%

45,11%

38,22%

50,71%

33,71%

52,50 (21,39)
42,56 (24,32)
48,52 (17,82)

43,96%

3,17%

4,60%
55,70%
18,90%
35,18%
15,01%
45,95%
46,28%

21,77%

18,67%

16,03%
23,60%

48,20%
8,12%

7,28%
18,81%
25,35%
21,17%

4,86%

49,19%

35,51%

28,22%

41,64%

24,63%

55,97 (20,90)
41,03 (25,76)
50,00 (17,94)

51,28%

3,72%

9,02%
46,19%
11,96%
37,47%
14,21%
47,57%
48,87%

23,93%

22,05%

15,24%
8,30%
62,57%
8,23%

30,16%
18,25%
15,39%
10,42%
10,79%

60,30%

41%

39,45%

56,74%

37,35%

Fonte: INEP (2008).
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No bloco de perguntas especificas, percebe-se que um pouco mais da metade
dos alunos que desejam ser professor tem experiéncia prévia no magistério, enquanto
32% dos evasivos assim responderam.

A principal razdo para escolher um curso de licenciatura foi, para alunos
entrantes, a vontade prévia de ser professor. Ja para 0s evasivos, 0 curso de
licenciatura foi escolhido pela sua funcionalidade, ja que grande parte o escolheu para
ter outra opcédo ocupacional caso ndo consiga exercer outro tipo de atividade.
Percebe-se que, para evasivos, fatores de distintas naturezas explicam a escolha pelo
curso. A oferta de um curso préximo a residéncia, por exemplo, é um fator importante
para a escolha da especializacao para 9,5% dos evasivos. Era de se esperar, portanto,
gue fossem mais propensos a hado seguir a carreira no magistério, o que de fato
acontece. Ter um bom professor de modelo tem proporcdo relevante para os dois
grupos, mostrando a importancia do papel exercido pelos docentes para além da

transmissdo de conteudo. A tabela 10 fornece essas informacdes:

Tabela 10: Perguntas especificas feitas para estudantes de licenciatura.
Entrantes Evasivos

Variaveis
(n=115.545) (n=43.954)

Experiéncia no Magistério:
Sim 54,24% 32%
Nio 45,35% 67,22%
Atuou como professor:
Ensino regular em escola publica. 32,11% 16,83%
Ensino regular em escola privada. 10,65% 5,6%

Principal razio para escolher Licenciatura:

Porque quero ser professor. 72,58% 4,34%
Para ter outra opg¢do se ndo conseguir exercer outro tipo de 8,74% 42,04%
atividade.

Por influéncia da familia. 3,38% 7,71%
Porque tive um bom professor que serviu de modelo 12,25% 14,6%
Eu ndo quero ser professor. 0,19% 18,05%
E o0 tinico curso préximo da minha residéncia. 2% 9,5%

Curso ofereceu conjunto de competéncias que vao facilitar tarefa de

professor

Sim 88,64% 66,51%
Nio 532% 11,87%
Nio sei responder 5,5% 19,44%

Fonte: INEP (2008).
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Além das caracteristicas individuais dos alunos, analisou-se também o
potencial movimento de entrada na ocupacao docente por curso de formacao. Em um
relatério realizado pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), concluiu-se que ndo ha
professores com formacdo especifica em quantidade suficiente para ofertar as
disciplinas obrigatérias curriculares do ensino médio. A estimativa minima é que
faltavam mais de 32 mil professores com formacao especifica no conjunto das doze
disciplinas obrigatérias. Fisica era a disciplina com maior déficit - mais de nove mil
professores - e era o0 Unico caso com déficit em todos os estados. Em seguida vinham
as disciplinas de Quimica e Sociologia, ambas com caréncia de mais de quatro mil
profissionais (TCU, 2014).

A tabela 11 fornece as proporgdes, por curso, de alunos que manifestaram o

desejo de seguir a carreira docente:

Tabela 11: Propenséo alecionar separado por curso.

Vocé quer ser professor?

Sim Nao/Nao sei Total % Total
Pedagogia 80,65% 19,35% 63.749 39,97%
Letras 74,48% 25,52% 26.210 16,43%
Matematica 73,55% 26,45% 13.411 8,41%
Historia 73,34% 26,66% 16.502 10,35%
Filosofia 67,96% 32,04% 3.237 2,03%
Geografia 66,70% 33,30% 8.984 5,63%
Fisica 66,62% 33,38% 3.619 2,27%
Quimica 54,44% 45,56% 6.835 4,29%
Biologia 49,09% 50,91% 16.952 10,63%
Total 115.545 43.954 159.499 100%

Fonte: INEP (2008).

Percebe-se que pedagogia é o curso que tem maior niumero absoluto de
alunos, compondo quase 40% da amostra. E também o curso que tem a maior
proporcao de alunos manifestando vontade de ingressar na carreira docente: quase
81% dos alunos assim o fizeram. Fisica, quimica e biologia sdo as carreiras com
menores proporcdes, respectivamente. Adicionalmente, fisica e quimica séo carreiras
com baixo quantitativo de alunos, fortalecendo o problema de escassez quantitativa.

Por fim, analisou-se a proficiéncia académica separada por cursos, conforme
mostrados nas tabelas 12 e 13. Em termos de desempenho médio, Filosofia, Letras e
Quimica foram os cursos com maior desempenho na nota bruta, enquanto Pedagogia,

Fisica e Matemética foram os piores. Percebe-se que grande parte do baixo
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desempenho dos fisicos € determinado pela nota da prova discursiva, com o inverso
ocorrendo com os pedagogos.

Na clivagem quanto ao desejo de ser professor, percebe-se que o desempenho
médio de alunos evasivos € um pouco superior ao de entrantes na parte objetiva da
prova - com excecao de Filosofia, Quimica e Historia. A maior diferenca notada é de
1,84 pontos em Geografia. A situacao se inverte para o componente discursivo, com
todos os entrantes tendo desempenho superior médio ao de evasivos. A maior
diferenca é de 5,87 pontos em Histéria. Isto contribui para que o desempenho bruto
de entrantes sejam superiores ao de evasivos em sua maioria, com excecao de Letras

e Geografia.

Tabela 12: Nota média de formacdao geral separada por cursos.
Nota Formacéao Geral

Objetiva Discursiva Bruta
Filosofia 55,98 43,95 51,16
Letras 52,83 46,92 50,47
Quimica 53,56 43,93 49,71
Biologia 53,07 43,61 49,29
Geografia 52,60 43,38 48,91
Historia 53,17 42,51 48,90
Pedagogia 48,38 47,07 47,85
Fisica 54,01 38,59 47,84
Matematica 51,30 41,11 4722

Fonte: INEP (2008).

Tabela 13: Nota média de entrantes e evasivos separada por cursos.
Nota Formacéao Geral

Objetiva Discursiva Bruta
Entrante Evasivo Entrante Evasivo Entrante Evasivo
Filosofia 56,15 55,61 44,82 42,09 51,62 50,53
Quimica 53,57 53,55 46,01 41,45 50,55 48,71
Letras 52,42 54,03 47,48 45,30 50,44 50,54
Histéria 53,20 53,07 44,07 38,20 49,55 47,12
Biologia 52,45 53,67 44,71 42,55 49,36 49,22
Geograﬁa 51,99 53,83 44,12 41,91 48,84 49,06
Fisica 53,43 55,16 40,30 35,18 48,18 47,17
Pedagogia 48,10 49,51 47,58 44,93 47,90 47,68
Matematica 50,86 52,51 41,98 38,70 47,31 46,99

Fonte: INEP (2008)
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Conclui-se que os futuros docentes brasileiros aparentam ser originarios de
familias com aspectos socioecondmicos desfavorecidos, em linha com trabalhos
prévios. Sao, em sua grande maioria, a primeira geracao de universitarios dentro de
suas familias. Talvez por serem relativamente mais pobres, necessitem de ajuda
financeira para custear os estudos, além de ingressarem mais no ensino superior
através de politicas afirmativas. Adicionalmente, o custo de oportunidade de se
dedicar exclusivamente aos estudos e se ausentar do mercado de trabalho é
potencialmente maior para esse grupo, tendo que contribuir em maior escala para o
sustento da familia.

Esses alunos sdao marcados por um contato maior com 0 meio e pesquisa
académica, principalmente naquelas atividades que se associam a professores. E
dificil dizer em que medida as propor¢des apresentadas se devem as caracteristicas
pessoais dos alunos que manifestaram desejo em seguir a carreira docente, ao perfil
dos cursos e a influéncia das atividades sobre a escolha em si. O Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), por exemplo, oferece bolsas
de iniciacdo a docéncia aos alunos de cursos presenciais que se dediquem ao estagio
nas escolas publicas e que, quando graduados, se comprometam com o exercicio do
magistério na rede publica. Isso poderia influenciar a maior participacdo dos
licenciandos em atividades académicas n&o obrigatérias e em projetos de pesquisa,
ou até mesmo o tipo de resposta dada no questionario.

A priori, entrantes e evasivos estdo inseridos no mesmo contexto institucional
e curricular dos cursos de formagédo. Esse contato académico com a pesquisa e com
os professores pode ter relacdo causal com a vontade de ser professor, ja que as
participacOes verificadas sdo relativamente maiores para o primeiro grupo, embora
nao seja claro em que sentido se daria a relagao.

Fatores diversos determinaram a escolha pela licenciatura por parte dos alunos
gue ndo sabem ou ndo querem seguir a carreira docente, o que pode explicar a
potencial evasdo ocupacional desses alunos. Sao pessoas que escolheram o curso
por motivos alheios a identificacdo com a carreira, sendo natural que tenham outras
perspectivas profissionais futuras que nao a sala de aula.

Quanto a proficiéncia académica, os resultados descritivos mostram resultados
em direcdo opostas. Entrantes apresentam desempenho inferior quando sao

avaliados em testes objetivos, e superior no formato discursivo. Adicionalmente, tem



62

pouca experiéncia pratica em sua formacdo, em desajuste com as praticas dos
melhores sistemas educacionais.

Os capitulos seguintes aprofundam o rigor analitico de analise em busca de
relacbes que sustentem, em termos economeétricos e de forma mais ampla, o desejo

de ser professor.
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5 Metodologia

Essa pesquisa tem como objetivo investigar caracteristicas que possam se
associar com a oferta docente brasileira, expressa através da vontade em ingressar
no magistério por parte de alunos de licenciaturas. E fundamental que existam
professores em sala de aula talentosos, motivados e em adequado contingente para
suprir as demandas da sociedade.

Diante da natureza binaria da variavel independente (desejo ou ndo de ser
professor), entendeu-se que os modelos econométricos mais adequados para efetuar
a andlise sao aqueles de resposta qualitativa. Modelos para resultados mutuamente
excludentes, em particular, focam em determinantes da probabilidade p de ocorréncia
de um resultado de sucesso (Y=1), concomitante a uma probabilidade 1-p do
resultado de fracasso (Y=0). Nessa pesquisa, entende-se como resultado de sucesso
a vontade de ser professor e como fracasso, a indecisédo ou rejeicdo quanto a carreira
docente.

Em termos analiticos, entende-se que a vontade de ser professor Y é
manifestada em funcéo da propensao individual a lecionar Y*, uma variavel latente

(ndo observavel) continua que satisfaz o modelo (Cameron e Trivedi, 2005):
Propensdo a lecionar =Y* =X+ p (18)

Onde X é um vetor de caracteristicas observaveis, 3 € um vetor de parametros
desconhecidos e y uma variavel aleatéria com distribuicido conhecida. Embora Y* n&o

seja observavel, Y é observado na forma:

1, sey*>0

Vontade de ser professor =Y = {0, sey* < 0. (19)

Dado 19, tem-se que:

Pr(Y =1)=Pr(X'B+u>0)
Pr(Y =1) =Pr(—u < X'B)
p=Pr(Y =1) =FX'p) (21)

Onde F(.) é a funcdo de distribuicdo acumulada de —u. A estimacéo dos
modelos de resposta qualitativa é feita por maxima verossimilhanga, pois a variavel
independente segue uma distribuicdo de Bernoulli. A funcdo de probabilidade do

modelo é:
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filx) =p) "1 —p)'™, y;=0,1. (22)

Obtendo log f(yi | xi) e substituindo pi por F(Xi'B), chega-se a funcdo de maxima

verossimilhanca a ser maximizada:

N
Ly(B) = ) i PG i) + (1 =y In(1 = FG'i)} (23)
i=1

Diferenciando com respeito a B, obtém-se o estimador Smve que é a solucéo de:

e N
Zm DA FGpy | & iPx=0 24

Assume-se nessa pesquisa que [ é tem distribuicao logistica com média 0 e
variancia 1/\3, de forma a gerar o modelo denominado Logit. Consequentemente, a

funcdo F(.) é a fungéo de distribuicdo acumulada logistica, e:

xIB
Pr(Y =1) = A(x";8) = ;W (25)

Onde /\(.) é funcéo de distribuicdo acumulada logistica, com A(z) = e?/(1+e?).

Analogamente, a condicéo de primeira ordem para Swmve estimado por logit é:

N
Z()’i —A(x'i5)x; =0 (26)
i=1

Como o modelo € néo linear, o efeito marginal provocado por uma variacao em
um regressor genérico Xj depende de seu préprio ponto de partida e do nivel das
demais variaveis utilizadas no modelo. Isto é:

P oy = AG BT = A BB @)

E comum na literatura interpretar os coeficientes estimados pelo modelo logit
em termos do seu efeito marginal na razéo de probabilidade (odds ratios), ja que séo

lineares nos parametros:

p = exp(x'B) /(1 + exp(x'B) (28)
p/1—p = exp(x'B) (29)
In(p/1-p)=xp (30)
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Onde p/(1-p) mede a probabilidade de y=1 (declarar vontade de ser professor)
relativa a probabilidade de y=0 (declaram que ndo sabe ou ndo quer ser professor).
Uma razao de probabilidade de 2, por exemplo, significa que a probabilidade de
desejar o magistério € o dobro da de ndo desejar ou néo saber.

A interpretacdo de (29) € como segue. Suponha que o j-€ésimo regressor cresca
em uma unidade. Entdo por (29), e(x'B) passa para exp(X'B+Bj)= exp(x’B).exp(Bj). A
razao de probabilidade aumenta multiplicada por exp(f3j). Supondo que ; =0,1, entao
0 aumento em uma unidade de Xj multiplica a razdo de probabilidade inicial por
exp(0,1) = 1,105. Esse € um aumento proporcional de 10,5% na razdo de
probabilidade inicial. De forma analoga, (30) pode ser interpretada como uma semi-
elasticidade.

Para a aplicagcdo empirica do modelo descrito acima, utilizou-se a variavel
“‘Entrante” como variavel independente. Essa variavel foi construida através da
resposta a pergunta “Vocé quer ser professor?”, feita exclusivamente para estudantes
de licenciatura. Ela assume o valor de 1 se a resposta foi “Sim”, e valor 0 para as

= ”

respostas “Nao” e “Nao sei”. A equagao estimada segue a estrutura:

Yi = a +,8,X,i5 +,8”X,iF +ﬁ”’X’iL +ﬁ””Pi + & (28)

Onde Yi é a variavel indicadora Entrante, Xis € 0 vetor de caracteristicas
socioeconémicas do aluno i, Xir 0 vetor de caracteristicas e percepc¢des acerca dos
cursos de formagéo, XiL 0 vetor de respostas as perguntas feitas especificamente para
estudantes de Licenciatura, Pi a proficiéncia académica medida pela nota obtida na
parte do componente comum do ENADE 2008 e 8 os parametros desconhecidos do

modelo. A tabela 14 apresenta as variaveis utilizadas no modelo:
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(continua)

Variaveis

Descrigao

Socioecondmicas
Idade.

Mulher.
Negro-Mulato.
Casado.

Filhos: nenhum.
Filhos: 1-3.
Renda até 3SM
Renda 3-10 SM
Renda 10-20 SM

Familia financia gastos

Contribui para sustento

Bolsa_financiamento

Politica Afirmativa

Escolaridade Mde_Nenhum
Escolaridade M3de_Fundamental

Escolaridade M&e_Superior

Curso Normal Magistério

IC_Monitoria_Extensao

Pesquisa Professor

IC Envolvimento Professor

Caracteristicas e percepgoes do
curso

Pablica

Curriculo integrado

Aulas Praticas

Prova Pratica

Pesquisa todas disciplinas

Idade do estudante.

1=mulher e 0=homem.

1=negro, pardo ou mulato e O=branco ou amarelo.

1=casado e 0= solteiro/separado/vilivo/outro.

1= nenhum filho e O=caso contrario.

1= até trés filhos e O=caso contrdrio.

1= renda familiar até 3 saldrios minimos e 0= caso contrario.

1= renda familiar de 3-10 saldrios minimos e 0= caso contrario.
1=renda familiar de 10-20 saldrios minimos e 0= caso contrario.

1=N3o trabalha e familia financia gastos e 0=caso contrario.

1=Trabalha, contribui ou é o responsavel pelo sustento da familia e 0= caso
contrdrio.

1=Recebeu algum tipo de bolsa ou financiamento para custear as despesas do
curso e 0=ndo recebeu nada.

1= Ingresso por politicas de acdo afirmativa e 0= ampla concorréncia.

1= M3e com nenhuma escolaridade e O=caso contrario.
1= M3e com ensino fundamental e 0= caso contrario.
1= M3de com ensino superior e 0=caso contrario.

1= Concluiu ensino médio profissionalizante de Magistério e 0= caso
contrdrio.

1= Realizou atividades de iniciagdo cientifica, monitoria ou extensdo e 0=
realizou projetos de pesquisa de professores da instituicdo ou nenhuma
atividade.

1= Realizou projetos de pesquisa de professores e 0= caso contrdrio.

1= Se envolveu em projetos de iniciagdo cientifica supervisionado ou de
professores e O=desenvolveu pesquisa independente, participou de projetos
de estudantes da pds-graduagdo ou ndo se envolveu em projetos.

1= Ensino Superior em rede publica e O=privado.

1= Avaliou o curriculo do curso como bem integrado e com clara vinculagao
entre as disciplinas e 0= Relativamente integrado, pouco integrado, sem
integracdo ou ndo soube responder.

1= Teve aulas praticas como técnica de ensino principal e 0= Aulas expositivas,
trabalhos em grupo ou outra.

1= Prova pratica como principal método de avaliagdo e 0= Provas discursivas,
testes objetivos, trabalhos individuais ou em grupo.

1= Realizou atividades de pesquisa como estratégia de aprendizagem em todas
as disciplinas e 0= Realizou pesquisa na maior parte, em metade, em menos da
metade das disciplinas ou ndo realizou.
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(conclusao)

Variaveis

Descricao

Prof_Dominio Conteudo

IC_Monitoria Integragao
Curricular

IC_Monitoria Ampla Formagao

Obtengdo Diploma

Formacdo_Profissional

Tedrica_Cultura Geral
Trabalhar na Area

Académico: Pés-Graduagao

Concurso-Setor Privado
Exclusivas de Licenciatura

Experiéncia Magistério

Razdo Licenciatura: Ser Professor.

Razao Licenciatura: Carreira
Alternativa.

Razdo Licenciatura: Influéncia
familiar.

Razdo Licenciatura: Prof. Modelo

Razdo Licenciatura: Residéncia

Proficiéncia Académica
Nota Objetiva FG

Nota Discursiva FG
Nota FG

1= Professores demonstraram dominio atualizado em todas disciplinas
ministradas e 0= Maior parte, metade, menos da metade ou nenhum dos
professores tinha dominio atualizado das disciplinas ministradas.

1= Curso oferecia atividade de iniciagdo cientifica e monitoria com

aproveitamento regulamentar de conhecimentos para a integralizagdo
curricular e O=caso contrario.

1= Avaliou como ampla a contribui¢do das atividades de iniciagdo cientifica e
monitoria para a formagdo e 0=Parcial, restrita, nenhuma ou ndo participou
dos programas.

1=Avaliou que a principal contribui¢cdo do curso foi a obtengdo de diploma de
Ensino Superior e 0= caso contrdrio.

1= Avaliou que a principal contribui¢do do curso foi a formagdo profissional e
0= caso contrario.

1= Avaliou que a principal contribuicdo do curso foi a formagao tedrica ou a
aquisicdo de cultura geral e O=caso contrario.

1= Pretende trabalhar na area de graduagdo e O=caso contrario.

1= Pretende se dedicar a atividade académica e buscar um curso de pds-
graduacdo e O=caso contrario.

1= Pretende prestar concurso para empresa publica ou trabalhar em empresa
privada e 0= caso contrario.

1=J3a teve experiéncia no magistério e 0=N3o teve experiéncia no magistério.

1= Principal razdo para escolher Licenciatura foi a vontade de ser professor e
0=caso contrario.

1= Principal razao para escolher Licenciatura foi ter outra opgao ocupacional
se ndo conseguir exercer outro tipo de atividade e O=caso contrario.

1= Principal razdo para escolher Licenciatura foi a influéncia familiar e O=caso
contrario.

1= Principal razdo para escolher Licenciatura foi a presenga de bom professor
que serviu de modelo e 0 =caso contrario.

1= Principal razdo para escolher Licenciatura foi a proximidade do curso a
residéncia e O=caso contrario

Nota objetiva na parte de componente geral do Enade.
Nota discursiva na parte de componente geral do Enade.
Nota bruta na parte de componente geral do Enade.

Fonte: Elaboracéo propria do autor com base em INEP (2008).
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6 Resultados

A tabela 15 reporta os coeficientes estimados para trés diferentes
especificacdoes do modelo de propensdo a lecionar. Seus valores positivos
representam uma correlacéo positiva entre a variavel e o aumento da probabilidade
em lecionar. Os modelos foram estimados com erro-padrao robusto para lidar com
problemas de heterocedasticidade e foram excluidos alunos com valores ausentes
(missing) nas respostas selecionadas. Como as notas da parte objetiva e discursiva
da prova podem, potencialmente, medir competéncias distintas dos alunos, o0s
modelos estimados usaram variaveis diferentes para medir a proficiéncia académica
dos alunos. O modelo 1 utiliza a nota objetiva da prova, enquanto o modelo 2 utiliza a

nota discursiva. O modelo 3 utiliza o cobmputo conjunto das mesmas (nota bruta):

Tabela 15: Estimativas do modelo de propenséo a lecionar. (continua)
Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Socioeconémicas

Idade 0,0250™  [0,0002] 0,0264™  [0,0001] 0,0253™ [0,0001]
Idade? -0,00043™  [0,0000] -0,00044™  [0,0000] -0,00043"*  [0,0000]
Mulher -0,0267 [0,1842] -0,0417"  [0,0384] -0,0284 [0,1581]
Negro ou Mulato 0,0454" [0,0122] 0,0481™ [0,0079] 0,0484™ [0,0076]
Casado 0,123 [0,0000] 0,119 [0,0000] 0,121 [0,0000]
Filhos: Nenhum -0,229" [0,0119] -0,238" [0,0090] -0,238" [0,0091]
Filhos: 1-3 -0,0670 [0,4502] -0,0721 [0,4163] -0,0723 [0,4148]
Renda até 3SM 0,542™ [0,0000] 0,545 [0,0000] 0,548 [0,0000]
Renda 3-10SM 0,340 [0,0000] 0,339 [0,0000] 0,340™ [0,0000]
Renda 10-20SM 0,190 [0,0227] 0,190" [0,0231] 0,189" [0,0238]
Familia financia gastos 0,117 [0,0000] 0,119™ [0,0000] 0,117 [0,0000]
Contribui para sustento -0,0274 [0,2181] -0,0342 [0,1244] -0,0309 [0,1646]
Bolsa_financiamento 0,0455" [0,0229] 0,0427 [0,0326] 0,0429" [0,0319]
Politica Afirmativa 0,0270 [0,2199] 0,0264 [0,2295] 0,0293 [0,1824]
Escolaridade Mae_Nenhum 0,139* [0,0006] 0,140 [0,0006] 0,145 [0,0004]
Escolaridade Mae_Fundamental 0,126™ [0,0000] 0,122™ [0,0000] 0,126™ [0,0000]
Escolaridade Mae_Superior 0,0478” [0,0989] 0,0486" [0,0938] 0,0476 [0,1008]
Curso Normal Magistério 0,384 [0,0000] 0,388 [0,0000] 0,391 [0,0000]
IC_Monitoria_Extensdo 0,0461" [0,0336] 0,0408” [0,0604] 0,0443" [0,0415]
Pesquisa Professor 0,0485” [0,0583] 0,0475” [0,0633] 0,0523" [0,0412]
IC Envolvimento Professor 0,0863™ [0,0000] 0,0824™ [0,0001] 0,0849™ [0,0001]

Caracteristicas e
Percepcdes do Curso

Ptiblica -0,107**  [0,0000]  -0,105"*  [0,0000]  -0,109**  [0,0000]
Curriculo integrado 0,0804™  [0,0000]  0,0776"*  [0,0000]  0,0804™*  [0,0000]
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Tabela 15: Estimativas do modelo de propenséo a lecionar. (concluséao)
Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Aulas Priéticas -0,269™*  [0,0000]  -0,255™  [0,0000]  -0,259**  [0,0000]
Prova Prética -0,0231  [0,6429] -0,0115  [0,8167] -0,0130  [0,7947]
Pesquisa todas disciplinas 0,0724™ [0,0028] 0,0708™ [0,0035] 0,0714™ [0,0032]
Prof Dominio Contetido 0,0733"*  [0,0002]  0,0747**  [0,0001]  0,0743**  [0,0001]

IC_Monitoria Integracao

. 0,0494" [0,0123] 0,0460" [0,0197] 0,0467" [0,0181]
Curricular

IC_Monitoria Ampla Formacio 0,0310 [0,1454] 0,0335 [0,1160] 0,0333 [0,1183]

Obtengao Diploma -0,0763 [0,1829] -0,0800 [0,1630] -0,0780 [0,1737]
Formagao Profissional 0,177 [0,0009] 0,166™ [0,0018] 0,172" [0,0012]
Tedrica_Cultura Geral -0,0186 [0,7317] -0,0304 [0,5749] -0,0266 [0,6240]
Trabalhar na Area 1,706**  [0,0000]  1,704™  [0,0000] 1,705  [0,0000]
Académico: Pés-Graduacio 1,452 [0,0000] 1,445 [0,0000] 1,449™ [0,0000]
Concurso-Setor Privado 0,862"" [0,0000] 0,857 [0,0000] 0,860™ [0,0000]
Especificas Licenciatura

Experiéncia Magistério 0,380™ [0,0000] 0,375™ [0,0000] 0,375™ [0,0000]
Razao Licenciatura: Ser 7118™ [0,0000] 7116™ [0,0000] 7118"™ [0,0000]
Professor.

Razio L1.cenc1atura: Carreira 2,954 [0,0000] 2,952 [0,0000] 2,953 [0,0000]
Alternativa.

Raz:flc.) Licenciatura: Influéncia 3,634 [0,0000] 3,636 [0,0000] 3,638 [0,0000]
familiar.

Razao Licenciatura: Prof. 4,324 [0,0000] 4,322 [0,0000] 4,322 [0,0000]
Modelo

Razdo Licenciatura: 2075 [0,0000] 2969  [0,0000] 20972  L[00000]
Residéncia

Proficiéncia Académica

Nota Objetiva FG -0,000364 [0,3872]

Nota Discursiva FG 0,00320™  [0,0000]

Nota FG 0,00204™  [0,0001]
Constante -5,884™  [0,0000] -6,029™  [0,0000] -5996™ [0,0000]
N 142.169 142.169 142.169

Log pseudo-verossimilanca 0,489 0,490 0,489

Wald chi2(41) 0,489 0,489 0,489

R? McFadden (Pseudo R?) 0,860 0,860 0,860

R* McFadden Ajustado 0,484 0,485 0,484

R2 Previsdo Ajustado 0,597 0,597 0,597

AIC 84936,2 84863,3 84920,7

BIC -1601442,4 -1601515,3 -1601457,9

BIC' -80830,0 -80903,0 -80845,5

Fonte: Elaboracgao prépria do autor. p-valor em colchetes: ”<10%, *p <5% , ** p < 1%, ***
p <0,1%.
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Varias caracteristicas socioecondmicas dos alunos estdo estatisticamente
correlacionadas de forma robusta com a vontade de se tornar professor. Ser negro
ou mulato e casado aumentam a propensao a lecionar em todos os modelos, enquanto
nao ter filhos diminui, ceteris paribus. O mesmo acontece com alunos situados nas
faixas de renda familiar que séo inferiores a 20 salarios minimos, e que tem os gastos
financiados pela familia. A idade tem um efeito inicial positivo na propensao a lecionar,
que decrescente conforme o aluno fica mais velho.

Receber algum tipo de bolsa ou financiamento para ajudar no custeio das
despesas do curso também apresenta correla¢éo positiva com a vontade de lecionar,
assim como alunos cuja mée nao tem escolaridade ou a tem no nivel mais baixo
(fundamental). Para alunos com mae de escolaridade mais alta (ensino superior), 0
coeficiente € positivo, mas s6 apresenta significancia estatistica nos dois primeiros
modelos e no limite da rejeicdo a 10%.

Ter concluido ensino médio profissionalizante de magistério e ter se envolvido
em projetos de iniciacao cientifica de professores, ou sob sua supervisdo, aumentam
a propensao a lecionar em todos os modelos.

Quanto as caracteristicas e percepcfes a respeito do curso, alunos que
estudaram em universidade publica s&o menos propensos a ingressarem na docéncia,
com 0 mesmo acontecendo para aqueles cujo aulas praticas foram a principal técnica
de ensino utilizadas pelos professores. Aqueles que declaram que o curriculo era
integrado e com clara vinculacao entre as disciplinas, que realizaram pesquisa como
estratégia de aprendizagem em todas as disciplinas e que tiveram aulas com
professores que demonstraram dominio atualizado tem maior probabilidade de se
tornar professor.

Para que as potencialidades do contato com a pesquisa e o0 meio académico
sejam exploradas, os cursos devem dar a oportunidade para que seus alunos
participem de atividades académicas nao obrigatérias. Nesse sentido, alunos inscritos
em cursos que oferecem atividades de iniciacdo cientifica e monitoria com
aproveitamento regulamentar para a integralizagcao curricular ttm maiores chances de
se tornarem professores. Ademais, alunos que participaram de atividades académicas
ndo obrigatdrias — iniciagao cientifica, monitoria e extenséo- tem maior probabilidade

de declarar desejo em lecionar.
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Como era de se esperar, a propensdo a lecionar é maior para aqueles cuja
maior contribuicdo do curso foi a aquisicdo de um oficio (formacéo profissional). A
propensdo € também maior para alunos que pretendem trabalhar na area de
graduacédo, ou se dedicar a atividade académica e buscar um curso de pos-
graduacdo. E curioso notar que para aqueles que pretendem prestar concurso publico
para empresa publica ou trabalhar em empresa privada, a chance de se tornar
professor também é maior. Talvez a docéncia represente para esses individuos um
oficio intermediario até se encaixarem de forma desejada no mercado de trabalho.
Para todos eles, o estudante de referéncia era aquele que nao tinha ainda perspectiva
profissional futura.

Quanto as questdes especificas de licenciatura, ter experiéncia prévia no
magistério aumenta a vontade de ser professor. Alunos que escolheram um curso de
licenciatura por motivos diversos, que ndo o desejo de ser professor, ttm maiores
chances de estarem em sala de aula. Tomando como referéncia aqueles que
escolheram a licenciatura sem o desejo de ser professor, individuos que planejam ter
outra opgao caso ndo consigam exercer outro tipo de atividade, cuja licenciatura era
0 Unico curso préximo da residéncia ou que assim escolheram devido a influéncia da
familia também tém maior propens&o a lecionar. E interessante notar que alunos que
tiveram bons professores como modelo se sentem mais atraido pela profissdo, em
termos de probabilidade.

Por fim, a proficiéncia académica nao apresenta significAncia estatistica
guando mensurada através da nota objetiva do exame ENADE de 2008, mas tem
correlacdo positiva com a probabilidade de se tornar professor quando avaliados
através da nota discursiva do exame. Isso implica que os melhores alunos em termos
de pontuacédo na prova discursiva tém maiores chances de estarem em sala de aula,
ceteris paribus. Esse resultado, além de interessante, conflita com os achados
internacionais sobre o tema.

A parte objetiva da prova é composta por oito questfes. Analisando-a mais a
fundo, percebeu-se que conhecimentos basicos em diferentes dominios — Literatura,
Inglés, Historia, geopolitica, e analise grafica, por exemplo — facilitava a realizagéo da
prova. Essas competéncias sdo adquiridas, principalmente, no ensino secundario ou
fora da escola. Embora o coeficiente associado a nota objetiva capture o fato de que
entrantes tém desempenho ligeiramente inferior ao de evasivos, talvez esses

conhecimentos prévios ja estejam igualmente depreciados para esses dois grupos,
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em média, pois foram absorvidos em pontos mais distantes do tempo. Desta forma, a
variacao no desempenho no componente objetivo da prova entre os grupos nao é forte
o suficiente para tornar o efeito estatisticamente significativo.

A parte discursiva da prova, por sua vez, era composta por duas questbes que
exigiam a construcdo de dissertacbes com base em informacdes ou textos
explicitados no enunciado. A hipétese que se assume para explicar a significancia
estatistica da nota discursiva caminha em duas dimensdes. Como entrantes tinham
maior contato com o meio e a pesquisa académica, adquiriram competéncias
inerentes a essa atividade. Sabiam, portanto, reconhecer melhor as hipéteses
assumidas em cada texto, organizar e expressar melhor suas idéias para fundamentar
seus argumentos e propor solu¢cdes para problemas. Em dltima instancia,
desenvolveram melhor sua capacidade de analise e exposicao critica em relacdo ao
grupo de evasivos. Além disso, essas competéncias foram adquiridas no ensino
superior e, portanto, ainda ndo haviam sido depreciadas ou foram depreciadas em
uma proporc¢ao menor do que os conhecimentos adquiridos no ensino secundario. Em
conjunto, esses efeitos se reforgcaram para que a variacao de desempenho favoravel
aos entrantes no componente discursivo da prova fosse forte o suficiente para torna-
lo estatisticamente significante.

Feita a leitura dos coeficientes estimados, passa-se a discussao a respeito da
gualidade do modelo. A verificacdo da qualidade de ajuste de um modelo pode ser
feita através da: comparacdo entre as medidas escalares criadas para esse fim;
capacidade do modelo em acertar previsdes e da comparacédo da probabilidade média
do resultado estimada dentro de quantis amostrais com sua proporcao (frequéncia).

As medidas escalares de ajuste sao similares nos modelos estimados, com
excecao do Critério Bayesiano de Schwarz (BIC) e do Critério de Akaike (AIC). De
acordo com esses critérios, quanto menor for seu valor, mais apropriado € o modelo.
Nesse sentindo, o modelo 2 parece ser o mais apropriado, embora se reconheca que
existe alguma arbitrariedade nessa deciséo.

Quanto a capacidade de prever as respostas observadas, novamente todos 0s

modelos s&o similares. A tabela 16 mostra os resultados somente para o modelo 2.
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Tabela 16: Capacidade do modelo 2 (Nota discursiva) de prever respostas observadas.
Valor Verdadeiro

Classificado 1 0 Total

+ 93.504 9.741 103.245

- 10.110 28.814 39.924

Total 103.614 38.555 142.169
Sensitividade Prob (+|1) 90,24%
Especificidade Prob (-] 0) 74,73%
Valores previstos positivos Prob (1] +) 90,57%
Valores previstos negativos Prob (0] -) 74,03%
Classificado Corretamente (hit-rate) 86,04%

Fonte: Elaboracé&o propria do autor.

Nota: Classificado como + se Pr (Y=1) 2 0,5.

Percebe-se que o modelo prevé melhor os alunos que manifestardo vontade
de ser professor, com aproximadamente 90% de acerto. Para o caso contrario, a taxa
€ de 74,73% de acerto. O resultado geral € uma hit-rate de 86%.

Verbeek (2008) chama a atencéo para o fato de que mesmo o modelo mais
simples tem uma hit-rate de no minimo 50%. O modelo mais simples € aquele que
prevé para toda a amostra o resultado com maior frequéncia amostral. Nesse sentido,
73% da amostra é composta de Y=1, o que acarretaria em uma hit-rate de 73%. O
modelo estimado acrescenta, entdo, 13 pontos percentuais a essa taxa.

O dltimo critério de ajuste verificado € aquele em que se compara a
probabilidade média estimada com as propor¢des amostrais, separando por quantil.
Para esse fim, foi conduzido o teste de Hosmer-Lemeshow. Esse teste ordena as
probabilidades estimadas de forma decrescente e, apds a escolha do nimero g de
guantis, testa a hip6tese nula de que a probabilidade média estimada em cada quantil
€ igual a proporcédo observada do resultado. O teste foi realizado para gq=4(quartil),
g=5 (quintil) e g=10 (decil). No primeiro caso, a hipétese nula nao foi rejeitada, dando
indicativos de que o modelo se adequa bem aos dados. J& para os ultimos casos,
rejeitou-se a nula, indicando concluséo inversa.

Duas consideracbes precisam ser feitas a respeito do teste de Hosmer-
Lemeshow. Em primeiro lugar, deve-se pensar na pergunta que a pesquisa busca
responder em Ultima instancia, que é a de: Quem deseja ser professor no Brasil? Logo,
o foco do estudo estd mais na analise de previsdes do que na andlise de causalidade,
embora exista também um interesse causal em variaveis especificas, como a de

proficiéncia académica. Nesse sentido, a rejeicéo do teste de Hosmer-Lemeshow nao
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implica que o modelo é ruim ou deva ser descartado. O modelo tem uma boa taxa de
discriminacéao, principalmente para a probabilidade de sucesso (Y=1).

Em segundo lugar, ha evidéncias de que o teste é sensivel ao numero de
guantis usados (Long e Freese, 2001) e seja particularmente sensivel ao tamanho da
amostra. Para amostras grandes, qualquer discrepancia entre o modelo e os dados
serdo ampliadas, resultando em p-valores baixos para os testes de ajuste qualitativos
(Marcin e Romano, 2007). Logo, o teste de Hosmer-Lemeshow deve ser
acompanhado de outros instrumentos de analise para julgar a qualidade de ajuste do
modelo, e para a pesquisa aqui realizada, ndo € conclusivo.

Para analisar o efeito agregado de um conjunto de variaveis e fortalecer a
intuicdo, foram criados perfis qualitativos de estudantes quanto a aspectos
socioeconémicos, caracteristicas e percepcdes a respeito do curso, e influéncia do
professor e da sala de aula. Em seguida, comparou-se a probabilidade média de
desejar ser professor de cada grupo com sua contraface mais antagonica utilizando o
modelo 2, como mostrado na tabela 17. Na dimensdo renda, por exemplo,
compararam-se estudantes cuja renda era de até 3 salarios minimos com aqueles
cuja renda era de 10 a 20 salarios minimos. A caracterizacdo dos perfis € descrita

COMmo segue:

o Perfil socioecondmico desfavorecido: negros, com renda familiar mensal de até

3 salarios minimos, que recebeu bolsa ou financiamento para custear as
despesas do curso, ingressou por politica afirmativa e cuja mée tem ensino

fundamental como escolaridade méaxima.

e Caracteristicas e percepcdes a respeito do curso favoraveis: estudantes que

declararam que curriculo era integrado e com clara vinculacdo entre as
disciplinas, que participaram de atividades académicas ndo obrigatérias
(iniciagdo cientifica, monitoria ou extensdo) com integralizacdo curricular
regulamentada, que enxergaram ampla contribuicdo dessas atividades para a
formacdo e realizaram pesquisa como estratégia de aprendizagem em todas

as disciplinas.

e Contato com professores e experiéncia de sala de aula: estudantes que

participaram de projetos de pesquisa ou que estiveram envolvidos em iniciacao

cientifica com professores da instituicdo, cujos professores tinham dominio
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atualizado das disciplinas ministradas, com experiéncia prévia no magistério e
cuja principal razdo pela escolha do curso foi o desejo de ser professor®® ou ter

tido um bom professor de modelo.

Tabela 17: Diferenca entre a probabilidade de perfis representativos.

Caracteristicas N Pr (Y=1) Média E:;:’;‘;
Socioeconémicas
Desfavorecido 3.855 0,8361 0,25056
Favorecido 1.264 0,5969 0,36921
Curso e Percepgoes
Favoraveis 5.622 0,8513 0,24195
Desfavoraveis 20.747 0,6470 0,35132
Contato com professores e experiéncia em sala
de aula

Préximo e com experiéncia prévia 5.460 0,9701 0,06285
Distante e sem experiéncia prévia 20.709 0,5580 0,38109

Fonte: Elaboracé&o prépria do autor.

Percebe-se gque estudantes que apresentam certo conjunto deteriorado de
caracteristicas socioecon6micas tem probabilidade média de 84% de manifestar
desejo em lecionar, enquanto que para aqueles cuja caracteristicas sdo mais
favoraveis essa probabilidade é de aproximadamente 60%.

Os aspectos relativos ao curso também parecem se associar a essa propensao.
Para aqueles com percepcdes melhores e que se engajaram mais em atividades
académicas nao obrigatorias, a probabilidade média verificada é de 85%, contra 65%
de seus colegas com percepg¢des menos favoraveis e engajamento académico mais
distante.

Caracteristicas positivas dos professores parecem estar associadas a uma
probabilidade maior do desejo em lecionar. Agueles com experiéncia prévia no
magistério, com maior contato académico com docentes e que tiveram bons
professores tem probabilidade média de 97% de declararem vontade de seguir a

profissdo, comparado a 55% com os de caracteristicas opostas.

35 Estudantes cuja principal razdo pela escolha da licenciatura foi o desejo de ser professor foram incluidos nos
dois grupos analisados para ndo existir uma comparagao ainda mais desproporcional em termos de amostra.
Assim, o primeiro difere-se do segundo pois inclui também aqueles que tiveram bons modelos de professores,
além dos outros aspectos descritos.
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A tabela 18 mostra os efeitos marginais médios, em %, para os coeficientes

estimados do modelo 2 que foram estatisticamente significantes na amostra:

Tabela 18: Efeitos marginais médios (em %).

Socioecondmicas Caracteristicas e Percepcfes do Curso

Idade 0,25 Publica -0,99
Idade? -0,0041 Pesquisa todas disciplinas 0,66
Mulher -0,40 Prof_Dominio Contetdo 0,70
Negro ou Mulato 0,45 Curriculo integrado 0,73
Casado 1,12 Aulas Praticas -2,43
Filhos: Nenhum -2,45 IC_Monitoria Integracao Curricular 0,43
Renda até 3SM 5,14 Formacao Profissional 1,51
Renda 3-10SM 3,32 Trabalhar na Area 16,59
Renda 10-205M 1,90 Académico: Pés-Graduacio 16,19
Familia financia gastos 1,21 Concurso-Setor Privado 10,16
Recebeu bolsa financiamento 0,40 Especificas Licenciatura

Escolaridade Mie_Nenhum 1,35 Experiéncia Magistério 3,57
Escolaridade Mae_Fundamental 1,15 Razio Licenciatura: Ser Professor. 92,72
Curso Normal Magistério 3,64 Razio Licenciatura: Carreira Alternativa. 31,12
IC_Monitoria_Extensiao 0,40 Razdo Licenciatura: Influéncia familiar. 45,52
Pesquisa_Professor 0,45 Razio Licenciatura: Prof. Modelo 62,74
IC Envolvimento Professor 0,78 Razio Licenciatura: Residéncia 29,84

Proficiéncia Académica
Nota Discursiva FG 0,0301

Fonte: Elaboragé&o propria do autor.

De forma sintética, os resultados mostram que os efeitos marginais médio séo
maiores para aqueles alunos de menor renda familiar cuja mée tem escolaridade
baixa. Grande parte da propensao a lecionar foi determinada na escolha inicial do
curso: ter escolhido licenciatura para ser professor tem um efeito médio de 92% sobre
a vontade de ser professor, ceteris paribus. Ter um bom professor de modelo
aumenta, em média, 63% a vontade de ingressar no magistério.

Quanto a proficiéncia académica, o aumento de 10 pontos na prova discursiva
eleva em 0,3% a chance do aluno manifestar vontade em ser professor. A figura 8
mostra a evolucao da probabilidade em termos de desempenho na prova, avaliada

com todas as outras variaveis do modelo situadas em sua média®®:

36 Embora a média de variaveis dummy ndo tenha uma interpretacdo ldgica imediata, percebe-se que os
resultados convergem qualitativamente: o efeito marginal computado com todas as variaveis na média é de
aproximadamente 4% quando a nota sai de 0 para 100, resultado similar aos 3% que seria obtido pelo efeito
marginal médio mostrado na tabela 18.
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Figura 8: Evolucéo da probabilidade de ser professor por desempenho.
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Fonte: Elaboragé&o propria do autor.

A figura 8 mostra que o desempenho perfeito na prova discursiva incrementa
em aproximadamente 4% a probabilidade do aluno manifestar desejo em ser
professor.

Por fim, foram estimados modelos separados para mulheres, alunos de
pedagogia e alunos da area de exatas (Quimica e Fisica). O objetivo era verificar se
existiam padrdes qualitativos diferentes que explicasse a vontade de ser professor
para esses grupos que tinham representatividade amostral —-mulheres e pedagogos —
ou estdo escassos no mercado docente brasileiro, como alunos de exatas. Os
resultados encontrados n&o apresentaram mudangas qualitativas, e por isso,
entendeu-se desnecessario apresentar aqui os resultados.

Conclui-se que estudantes de licenciatura com  caracteristicas
socioeconbmicas desfavorecidas tém maior probabilidade de manifestarem vontade
de se tornar professor e, portanto, concretizarem a transicao efetiva para a sala de
aula. A proximidade com atividades académicas nao obrigatorias — iniciacao cientifica,
extensdo e monitoria — parece também ser um fator de atratividades para esses
alunos. Muitos deles se formardo em licenciaturas por fatores alheios a vontade de
ser professor. Isso pode um combustivel para a evasao e desmotivacdo profissional.

Ademais, o contato com bons professores parece reforcar o desejo pela
profissdo, e os alunos com pontuacées maiores na prova discursiva tem maior

propenséo a lecionar, embora o efeito marginal ndo seja tdo expressivo.
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7 Concluséo

A pesquisa realizada buscou preencher parte da lacuna relacionada a oferta
docente brasileira. Aprofundar a compreensdo sobre esse lado do mercado de
trabalho de professores ajudard na formulagéo de politicas publicas

De forma geral, a carreira docente deve ser atraente em trés momentos

distintos do movimento de entrada ocupacional:

a) Jovens talentosos que se identifiguem com cursos de licenciatura devem se
sentir atraidos pela carreira docente;

b) Estudantes de licenciatura devem enxergar oportunidades claras e
competitivas no magistério ao concretizarem sua transigdo para o mercado de
trabalho;

c) Professores ja inseridos no mercado devem se sentir valorizados e motivados

a permanecer na carreira, mitigando a evasao profissional.

O foco dessa pesquisa esta relacionado ao segundo momento descrito acima.
Ao utilizar uma base de dados que mistura estudantes de licenciaturas com
professores ja atuantes, buscou-se entender quem eram 0s alunos mais propensos a
lecionar e de que forma os aspectos institucionais se relacionavam como esse
movimento de entrada.

As evidéncias sugerem que os futuros professores brasileiros s&o marcados
por caracteristicas socioeconémicas desfavorecidas, em linha com os trabalhos
prévios (Goldhaber e Liu, 2003; Brito, 2007; Louzano et al 2010) . Alunos com menor
renda familiar, cuja mae ndo tem escolaridade, de universidade privadas e que
receberam ajuda no custeio das despesas do curso tém maior probabilidade de
ingressarem na docéncia.

E fundamental deixar claro que ndo se prega que a carreira docente seja
elitizada, mas sim de que essa escolha ndo deve ser caracterizada como sendo de
uma classe socioecondmica especifica de pessoas. Os alunos com talentos sdo 0s
gue devem estar se especializando para o magistério, e isso engloba pessoas dos
diferentes niveis sociais. Esse resultado parece decorrer de condi¢cdes estruturais
mais amplas, como a baixa valorizacdo social e pecuniaria da carreira (Moriconi e
Marconi, 2008; Dolton, 2013; Britto e Waltenberg, 2014), o que aflige a hierarquia das

licenciaturas dentre os cursos de nivel superior das universidades. Assim, tornam-se
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mais atrativas para aqueles alunos sem condi¢cdes de concorrem em outros oficios
mais valorizados e que talvez tenham mais aptidao.

Em termos de formulacédo de politica puablicas, os resultados encontrados nessa
pesquisa apontam que alunos com maior contato com o meio académico — iniciacao
cientifica, monitoria, extensdo e projeto de professor - tém maior probabilidade de
desejarem entrar no magistério. O resultado € similar para aqueles cujo curriculo
universitario tinha clara vinculacdo entre as disciplinas. Os canais de transmisséo
ainda precisam ser mais bem entendidos, mas aproximar e incentivar de forma
institucional esses estudantes com a producéo cientifica pode ser um caminho a ser
explorado futuramente pelos gestores educacionais brasileiros.

Constata-se que a formacdo pratica dos futures professores é baixa.
Paralelamente, alunos que tiveram aulas praticas como principal método de ensino
tém menor probabilidade de ingressarem no magistério. E preciso repensar as
experiéncias de formacao docente no pais de forma que a experiéncia pratica seja um
fator de atracdo para a carreira, tal qual os paises de melhores préaticas educacionais.
Com mostram Ingersoll et al (2014), a preparacéo pedagdgica pré-servico diminui as
chances de evasao profissional por parte de professores iniciantes.

Alunos com motivagdes e perspectivas diversas ingressam nas licenciaturas e
se associam positivamente com a probabilidade de ser professor, o que pode estar
contribuindo para a evasdo de muitos profissionais j& inseridos no mercado de
trabalho.

Em contraste com a literatura internacional (Goldhaber e Liu, 2003; Podgursky
et al 2004), nao foi corroborada a hipétese de que alunos com menor proficiéncia
académica sdo os que tém maior probabilidade de ingressar no magistério. Embora o
impacto marginal ndo seja tdo expressivo, esse € um resultado interessante dentro
literatura sobre o tema. Além de aumentarem a propensdo ao magistério, o contato
com a pesquisa académica parece estar aumentando o nivel de competéncias para o
grupo de entrantes, o que pode explicar esse desempenho relativo favoravel no
componente discursivo da prova.

Conclui-se reforgcando a necessidade de se investigar a fundo todas as etapas
gue compdem o movimento de oferta docente. Alunos que escolheram o curso de
licenciatura porque desejavam ser professor tém alta probabilidade de concretizarem
sua transicao para o mercado. Sao alunos que fizeram a escolha ocupacional no fim

do ciclo secundario de ensino, e que precisam ser melhor estudados. Adicionalmente,
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€ necessario entender em que medida fatores pecuniarios e ndo pecuniarios atuam
no segundo e terceiro momento de oferta docente, de forma a estimar o alcance e
limitacdes de politicas de valorizacdo salarial docente, por exemplo. Sao temas que

se sugere como agenda de pesquisa para a area.
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