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CAPITULO
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Ulyssea é pesquisador do Ipea e Samir Cury é
professor da Fundacéo Getlio Vargas de S&o Paulo.

" Por exemplo, dos 25 capitulos em Henriques
(2000), cerca de ¥ utilizam a Pnad como base para
a andlise da distribuicao de renda brasileira.

2 As trés grandes compilagGes de informagdes
sobre distribuicdo de renda no mundo (Deininger;
Squire, 1996; Banco Mundial, 2005; Pnud, 2005)

reconhecem a Pnad como a principal fonte para
0 Brasil e classificam essa informacao como de
excelente qualidade, mesmo quando comparada
com a dos paises desenvolvidos.

3 Obviamente, tais subestimacdes tém impactos
diretos sobre a afericao do grau de pobreza do
pais. Entretanto, ndo iremos abordar essa questao
nesse capitulo, pois nosso objetivo é analisar

0 seu impacto sobre a mensuragao do grau de
desigualdade de renda.
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1 INTRODUCAO

Pesquisas domiciliares com representatividade nacional sao
mundialmente utilizadas como a principal fonte de informagdes para
estudos sobre a desigualdade de renda. O Brasil ndo constitui uma ex-
cec¢do e a maior parte dos estudos existentes na literatura nacional apdia-
se na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), coletada
anualmente pelo IBGE.

Apesar da qualidade e da abrangéncia da Pnad,’ essa pesquisa
apresenta algumas limitagdes na mensura¢ao da renda — comuns as
pesquisas domiciliares de maneira geral — que dificultam a analise da
desigualdade de renda. Tais restricGes decorrem essencialmente da di-
ficuldade, por parte dessas pesquisas, de captar adequadamente algu-
mas fontes de renda, tais como a renda nao-monetaria dos pequenos
agricultores, o rendimento de ativos e as rendas mais volateis ou even-
tuais, que compreendem, por exemplo, ganhos com loterias, seguro-
desemprego, décimo terceiro salario e indenizagoes.

A dificuldade de captar adequadamente todas as fontes de renda
leva a uma inequivoca subestimacao da renda das familias e, portan-
to, tem impacto direto sobre a renda média.’ Contudo, para que essa
subestimag¢ao também tenha impacto sobre a afericao da desigualdade
de renda, é preciso que as omissoes existentes estejam distribuidas
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de forma desproporcional ao longo distribui¢ao. Ao contrario, se a
subestimag¢ao ocorre de forma proporcional a renda de fato captada,
entdo ela ndo deve ter qualquer impacto sobre a mensuragdao da desi-
gualdade. Portanto, a dificuldade nao deriva das omissGes em si, mas
de uma eventual despropor¢ao da subestimacio da renda dos mais
ricos ou dos mais pobres.

Tradicionalmente, argumenta-se que essas omissdes estao espe-
cialmente concentradas entre os mais ricos em virtude da subdeclaracao
dos rendimentos de ativos e, talvez, por uma maior recusa dos mais
ricos em responder a essas pesquisas.* Porém, ha também omissoes
que incidem de forma mais significativa sobre os grupos de individuos
localizados nos décimos inferiores da distribuicao, em particular aquelas
decorrentes da subestimacio dos rendimentos ndo-monetarios e de
transferéncias eventuais, como o seguro-desemprego e a ajuda de fa-
miliares. Portanto, a determina¢ao do impacto liquido da subestimagao
dessas diferentes fontes de renda sobre a desigualdade é uma questao
empirica, nio sendo possivel determinar a priori a sua diregao.

Apesar da importancia desse tema, ha poucas evidéncias e traba-
lhos que abordem a subestimagao da renda em pesquisas domiciliares
e seu impacto sobre a mensura¢ao da desigualdade na literatura bra-
sileira.” O objetivo deste capitulo é cobrir parte dessa lacuna, investi-
gando a magnitude da subestimacao da renda das familias na Pnad e
seu potencial impacto sobre a afericdo do nivel e a evolugao temporal
da desigualdade de renda no Pafs. Em particular, procuramos avaliar se
eventuais subestimacoes da renda total das familias poderiam ter um
impacto significativo sobre a magnitude da recente queda na desigual-
dade estimada a partir da Pnad (Ipea, 2006).

A anilise ¢ feita em trés etapas. Iniciamos avaliando em que ex- _ )

- . . . Vale ressaltar que os mais pobres também podem
tensdo a Pnad subestima a renda total das familias. Em seguida, bus-  estar sendo excluidos. Nesse caso, ndo por recusa,
camos avaliar as consequéncias desta substimacio para o grau de desi- ~ Mas por viverem em dreas remotas e de dificl

L. . . acesso, ou por terem local de residéncia incerto,
gualdade na distribuicao da renda. Por fim, procura-se investigar em  como ocorre com a populacio de rua.
que nivel uma eventual subestimagao do nivel de desigualdade afeta a s gy 1998 € 1999, a entio Diretoria de Politicas

estimagio de variacdes temporais no grau de desigualdade. Soctais do Ipea empreendeu uma série de iniciativas
que visavam ao aprimoramento do célculo da

pobreza, incluindo os primeiros trabalhos de

o . conciliagéo entre a Pnad e as Contas Nacionais.

Pnad com as de duas bases com perfis bastante distintos: a Pesquisa  Dentre essas iniciativas, podemos citar o trabalho

de Orcamentos Familiares (POF) e o Sistema de Contas Nacionais W0 de Carlos Ferez e Samir Cury, que resultou
. . o na elaboracao de fatores de correcéo para Pnad para

(SCN). A primeira é uma pesquisa domiciliar como a Pnad que, no o periodo 1995-1996. Também sobre este trabalho,

ver Cury (1999). Adicionalmente, ver Barros,

: . ] Mendonca e Neri (1995), Cury et al. (1999) e Banco

a Pnad ¢ uma pesquisa de propositos multiplos (contempla mercado  Mundial (2006).

Para tanto, é feita uma analise comparativa das informagdes da

entanto, investiga em maior profundidade a renda familiar, enquanto
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6 Cabe destacar que o SCN utiliza diversas pesquisas
disponiveis, inclusive as proprias Pnad e POF.

7 As Tabelas de Recursos e Usos (TRU) apresentam
as identidades do SCN, desagregadas em 42
setores de atividades e 80 produtos. J& as Contas
Econdmicas Integradas (CEl) sdo desagregadas
apenas em setores institucionais e apresentam uma
visdo completa do sistema.

8 Uma extensdo importante para pesquisas futuras
seria obter estimativas da renda total das familias

e do grau de desigualdade baseadas em dados da
Receita Federal. Como estes contém informacoes
mais detalhadas e precisas acerca do patriménio e
da renda das familias mais ricas, essa base de dados
também constitui uma fonte de informagdes crucial
para a andlise da desigualdade de renda no Brasil.

de trabalho, estrutura familiar, migracao, fecundidade, escolaridade
e freqiiéncia a escola, entre outros temas). A POF é uma pesquisa
especifica sobre consumo, gasto e renda familiar. Por serem mais
abrangentes, as informag¢oes da POF deveriam levar a uma melhor
estimativa tanto da renda total das familias quanto de sua distribuigao.

Ja o SCN apresenta uma natureza completamente distinta da
Pnad e da POF, pois consiste em uma consolida¢ao dos agregados
do produto, da renda e da despesa em um dado ano.” O SCN ¢
composto basicamente pelas Tabelas de Recursos e Usos (TRU) e
pelas Contas Econdmicas Integradas (CEI),” que permitem anali-
sar a geragao, a apropria¢ao e o uso da renda de forma integrada
com a acumulacao de ativos e a formagao da poupanga doméstica.
Assim, o seu objetivo é estimar agregados — tais como a renda
disponivel bruta das familias —, e ndo sua distribui¢ao. Portanto,
as contas nacionais permitem comparar o nivel e a composicao da
renda das familias, mas nio a forma como a renda esta distribuida
entre elas. Como o SCN leva em consideraciao todas as fontes de
informac¢ao disponiveis, ele deveria, em principio, apresentar as
estimativas mais completas para a renda total das familias. Trata-
se, portanto, de um referencial fundamental para a investigacao
do grau de subestimacao da renda familiar por parte de pesquisas
domiciliares, como a Pnad e a POFE.

O restante do capitulo esta organizado da forma que se segue.
Na proxima se¢ao, apresentamos uma compara¢ao da magnitude
e da composicao da renda das familias segundo a Pnad e a POF, e
analisamos a forma como essas diferencas tém impacto sobre o grau
de desigualdade medido a partir dessas pesquisas. A secdao 3 anali-
sa as diferencas entre o nivel e a composi¢ao da renda das familias
segundo as pesquisas domiciliares e o SCN, e seu potencial impacto
sobre a mensura¢ao da desigualdade. Na secdo 4, discutimos as dife-
rencas existentes entre a renda das familias construida com base no
SCN, renda nacional e o PIB, bem como seus potenciais impactos
sobre a aferi¢do da desigualdade. A se¢iao 5 apresenta uma analise da
evolucdo desses componentes segundo a Pnad e o SCN no periodo
2001-2003 e discute os potenciais impactos sobre a evolu¢ao da desi-
gualdade de renda no periodo. Por fim, apresenta-se um sumario dos
principais resultados e contribui¢ées deste capitulo.
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2 COMPARANDO PNAD E POF

2.1 Os dados

A analise desta se¢ao baseia-se nos dados da Pnad e da POF que,
entre outras dimensdes, diferem no que concerne ao seu periodo de
referéncia. Para tornar suas informagdes comparaveis entre si e as do
SCN, todos os valores monetarios sao expressos em reais de 1° de
julho de 2003. Como as informagdes da POF estavam originalmente
expressas em reais de 1° de janeiro de 2003, corrigimos seus valores
pela inflagio (INPC) estimada nesse periodo, de 6,55%. No caso da
Pnad, cujos valores supomos serem referentes a 1° de outubro, defla-
cionamos os valores para 1° de julho, usando como estimativa da in-
flacao no trimestre a taxa de 1,2%.

Ha ainda uma segunda diferenca entre POF e Pnad que con-
cede a primeira uma maior capacidade de captar a renda das familias,
qual seja, o fato de a Pnad 2003 nio incluir a area rural da Regido
Norte. Isso implica uma pequena perda de informagdes que con-
tribui para a subestimacao da renda total por parte desta pesquisa.
Nao obstante, essa perda nao representa uma parcela relevante da
renda total das familias. De fato, ao estimar pela POF a proporc¢ao
da renda proveniente das areas rurais da Regiao Norte, encontramos
menos de 1% da renda nacional proveniente dali’ As perdas refe-
rentes a exclusao do Norte rural, associadas as perdas decorrentes do
proprio algoritmo de construcao da variavel de renda familiar per capita
na Pnad,” fazem com que seja observada também uma pequena dife-
renga de 2,5% na populagao utilizada para obter o agregado de renda
na POF e na Pnad (tabela A.1, no Apéndice). Em conjunto, essas duas
diferencas nao totalizam 1% da renda total estimada pela POF e, pot-
tanto, deste ponto em diante elas serdo ignoradas na analise. 5 A pequena importéndia da exclusio da drea rual
Por fim, é importante ressaltar que a nogao de renda utilizada S?;Z%'?ﬁg;:ig:ﬁg;?::Z%Sgcgﬂ?ﬁ;id:ssa
aqui ¢ distinta do conceito de rendimento total utilizado pela POF  area ja fora incluida na pesquisa. Segundo a Pnad
(IBGE, 2003a). De forma mais especifica, nao incluimos na cons- ﬁ‘%?ti’ sapfer:g;pfgfa? j::ér;?ﬁarsréagg%g;giéo
trucao da renda os recebimentos que decorrem apenas de mudangas inferiora 1%.

na forma de reteng¢ao dos ativos. Assim, excluimos as vendas esporadi- " Este algoritmo acarreta perdas decorrentes de
informagdes nao declaradas e do fato de incluirmos
apenas pessoas residentes em domicilios particulares
retitadas do PIS/Pasep e FGTS." Se essas fontes fossem incluidas,  (excluindo, portanto, domicilios coletivos).

cas, o recebimento de empréstimos (inclusive crédito-educativo) e as

a diferenca entre as estimativas da POF e da Pnad seria seis pontos ' por outro lado, no que tange as transferéncias
privadas na POF, utilizamos a nocdo de
transferéncias brutas e, portanto, ndo deduzimos
das transferéncias recebidas pelas familias aquelas
realizadas.

percentuais maior.
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2.2 A renda total das familias

Como mencionado anteriormente, a POF tem maior capacidade de
captar a renda das familias. Portanto, ndo ¢ surpreendente que a sua es-
timativa da renda total seja substancialmente maior (26%) do que aquela
obtida com base nos dados da Pnad. A partir da analise da tabela 1,
¢ possivel identificar quatro fatores que contribuiram de forma deci-
siva para esse hiato na renda estimada a partir das duas bases.

TABELA 1

Comparacao entre as rendas da POF e da Pnad

Contribuicdo para a

Componente Nivel' Composicao (%) Diferenca (%) diferenca (%)
Pnad-03 POF-03 Pnad-03 POF-03 POF/Pnad POF/Pnad

Renda total 830 1049 100 100 26,4 100
Renda de ativos 115 159 13,8 15,1 38,2 20,0
Aluguel imputado 97,4 m 1,7 10,6 14,5 6,43
Aluguéis, juros e dividendos 17,4 47,2 2,10 4,50 171 13,6
Renda do trabalho 562 699 67,7 66,7 24,4 62,8
Empregado 361 460 43,4 43,8 27,6 45,4
Salrios 361 407 43,4 38,8 12,9 21,3
Beneficos L. 528 503 L 241
Empregador e conta propria 201 217 24,3 20,7 7,78 7,16
Nao-Monetdria .. 223 L 212 10,2
Transferéncias 154 191 18,5 18,2 24,5 17,2
Monetéria 154 167 18,5 15,9 8,60 6,03
Aposentadorias e pensdes publicas 135 125 16,3 11,9 1,73 -4,79
Outras transfereéncias monetarias 18,1 41,8 2,18 3,98 131 10,8
N&o-Monetdria . 244 Ll 233 11,2

Fontes : Estimativas produzidas com base nas Pnads de 2003 e na POF de 2002/2003.
Nota:' Em R$ bilhdes e 1° de julho de 2003.

O primeiro e mais importante desses fatores é a renda do trabalbo,
que é responsavel por quase */3 do hiato de renda entre as duas pesqui-
sas. Entre os componentes da renda do trabalho, o de maior importan-
cia é a renda dos empregados (assalariados) que, segundo a POE, é 28%
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maior que a estimada com base na Pnad. Esse diferencial explica 45%
do hiato na renda total das familias entre as duas pesquisas. Metade
dessa diferenga ¢ explicada pelo fato de a POF incluir, no computo
do rendimento do trabalho, beneficios nao-monetatios (e.g., auxilio-re-
feicao, auxilio-transporte) e rendimentos eventuais, como décimo ter-
ceiro, adicional de férias, horas extras e participagao eventual nos lucros,
indenizacdes trabalhistas, entre outros (IBGE, 2003a). Ao contrario, a
Pnad trata exclusivamente dos rendimentos monetarios normalmente
recebidos. Apenas o tratamento diferenciado dado ao décimo terceiro
salario e ao abono de férias justificaria uma diferenca de quase 10% en-
tre a renda dos assalariados na POF e na Pnad.

De fato, uma comparagao restrita aos salarios indica que a estima-
tiva da POF ¢é apenas 13% mais elevada. Da mesma forma, as estimati-
vas da renda dos trabalhadores por conta prépria e dos empregadores
(aos quais essas fontes de renda nao se aplicam) sao apenas ligeira-
mente maiores (8%) na POF do que na Pnad. Essa diferenga explica
apenas 7% do hiato na renda total das familias entre as duas pesquisas.
Por fim, tem-se que a inclusao na POF da renda nao-monetaria do tra-
balho decorrente de retiradas do negdcio ou da produgio para o auto-
consumo ou para troca explica 10% do hiato entre as duas pesquisas.

O segundo fator mais importante para explicar o hiato na renda
total das familias é a renda de ativos (total), que responde por cerca de
20% da diferenca entre as duas fontes de dados. Essa fonte de renda
abrange os rendimentos de aluguéis, juros, dividendos e outras for-
mas usuais de rendimentos de ativos, mas também o aluguel imputado
aqueles que vivem em casa propria. Este ultimo, por apresentar uma
natureza distinta dos demais, ¢ analisado em separado.

Conforme esperado, a renda de ativos (aluguéis, juros, dividen-
dos, etc.), exclusive o aluguel imputado, ¢ mais bem captada na POF,
que apresenta uma estimativa quase trés vezes maior do que aquela
obtida a partir da Pnad. Apesar da existéncia dessa enorme diferenca
entre as duas bases, essa fonte de renda explica apenas 14% do hiato
na renda familiar total. Essa discrepancia entre o diferencial existente
e sua contribui¢ao para o hiato total pode ser explicada pelo fato de a
renda de ativos ter, mesmo na POF, uma participacio baixa da renda ' Esta imputacao ¢ feita com base na informaczo,

- o presente na Pnad, dos aluguéis efetivamente pagos
total das familias, correspondendo a apenas 4,5%. por aqueles que residem em imével alugado. Como,

. R . . em 2003, o total dos aluguéis pagos correspondia a
Quanto ao aluguel imputado as familias que vivem em casa  17% da renda domiciliar total daqueles que viviam
em imével alugado, imputamos, para aqueles que
vivem em casa propria, um aluguel igual a 17% de
renda, ela oferece informagoes suficientes que permitem estima-la.”>  sua renda domicilar.

propria, embora a Pnad ndo investigue diretamente essa fonte de
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Como mostra a tabela 1, essas estimativas ficam um pouco aquém do
correspondente valor na POF: o valor obtido a partir da POF ¢ 14%
maior do que aquele obtido a partir da Pnad, o que explica apenas 6%
do hiato na renda familiar total entre as duas pesquisas.

A renda de transferéncias constitui o terceiro fator em ordem de im-
portancia. A diferenga nessa fonte de renda ¢ de quase R$ 40 bilhdes
(o que corresponde a uma diferenga percentual de 25%) e explica 17%
do hiato total. Aproximadamente */5 dessa diferenca decorrem das trans-
feréncias nao-monetarias recebidas pelas familias e que nao sao captadas
pela Pnad. O total das transferéncias monetarias é apenas 9% maior na
POF e explica apenas 6% do hiato na renda total das familias entre as
duas fontes. Subjacente a essa diferenca reduzida, ha, no entanto, dois
componentes que apresentam comportamentos bastante distintos.

Por um lado, ha o que chamamos de “outras transferéncias mone-
tarias”, que consistem no total das transferéncias monetarias, retiradas
as aposentadorias e pensoes publicas. Esse item apresenta um valor na
POF que ¢ mais de duas vezes superior ao da Pnad e explica grande
parte da diferenga na renda de transferéncias dessas duas fontes. Esse
diferencial resulta do fato de a POF incluir transferéncias esporadicas,
como indenizacGes trabalhistas e seguro-desemprego, que nio sio in-
cluidas na Pnad. Por outro lado, a estimativa para o total das aposenta-
dorias e pensoes publicas é, surpreendentemente, R$ 10 bilhdes maior
na Pnad. Esse resultado sugere que a0 menos parte de outros benefi-
cios previdenciarios e assistenciais (como o BPC) é captada de forma
incorreta na Pnad sob a rubrica de pensoes e aposentadorias publicas.

2.3 Desigualdade na distribuicao da renda

Cada uma das fontes de renda discutidas na subsecao antetior
nao se encontra distribuida de forma proporcional entre as familias
brasileiras. De fato, a tabela 2 mostra que a renda nao-monetaria
do trabalho representa quase 4,7% da renda apropriada pelos 10%
mais pobres, e cerca de 2,4% da apropriada pelos décimos mais ricos.
Ja a renda de transferéncias corresponde a 25% da renda dos 10%
mais pobres e menos de 20% entre os 10% mais ricos. Ao contrario,
apenas 2% da renda dos 10% mais pobres ¢ composta por rendimen-
tos de ativos, enquanto 7% da renda dos 10% mais ricos decorre dessa
fonte. Portanto, enquanto a renda de ativos beneficia prioritariamente
Os mais ricos, a nao-monetaria e as transferéncias beneficiam priori-
tariamente os mais pobres.
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TABELA 2

Distribuicdo da renda de cada décimo por fonte de renda

(%)
Renda Renda total por décimos
total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Renda total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Aluguel imputado 10,6 20,8 17,8 16,0 15,1 15,5 13,9 13,6 12,9 10,8 7.5

Renda de ativos (aluguéis, juros e

. 45 2,0 1,5 1,4 1,4 1,2 1,6 1,9 2,7 3,6 6,9
dividendos)

Renda do trabalho 66,6 52,3 57,4 60,0 63,3 63,9 65,5 68,5 67,2 69,8 66,7
Empregado 44,0 29,2 36,3 40,7 44,9 44,7 47,8 48,4 47,1 47,6 41,5
Empregador e conta propria 20,5 18,4 17,8 16,9 16,2 17,3 15,9 18,4 18,4 20,9 22,8
Nao-Monetaria 2,1 4,7 33 2,4 2,1 19 1,8 1,6 1,7 1,3 2,4

Transferéncias 18,3 249 23,3 22,5 20,3 19,4 18,9 16,0 17,1 15,9 18,9

Fonte: Estimativas obtidas a partir da POF de 2002/2003.
Obs.: As estimativas ndo incorporam as informacdes da area rural da Regido Norte, com excecao do
estado de Tocantins.

Esses resultados indicam que as rendas tanto de pobres quanto
de ricos tendem a estar subestimadas na Pnad. Essa expectativa ¢é
corroborada pela grafico 1, que apresenta o grau de subestimagao da
renda da Pnad em relagio a POF segundo os décimos da distribuigao.
Esse grafico indica que o grau de subestimagdao ¢ menor nos déci-
mos intermediarios e maior entre os mais pobres e os mais ricos. Nao
obstante, o grau de subestimagido entre os 10% mais pobres ¢ muito
maior do que em outros pontos da distribui¢io, o que novamente
remete a importancia da omissao da renda nao-monetaria na Pnad.
Sendo assim, nao é possivel determinar @ priori a dire¢ao do impacto
liquido sobre a desigualdade.”

Com o objetivo de avaliar o impacto combinado de todas es-
iferen mparam imati r igual ,
sas diferencas, comparamos estimativas do grau de desigualdade de 5, . . oL esquisas
renda com base nas duas pesquisas. O resultado ¢é, de certa forma, sur-  comparaveis, o gréfico exclui da POF as areas rurais
preendente: se considerarmos os dados da POF com as areas rurais da 92 Regiao Norte. A mesma comparacao foi feita _
utilizando a POF, sem excluir a area rural da Regido

Regiio Norte, o coeficiente de Gini em ambas as bases é virtualmente  Norte, e os resultados em nada se alteraram.
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idéntico —igual a 0,583 (os valores diferem apenas na quarta casa deci-
mal). No entanto, se excluirmos os dados da POF relativos a essas
areas, o coeficiente de Gini da POF cai para 0,582, sendo ligeiramente
inferior ao observado na Pnad.

GRAFICO 1

Distribuicdo do grau de subestimagdo de renda da Pnad por
décimos de renda

M Diferencial
POF - Pnad

140 Apéndice deste capitulo contém os gréficos
das curvas de Lorenz para cada fonte de renda e

para ambas as bases.

15 Nessas, bem como nas demais comparacdes
entre POF e Pnad que se seguem nesta subsecdo,
retiramos as informagGes do Norte rural para manter
uma maior comparabilidade com os dados da Pnad.
N&o obstante, todos os exercicios também foram
feitos considerando as areas rurais da Regido Norte

e 0s resultados em nada se alteraram.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

0 Décimos da distribui¢do de renda

Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.

Nio s6 os coeficientes de Gini sdo idénticos, como também as
curvas de Lorenz se sobrepéem quase que perfeitamente (grafico 2),"
o que faz com que diferentes medidas de desigualdade produzam
valores similares segundo as duas pesquisas (tabela 3).” Na verdade,
considerando as medidas que dao grande peso a renda dos mais po-

bres — tal como a razio +20/-20 —, a tabela 3 mostra que a Pnad

b
sobrestima a desigualdade de renda em quase 6%. Isso nos remete
novamente ao resultado apresentado no grafico 1, que mostra que a
Pnad subestima de forma especialmente acentuada a renda do pri-

meiro décimo da distribuicio.
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GRAFICO 2

Curvas de Lorenz — Pnad e POF
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Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.

TABELA 3
Medidas do grau de desigualdade na POF e na Pnad

Pnad-2003 POF-2003 Direrenca Pnad/

POF (%)
Coeficiente de Gini 0,583 0,582 0,29
indice de Theil 0,686 0,685 0,06
Razdo entre 0s 10% mais ricos e os 40% mais pobres 21,5 21,1 1,83
Razdo entre 0s 20% mais ricos e os 20% mais pobres 24,7 23,3 5,62

Fontes: Estimativas obtidas a partir da Pnad de 2003 e da POF 2002/2003.
Obs.: As estimativas nao incorporam as informacdes da area rural da Regido Norte, com excecdo do
estado de Tocantins, cuja cobertura da pesquisa j incluia a area rural.
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Trata-se, portanto, de um resultado contundente. Embora a ren-
da familiar estimada pela POF seja 26% maior do que a estimada pela
Pnad, ambas as bases apresentam um grau de desigualdade de renda
virtualmente idéntico. Mais ainda, se considerarmos medidas de desi-
gualdade mais sensiveis a renda daqueles localizados na cauda inferior
da distribuigao, chega-se a conclusao de que a Pnad sobrestima o grau
de desigualdade de renda.

GRAFICO 3

Razdo entre consumo total e renda total por décimos da distribuicdo

M Diferencial
consumo-renda

0,39
el |
-3,51
-20 -12,8
-40 -32,6
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16 Nestas comparacGes, dividimos a populagdo em
décimos, sequndo a renda domiciliar per capita,

e estimamos a renda média e o consumo médio
para cada um desses décimos. Um procedimento
alternativo seria contrastar a renda média dos
décimos da distribuicao de renda com o consumo
médio dos décimos da distribuicdo de consumo. Para
computar o consumo, utilizamos a definicdo da POF
para "despesas com consumo”, que correspondem
as despesas realizadas pelas familias com aquisicbes
de bens e servicos, as quais podem ser divididas nos
seguintes grupamentos: alimentacdo, habitacao,
vestuario, transporte, higiene e cuidados pessoais,
assisténcia a salde, educagao, recreacdo e cultura,
fumo, servicos pessoais e outras despesas

diversas (IBGE, 2003a).

Décimos da distribuicdo
de renda

Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.

Além disso, a comparagdo entre renda e consumo na POF indica
que, embora essa base investigue em detalhes varios componentes da
renda ndo-monetaria e das transferéncias entre familias, a desigualdade
medida pela POF pode estar significativamente sobrestimada. De fato,
o grafico 3 revela que o consumo dos décimos mais pobres é muito supe-
rior a renda desses segmentos, sendo essa diferenca especialmente acen-
tuada no décimo mais pobre, em que o consumo ¢ o dobro da renda.”

Em principio, seria possivel argumentar que parte dessa diferenca
deve-se a liquidagdo de ativos e ao endividamento dos grupos mais
pobres. Entretanto, as diferengas entre consumo e renda sao muito
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clevadas e dificilmente podem ser completamente explicadas pela
disponibilidade de ativos e pelas possibilidades de endividamento
desses grupos, uma vez que ambas sao muito limitadas. Dessa forma,
ha evidéncias de que, mesmo na POLF, a renda dos mais pobres encon-
tra-se subestimada, o que pode estar levando a uma sobrestimacao do
grau de desigualdade.”

2.4 Varia¢oes na desigualdade de renda

Supondo que medidas de desigualdade obtidas pela POF podem
ser consideradas fidedignas, do que vimos antes segue que a desigual-
dade medida com base na Pnad 2003 também seria adequada. Caso
essa similaridade entre POF e Pnad fosse valida para todos os instantes
no tempo, a subestimag¢do da renda das familias pela Pnad nao levaria
a qualquer significativa subestimagdao ou sobrestimacdo de variagoes
no grau de desigualdade. Infelizmente, como a POF 2003 foi a unica
realizada em escala nacional nas dltimas duas décadas, essa verificacao
nao pode ser feita para outros anos.”” Eventualmente, seria possivel
alguma indicagao a esse respeito a partir de uma comparagao que utili-
zasse os dados da POF e da Pnad de 1996, mas a analise estaria restrita
as principais regides metropolitanas do Pais, uma vez que a POF 1996
limitou-se a investigar essas regioes.

3 PNAD E POF VIS-A-VIS O SCN

Embora a POF fornega um perfil mais detalhado e abrangente
da renda das familias do que a Pnad, ela também tem suas limitacGes
e, portanto, estd igualmente sujeita a algum grau de subestimag¢ao da
renda. Por isso, ¢ importante compara-la com o Sistema de Contas
Nacionais (SCN), que, em principio, constitui a fonte de informagao
mais completa sobre a renda das familias. Esse é o objetivo desta segao.

. . . 17 , < A
Nela contrastamos as estimativas de renda total das familias baseadas Cabe enfatizar que esta ndo é uma limitacao
peculiar a POF, uma vez que todas as pesquisas que

na Pnad e na POF com as obtidas pelo SCN, avaliamos o grau de jnvestigam consumo e renda familiar concluiram que

subestimacdo das pesquisas domiciliares e identificamos que compo- @ desigualdade de consumo tende a ser bem inferior
a desigualdade de renda. No caso da POF,

nentes da renda sdo os principais responsaveis pelas diferencas. o coeficiente de Gini do consumo é 0,526
enquanto o da renda é, conforme apontado

3.1 Minimizando as diferencas conceituais  2"omente 0,583,

) ) . 18 A Unica alternativa seria utilizar o Estudo
Com vista a aprimorar a comparabilidade entre as fontes, opta-  Nacional de Despesa Familiar (Endef) 1974-1975,
mos por nio comparar diretamente a renda total das familias se- M2 Pesquisa similar a POF Contudo, nesses anos,
] o a Pnad ndo foi coletada, 0 que também impede a
gundo a Pnad com os conceitos classicos do SCN, como o da renda  realizagio dessa comparagao.
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19 De fato, se 0 objetivo fosse construir um

agregado mais préximo a POF, diversos refinamentos
adicionais poderiam ser feitos, uma vez que a
informacéo sobre renda na POF é bem mais
abrangente e detalhada. Em particular, seria possivel
descontar os impostos e as contribuicdes sociais
pagas pelas familias.

20 Nestas pesquisas, define-se como domicilio
particular o local de moradia estruturalmente
separado e independente (constituido por um ou
mais comodos), e que é destinado a habitacdo
de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, cujo
relacionamento é dado por lagos de parentesco,
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia
(IBGE, 2003b). A separacao fica caracterizada
quando o local de moradia permite que seus
moradores se isolem e que arquem com parte
ou a totalidade de suas despesas de
alimentagéo ou moradia.

disponivel bruta. O que buscamos fazer ¢ construir, com base no SCN,
o agregado que, em principio, seria aquele conceitualmente mais dire-
tamente comparavel com o obtido com base na Pnad. A tabela A.2,
no Apéndice, apresenta os itens utilizados para compor a renda das
familias com base no SCN e respectivas descri¢oes.

A forma de construcio utilizada buscou minimizar trés dife-
rengas conceituais fundamentais entre o SCN e a Pnad. Em primeiro
lugar, levamos em consideragao a natureza bruta da renda familiar na
Pnad, que nao desconta impostos e contribui¢des sociais. No caso das
transferéncias, sdo incluidas aquelas recebidas, mas ndo sio descon-
tadas aquelas realizadas pelas familias. No caso dos rendimentos de
ativos, sao incluidos os recebidos e nao sao descontados os pagos. Por
exemplo, os juros recebidos sio incluidos, mas os juros pagos nao sio
levados em consideragao. Cabe notar que essa nao ¢ uma deficiéncia
de todas as pesquisas domiciliares e, caso estivéssemos utilizando a
POF como referéncia basica, diversos desses descontos poderiam ser
levados em consideracdo.”

Em segundo lugar, parte da renda das familias (como juros e
variagao no FGTS) é compulsoriamente retida, e a outra parte é ape-
nas um rendimento atribuido, mas nio efetivo — tal como ocortre com
o rendimento de detentores de apolices de seguro. Como esses com-
ponentes da renda nao sdo investigados pelas pesquisas domiciliares,
optamos por exclui-los. Com isso, o agregado construido com base no
SCN torna-se mais comparavel aqueles obtidos com base na Pnad e
na POF. Também nao incluimos os beneficios sociais em espécie, in-
clusive os pagamentos ao SUS, que o SCN contabiliza como beneficio
em numerario as familias.

Uma terceira diferenga importante entre Pnad, POF e¢ o SCN
refere-se a definicdo de “familia” empregada. Nas duas pesquisas
domiciliares, utilizamos domicilios como proxy para familias, sendo
considerados apenas os domicilios particulares. A defini¢io do SCN
do setor familia é mais abrangente, uma vez que inclui as familias en-
quanto unidades de consumo, os estabelecimentos agropecuarios, as
microempresas, os trabalhadores autbnomos e os servicos privados
nao-mercantis (IBGE, 2004).

Trata-se, portanto, de uma defini¢dio de muito mais alcance que
aquela utilizada nas pesquisas domiciliares, o que dificulta a comparagio
da renda agregada do setor familia no SCN com a renda agregada das
familias na Pnad e na POF. Embora grande parte da renda dos esta-
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belecimentos agropecuarios, das microempresas e dos trabalhadores
autonomos acabe chegando as familias, a0 menos uma parcela dela ¢é
retida e reinvestida e, portanto, ndo passa pelas familias. Com o obje-
tivo de minimizar essas incompatibilidades, retiramos, do excedente
operacional bruto da agropecuaria e das microempresas, a parcela
dedicada a formagao bruta de capital, pois consideramos que essa par-
cela da renda é reinvestida diretamente, sem efetivamente passar pelas
familias. Excluimos também as transferéncias a instituicdes privadas
sem fins lucrativos. Embora esses procedimentos permitam reduzir
os problemas decorrentes das diferengas conceituais, ¢ necessario ter
em mente que o SCN continua sobrestimando a renda efetivamente
apropriada pelas familias.

3.2 Diferencas entre Pnad, POF e SCN

A tabela 4 compara a renda total das familias e de seus com-
ponentes estimados com base nas pesquisas domiciliares e no SCN.
Conforme essa tabela revela, a renda das familias estimada com base
no SCN ¢ praticamente igual a estimada com base na POF e, conse-
qiientemente, 27% maior do que a obtida com base na Pnad. Apesar
de os totais estimados a partir da POF e do SCN serem essencialmente
idénticos, ha diferengas marcantes na composi¢ao da renda estimada
com base nessas duas fontes.

TABELA 4

Comparacdo da renda total e sua distribuicdo entre Pnad,
POF e SCN

Contribuicao

Nivel (R$ bilhoes Composicao Diferenca .
o para a diferenca
Componente correntes ano) (%) (%) (%)
Pnad-03 POF-03 SCN-03  Pnad-03 POF-03 SCN-03 POF/PnadD  SCN/Pnad  SCN/POF ~ POF/Pnad  SCN/Pnad
Renda total 830 1049 1052 100 100 100 26,4 26,7 0,2 100 100
Renda de ativos 115 159 176 13,8 15,1 16,7 38,2 53,0 10,7 20,0 27,5
Aluguel imputado 97,4 m 108 1.7 10,6 10,3 14,5 11,3 -2,7 6.4 5,0
Aluguéis, juros e dividendos 17,4 47,2 67,2 2.1 4,5 6,4 171 286 42,4 13,6 22,5
Renda do trabalho e excedente operacional 562 699 635 67,7 66,7 60,4 24,4 13,0 9,2 62,8 329
Renda do trabalho 562 699 470 67,7 66,7 44,7 24,4 -16,4 -32,8 62,8 -41,5
Exeden}e operacional bruto descontadaa ... 165 e e 15,7 e e 745
formacdo bruta de capital
Transferéncias 154 191 241 18,5 18,2 22,9 24,5 57,1 26,2 17,2 39,6

Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003, na POF de 2002/2003 e no Sistema de
Contas Nacionais de 2003.
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21 Ver tabela A.3 no Apéndice. Os dados relativos ao
SCN foram extraidos de IBGE (2004), tabela 14.

22 Como ja mencionado, descontamos do excedente
operacional bruto a parcela dedicada a formacao
bruta de capital. Como essa renda deve ter sido
retida pelas empresas, ndo poderia ser captada
pelas pesquisas domiciliares.

Em termos absolutos, a diferenca mais marcante ocorre 7a renda
do trabalho e excedente operacional bruto e, de forma especialmente acen-
tuada, na renda do trabalho. Porém, o diferencial vai na direcio con-
traria ao esperado, uma vez que a renda do trabalho parece estar signi-
ficativamente subestimada no SCN (a estimativa dessa fonte é mais
elevada tanto na Pnad quanto na POF). A Pnad — mesmo sem incluir
as rendas eventuais (décimo terceiro, adicional de férias e participag¢ao
nos lucros) e os beneficios ndo-monetarios (vale-refeigao e vale-trans-
porte e produgao para autoconsumo, entre outros) — apresenta uma
renda do trabalho que é 16% maior que a referida nas contas nacio-
nais. No caso da POF; essa diferenga é duas vezes maior, ou seja, é
de 33%. Conseqiientemente, a participa¢do da renda do trabalho na
renda total das familias, que fica proxima a 45% no SCN, chega a 67%
nas pesquisas domiciliares.

Essas diferencas decorrem em grande medida do fato de as con-
tas nacionais subestimarem significativamente o nimero de pessoas
ocupadas. A tabela A.3 no Apéndice mostra que o total de ocupados
estimado com base na Pnad ¢ 15% maior que aquele obtido no SCN
(o que representa 10,3 milhoes de trabalhadores).” Dada a reconhe-
cida qualidade das informagdes da Pnad sobre ocupacao e rendimento
do trabalho, e tendo em vista que, na Pnad, ndo estao incluidos os
rendimentos eventuais e nado-monetarios, fica claro que o SCN nio
captura de forma adequada nem o nimero de pessoas ocupadas nem
o rendimento médio, levando a uma substancial subestimacao da pat-
ticipagao da renda do trabalho na renda total das familias.

De maneira geral, é possivel argumentar que as pesquisas domi-
ciliares tendem a sobrestimar a renda dos trabalhadores por conta
propria e dos pequenos empresarios, ja que esses, quando diretamente
questionados sobre sua renda do trabalho, tém grande dificuldade
de separar a parcela que corresponde ao trabalho daquela que corre-
sponde a remuneracao do capital. Porém, nas contas nacionais, com-
ete-se 0 erro contrario: como o pro-labore de um proprietario é, em
geral, definido apenas em funcao da legislagao previdenciaria e da fis-
cal, muitas vezes parte da renda que corresponde a remuneracao do
trabalho acaba sendo atribuida ao capital. Assim, no SCN, parte da
renda do trabalho agricola e dos pequenos empreendedores urbanos
deve estar sendo computada como excedente operacional, enquanto,
nas pesquisas domiciliares, o reverso pode estar ocorrendo.

Com efeito, quando comparamos a soma da renda do trabalho e
excedente operacional da agropecuaria e microempresas,” segundo o
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SCN, com a renda do trabalho na Pnad e na POF, as diferencas dimi-
nuem substancialmente. Em relacao a POF, as diferencas reduzem-se
a 9% em favor dessa, enquanto, no caso da Pnad, esse agregado passa
a ser apenas 13% menor. Essa diferenca explica cerca de '/3 do hiato na
renda total das familias existente entre as contas nacionais e a Pnad.

Depois da renda do trabalho, o principal fator para explicar o
diferencial entre as pesquisas domiciliares e as contas nacionais ¢ a
renda de transferéncias as familias. Essa fonte é 57% mais elevada no SCN
do que na Pnad, o que explica cerca de 40% do hiato entre a renda
das familias dessas duas fontes de dados. Essa diferenca é substancial-
mente menor quando se compara o SCN com a POF, mas ainda assim
¢ uma diferenga expressiva: 26%. Dada a importancia dessa fonte de
renda para explicar as diferengas existentes entre as bases, é impor-
tante investigar com mais detalhes a sua natureza.

Em principio, o valor bem mais elevado das transferéncias no SCN
deveria resultar da maior variedade de transferéncias contempladas.
Entretanto, esse nao ¢ o caso na diferenca observada em relacao a
POEF, pois aqui o fator determinante ¢é a diferenca nas pensoes e aposen-
tadorias priblicas. Esse item é 40% maior no SCN do que na POFE o
que explica praticamente toda a diferenca nas transferéncias (97%).
No caso da Pnad, tanto a menor diversidade das transferéncias capta-
das quanto a subestimagdo das aposentadorias e pensoes publicas con-
tribuem para o diferencial total entre as duas fontes de dados. De forma
mais precisa, cerca da metade da diferenca deve-se a subestimagao das
aposentadorias e pensoes, e metade, a maior amplitude do SCN. Como
as transferéncias nao devem estar concentradas entre os mais ricos, sua
subdeclara¢do nas pesquisas domiciliares nao deve levar a subestimagao
do grau de desigualdade nessas pesquisas, em particular na Pnad.”
Ao contrario, é possivel que, se incorporadas, essas fontes de renda
provocassem uma reducgao do grau de desigualdade.

Por fim, no que concerne a renda de ativos, a tabela 4 mostra que
ha uma significativa subestimagao dessa fonte de renda na Pnad e, em
menor medida, na POF (principalmente quando o aluguel imputado
¢ excluido). Nas contas nacionais, o rendimento de ativos, excluindo
os aluguéis imputados, é quase quatro vezes superior ao captado pela
Pnad e 42% maior que o captado pela POF. A despeito do elevado

. . 23 Das rendas que compdem as transferéncias, a que
diferencial entre o SCN e a Pnad, essa fonte de renda tem uma con-  talvez apresente o maior potencial regressivo deve

ser o sistema de aposentadorias dos funcionarios

i ] ) . . ) publicos, que corresponde a apenas 29% do total
total. Ja a diferenga das estimativas do aluguel imputado entre pesquisas  das rendas de transferéncias.

tribuicao relativamente reduzida (22%) para o hiato na renda familiar
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domiciliares ¢ SCN ¢ limitada, sendo praticamente inexistente a dis-
tancia entre POF e SCN (apenas 3% em favor da POF).

Apesar de sua limitada importancia em rela¢ao ao nivel de ren-
da das familias, ainda assim a subestima¢ao da renda de ativos pode
ter um impacto significativo sobre a desigualdade. Esse efeito nega-
tivo serd tio maior quanto mais concentrada for entre os mais ricos
essa fonte de renda. Sendo assim, procedemos a analise do potencial
impacto distributivo das diferencgas existentes nessa e nas demais
fontes de renda da POEF, da Pnad e do SCN.

3.3 Potencial impacto distributivo das diferencas
entre POF, Pnad e SCN

Da comparacio das pesquisas domiciliares com as contas na-
cionais, ¢ possivel identificar trés aspectos fundamentais para analise
da desigualdade de renda. Primeiro, constatou-se que, de fato, a ren-
da familiar estimada pela Pnad é menor que a estimada com base no
SCN, mas a diferenca é quase inexistente quando se compara a POF
com o SCN. Segundo, apesar do hiato de 26% na renda das familias
entre a POF e a Pnad, elas apresentam o mesmo grau de desigual-
dade, medido pelo coeficiente de Gini. Por fim, identificou-se que
as diferengas existentes nas transferéncias sao as mais importantes para
explicar o hiato de renda das familias entre Pnad e SCN, enquanto
a renda de ativos é o terceiro fator em ordem de importancia, sendo
superado também pela renda do trabalbo.

Dessa forma, ¢ dificil determinar a priori a direcao do impacto
liquido sobre o grau de desigualdade decorrente da subestimacao, por
parte da Pnad, desses diversos componentes da renda. Por um lado,
a renda de transferéncias subestimada possivelmente beneficia um
grande nimero de familias pobres. Por outro, a renda de ativos subes-
timada deve incidir majoritariamente sobre os mais ricos. Além disso,
o fato de a POF apresentar uma renda total 26% superior a da Pnad
— e ainda assim apresentar um grau de desigualdade praticamente idén-
tico — indica que talvez o grau de desigualdade ndo seja tdo sensivel a
essas subestimacoes.

Tampouco se deve esperar que o grau de desigualdade de renda
captado pelo SCN seja substancialmente superior ao da POF, ja que
o nivel de renda estimado pela POF ¢ essencialmente idéntico ao
obtido com base no SCN. Contudo, a composi¢ao desse total varia
substancialmente entre as duas pesquisas. Em particular, a renda do
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trabalho é muito mais importante na POF do que no SCN, enquanto
o oposto ¢é verdade para a renda de ativos e, principalmente, para as
transferéncias. Ainda assim, ¢ pouco provavel que essas diferencas
na composicao levem a uma subestimaciao da desigualdade na POE
Isso porque, em termos absolutos, a diferenca existente nas transfe-
réncias ¢ 2,5 vezes maior do que a diferenca observada na renda de
ativos e, conforme anteriormente observado, as transferéncias devem
beneficiar desproporcionalmente os mais pobres. Como a desigual-
dade medida pela Pnad ¢ praticamente idéntica a medida pela POF,
nao se deve esperar também que o grau de desigualdade na renda
detectado pelo SCN seja significativamente superior ao da Pnad.

Em principio, ndo ha informacdes suficientes para se obter uma
estimativa do grau de desigualdade com base no SCN e, portanto, do
grau de subestimagdo da desigualdade de renda medida com base nas
pesquisas domiciliares. Entretanto, uma primeira aproximag¢ao pode
ser feita sob a hipétese de que a distribuicao da parcela subestimada
de cada fonte de renda ¢ idéntica a da parcela registrada nas pesqui-
sas domiciliares. Nesse caso, a tnica deficiéncia dessas pesquisas seria
quanto aos pesos relativo das fontes, os quais, em principio, podem
ser obtidos com base no SCN. De posse dos pesos corretos, é possivel
entdo reponderar as pesquisas domiciliares e obter estimativas fide-
dignas para a desigualdade de renda.

Mais precisamente, se denotarmos por ¥, (@) a renda per capita
segundo a Pnad da familia a que a pessoa @ pertence, entao

Yp(a)) =Tp(a))+Fp(a))+Ap(w)

emque, 7, F, e A, denotam a renda familiar per capita do trabalho
(incluindo o excedente operacional da agropecuaria e de microempre-
sas liquido da formagao bruta de capital), das transferéncias e dos ativos
(incluindo os aluguéis imputados), respectivamente. Se, nas pesquisas
domiciliares, essas fontes encontram-se subestimadas e sabemos qual
o valor médio verdadeiro de cada uma, podemos construir uma renda
corrigida, ¥, (), que é dada por

Y (@)=T.()+F (@)+4.()

1.@)="27, )
T.p
em que u,  denota a renda média do trabalho segundo 0 SCN, e t ,
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denota a renda média do trabalho segundo a pesquisa domiciliar. Nesta

expressao, Uy , = E[T;] eF e A, sio obtidos utilizando expressoes

c

analogas. Em virtude dessa reponderagao, temos que

MKy = E[YZ:]: ZLE[C] =Up

T.p

com expressoes analogas para i, . e i, .. Com esses ajustes, tanto a
renda total das pesquisas domiciliares quanto a sua composi¢ao serao
idénticas as obtidas com base no SCN.

Na tabela 5, apresentamos como a desigualdade na Pnad se
altera quando suas rendas sio reponderadas de forma que produzam
o mesmo total e a composi¢ao presente no SCN e na POF Essa tabela
apresenta também como a desigualdade estimada pela POF se modi-
fica quando as rendas dessa pesquisa sao reponderadas para reprodu-
zir o total e a composi¢ao do SCN. Em ambos os casos, consideramos
a renda de ativos de forma conjunta (nao fazendo qualquer diferen-
ciagao entre aluguéis imputados, aluguéis, juros e dividendos) e sepa-
radamente para aluguéis imputados e demais rendas de ativos.

TABELA 5
Simulacdes do impacto sobre a desigualdade na POF e Pnad
Renda de ativos distrib. Renda de ativos distrib.
conjuntamente separadamente

Painel A: Simulag6es Pnad
Distribuicdo original 0,583 0,583
Com os fatores SCN 0,587 0,596
Com os fatores POF 0,584 0,589
Painel B: Simulagées POF
Distribuicdo original 0,583 0,583
Com os fatores SCN 0,583 0,588

Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.
Notas:'As rendas estao expressas em reais de julho de 2003.
2 A estimativas ndo incorporam a area rural da Regido Norte, com excecdo do estado de
Tocantins.

Os resultados da tabela 5 mostram que a incorporacao dos pesos
do SCN levaria a um aumento de 1% a 2% no grau de desigualdade
medido pela Pnad, dependendo da forma como se distribui a renda de
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ativos (o efeito mais forte sobre a desigualdade ocorre quando distin-
guimos a renda de aluguéis imputados das demais rendas de ativos).
A utilizagao dos pesos da POF implicaria uma elevagao mais reduzida
em ambos os casos, inferior a 1%.

No caso da POF, a incorporagiao dos pesos do SCN manteria a
desigualdade praticamente inalterada, sendo observada uma reducio
infima da desigualdade (inferior a 0,1%) no caso de distribui¢io con-
junta da renda de ativos, e uma elevagao de apenas 0,7% quando es-
sas rendas sdo distribuidas separadamente. Portanto, embora o grau
de subestimacao da renda das familias da Pnad em relacaio a POF
e a0 SCN seja da ordem de 26% e 27%, respectivamente, o grau de
subestima¢ao da desigualdade seria baixo, mantendo-se, na pior das
hipéteses, entre 1% e 2%, respectivamente.

4 DIFERENCAS ENTRE A RENDA CONSTRUIDA E O
PRODUTO INTERNO BRUTO

A renda das familias construida nas se¢oes anteriores a partir do
SCN equivale a pouco mais de ?/; do Produto Interno Bruto (PIB).
Assim, ¢ razoavel argumentar que o '/; restante também deve ser parte
da renda das familias e, quando incluido, poderia alterar o grau de
desigualdade na distribuicao da renda entre familias. Nesta se¢ao iden-
tificamos os componentes desta diferenca entre nossa estimativa da
renda das familias e o PIB, e investigamos o potencial impacto dis-
tributivo de sua inclusao.

4.1 Os componentes da diferenca entre o PIB e a
renda das familias

Em primeiro lugar, deve-se considerar que uma parcela do PIB
nao se converte em renda para as familias. Essa diferenca decorre de
trés fatores. Primeiro, parte do PIB corresponde a remuneracao de
fatores que nao pertencem as familias nacionais e as transferéncias
liquidas para o exterior. Em 2003, essas transagdes corresponderam a  ** Cabe ressaltar que, ao deduzirmos a depreciacéo

1~ . total da economia, estamos sobreestimando o
R$ 46 bilhdes (tabela 6). Em segundo lugar, deve-se considerar que o~ " - que deveria ser deduzido dos lucros
PIB inclui o montante relativo a depreciagdao do capital, que deve ser  retidos pelo setor privado, pois estamos incluindo
. N . : . la destinada a icdo d ital do set
deduzido para se chegar a renda nacional. Segundo Morandi e Reis & Paicee fesinaca 3 18posicad do capiia €o Setor
) ) publico e das instituicdes sem fins lucrativos. Por
(2004), a taxa de depreclagao do Capltal COmoO proporgao do PIB é  outro lado, estamos superestimando o total de lucros
proxima de 10%, o que corresponde a um montante de R$ 156 bilhdes retidos a0 nao excluirmos a renda correspondente
a lucros retidos por empresas estrangeiras que, por
em 2003 (tabela 6).* definico, ndo pertence as familias brasileiras.
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25 Conforme mencionado na nota de rodapé anterior,
esta denominacdo ndo é inteiramente adequada,
pois parte dos lucros retidos pelas empresas
pertence a ndo-residentes, mas ndo foi retirado no
procedimento utilizado.

26 Ao fazermos estas deducdes, passamos a
considerar os juros, os aluguéis e as transferéncias
liquidos. E importante ressaltar, no entanto, que
essas deducdes podem néo ser neutras do ponto
de vista distributivo. Para que isso ocorra, basta que
as familias que pagam e recebem aluguéis ou juros
sejam distintas no que diz respeito a sua posicao
na distribuicao de renda. Dito de outra forma, se as
familias que, por exemplo, pagam juros séo mais
pobres que aquelas que recebem,

entdo essas deducdes nao serdo neutras do ponto
de vista distributivo.

Por fim, na medida em que o gasto do governo repre-
senta servicos de utilidade para as familias, deve-se considerar
como renda nio a arrecadacio do governo e, sim, seu gasto total.
Assim, ¢ necessario somar ao PIB o déficit publico que, em 2003, foi
de R$ 306 bilhdes (tabela 6). Levando em consideragiao esses ajustes,
¢ possivel passar do PIB para o que se poderia denominar de ren-
da da populagao residente,” que em 2003 totalizou R$ 1,390 bilhdes.
A renda das familias conforme o estimado aqui representa 76% deste
agregado. Em seguida identificamos os componentes desta diferenca.

TABELA 6

Componentes da diferenca do PIB para a renda das familias

Do PIB para a renda total das familias residentes

PIB 1556,2
Saldo indo para o exterior (46,4)
Depreciagao (10% do PIB) (155,6)
Déficit do governo 36,0
Renda das familias compativel com o PIB 1390,2
Da renda total das familias residentes para a renda construida
Ativos
Rendimento de ativos nao-disponiveis (apolices) 22,5
Pagamentos de juros e aluguéis (49,9)
Lucros retidos liquidos da depreciacdo 97,4
Juros e variages nos ativos do FGTS e PIS/Pasep 38,0
Transferéncias
Transferéncias realizadas (14,1)
Impostos (105,2)
Gasto com bens e servicos publicos 349,7
Renda das familias compativel com a Pnad 1051,8

Fonte: Elaborada a partir dos dados do SCN, de 2003.

Todos os componentes desta diferenca sao, direta ou indireta-
mente, renda apropriada pelas familias. Porém, ha componentes im-
portantes que dizem respeito a dedugdes que devem ser feitas. Inicie-
mos a analise por elas. A primeira e mais importante deducao a ser feita
¢ aquela correspondente aos impostos e as contribui¢des sociais pagas
pelas familias, que, em 2003, totalizaram R$ 105 bilhdes. Além destes,
¢ preciso deduzir também as transferéncias realizadas pelas familias
(R$ 14 bilhSes) e o pagamento de juros e aluguéis a outros setores ins-
titucionais (R$ 50 bilhoes).* Adicionalmente, ha duas fontes de renda
retidas que nao sio captadas nas pesquisas domiciliares e, por isso,
nao foram incluidas anteriormente. Trata-se do rendimento atribuido
a detentores de apdlices de seguro (R$ 23 bilhdes) e os juros e va-
riagcoes nos ativos do FGTS (R$ 38 bilhoes). Estes, portanto, devem
ser computados com sinal positivo.
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Uma vez consideradas essas dedugdes e incorporadas as rendas
retidas, chega-se a uma renda das familias de R$ 943 bilhdes. A dife-
renca restante entre este valor e a renda total das familias residentes se
deve a dois fatores: (z) gastos gerais do governo com bens publicos e
com a prestagao de servicos a populagao (R$ 350 bilhdes); e (4) lucro
retido das empresas, descontada a depreciacao do capital (R§ 97 bi-
lhées). Vale ressaltar que uma parcela deste ultimo componente nao
pertence as familias residentes, sendo renda retida do resto do mundo
ou do governo.

Considerando estes dois ultimos ajustes, é possivel chegar a uma
nova renda das familias compativel com o PIB (tabelas 6 e 7). Porém,
a parcela dos gastos do governo com bens publicos e prestacao de
servigos que de fato pode ser computada como renda das familias de-
pende do valor que as familias ddo aos servigos publicos (ou, alterna-
tivamente, do grau de eficiéncia destes gastos). Se fizermos a hipotese
de que as familias valorizam/petrcebem estes servicos no mesmo valor
de seu custo (que chamaremos de Cenario A), entdo temos que a renda
bruta das familias é de R$ 1,495 bilhdo e a renda liquida de impostos
e contribui¢oes, R$ 1,389 bilhio (tabela 7). Por outro lado se supuser-
mos que apenas 75% do custo desses gastos siao efetivamente valora-
dos pelas familias (Cenario B), entdo as rendas bruta e liquida seriam
de R$ 1,407 e R$ 1,302 bilhao, respectivamente. Nas simula¢oes da
subsec¢ao seguinte utilizaremos sempre ambos 0s cenarios.

TABELA 7
Relacdo entre as rendas das familias - PIB
Nova estrutura da renda das Renda das familias ‘- .. Diferenca percentual entre a renda
familias segundo o SCN Cenario A Cenario B das familias e a renda nacional
Renda de ativos 176 245 245 40%
Aluguel imputado 108 108 108 0%
Aluguéis, juros e dividendos 67,2 137 137 104%
Renda do trabalho e excedente operacional 635 673 673 6%
Transferéncias 241 227 227 -6%
Bens e servicos publicos 0 350 262
Impostos e contribuicdes 0 105 105
Renda total 1.052 1.390 1.302

Fonte: Elaborada a partir dos dados do SCN de 2003.

Estes ajustes na renda das familias levam a um aumento de 24%
a 32% na renda total, dependendo do valor dado aos gastos publicos.
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270 primeiro pode ser considerado o “cenério base
otimista” e 0 segundo o “cenério base pessimista”,
uma vez que dos R$350 bilhdes, R$ 87 bilhdes
perdem-se devido, por exemplo, a ineficiéncias do
setor publico, e ndo chegam a ser incorporados a
renda das familias.

28 Note que a primeira hip6tese é fortemente
indutora de igualdade, enquanto a segunda é
neutra, pois considera que n&o ha progressividade
ou regressividade nos gastos publicos.

O aumento ¢ particularmente acentuado na renda de ativos, que mes-
mo incluindo o aluguel imputado aumenta em 40% (sem incluir o alu-
guel imputado, a renda de ativos dobra). A renda do trabalho e o exce-
dente operacional bruto também aumentam (em 6%) em decorréncia
da inclusdo dos juros e vatiagdes nos ativos do FGTS e PIS/Pasep.
As transferéncias declinam em 6% devido a deduc¢ao daquelas realiza-
das pelas familias (tabela 7).

4.2 O impacto distributivo da diferenca entre o PIB
e a renda das familias

Os ajustes feitos na subse¢ao anterior certamente nao sio neu-
tros do ponto de vista distributivo. Alguns, como a incorporagao dos
lucros retidos, devem elevar a desigualdade, enquanto outros, como 0s
servigos e bens publicos, devem reduzi-la. Cabe, portanto, investigar o
destino desta parcela significativa da renda e seus potenciais impactos
sobre a desigualdade.

Com o objetivo de obter uma aproximac¢ao (rudimentar) do
potencial impacto que a inclusao dessas rendas poderia ter sobre a
desigualdade no Pafs, sio feitas algumas simulag¢oes cujos resultados
apresentamos na tabela 8. Em todos os casos, sio feitas trés hipoteses
basicas: (2) a distribuicdo que constitui o ponto de partida é aquela
fornecida pela Pnad ajustada com base nos fatores do SCN, que re-
sulta numa renda total de R$1,051 bilhdo; (4) o montante de impostos
diretos pagos ¢ proporcional a renda (considera-se uma aliquota tinica)
e, portanto, nao tem qualquer impacto distributivo; e (¢) as rendas de
transferéncias e do trabalho e excedente operacional bruto siao reduzi-
das e aumentadas, respectivamente, com base nos fatores apresenta-
dos na tabela 7. Com isso, temos uma renda contrafactual-base de
R$ 970 bilhoes, a partir da qual faremos todos os exercicios de simu-
lagdo para avaliar o impacto conjunto da inclusao da renda corres-
pondente ao gasto publico e da renda de ativos.

Com relagdo aos gastos do governo com bens publicos e
prestagao de servigos, sao considerados os dois cenarios ja apresenta-
dos na tabela 7: (z) o Cenario A, em que as familias valoram 100% dos
gastos publicos, o que resulta numa renda adicional de R$ 350 bilhdes;
e (b) o Cenario B, em que as familias valorizam esses gastos a 75% de
seu custo total, resultando numa renda adicional de R§ 262 bilhdes.”
Esses dois cenarios bifurcam em duas hipéteses distributivas distintas:
(a) os gastos publicos beneficiam igualmente todas as familias;
e (b) esses gastos sao distribuidos de forma proporcional a renda.?
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Com isso, ha quatro possiveis cenarios quanto ao montante e a
forma como estao distribuidos os recursos relativos aos gastos pu-
blicos com bens e servicos. A partir desses quatro cenarios, consi-
deramos dois exercicios de simulagao adicionais que tratam da forma
como esta distribuida a parcela da renda de ativos (aluguéis, juros e
dividendos) que ¢ captada pelo PIB, mas que nio ¢é captada na renda
das familias construida a partir do SCN (e que totaliza R$ 70 bilhoes)
(tabela 7). Sao eles: (2) Simulagdao 1: a renda de ativos excedente ¢é
distribuida obedecendo a distribuicao da renda de ativos (incluindo
aluguel imputado), de renda na POF e Pnad; e () Simulagao 2: a renda
de ativos excedente ¢é distribuida entre o 1% mais rico, obedecendo
a distribuicao destas fontes de renda apenas no ultimo centésimo da
POF e da Pnad.

TABELA 8
Sensibilidade no grau de desigualdade da renda per capita da Pnad e da
POF a ajustes para correcdes subestimativas em relacao ao PIB

(Coeficiente de Gini)

Pnad - 2003 POF - 2003
Gasto pub. distrib. Gasto pub. distrib. Gasto pub. distrib. Gasto pub. distrib.
igualmente proprorcion. igualmente proprorcion.

Cenario A: utilizando o valor total do gasto publico

Simulacdo 1: 0,451 0,589 0,445 0,581

Simulacdo 2: 0,474 0,619 0,469 0,612

Cenario B: reduzindo em 25% o valor do gasto publico

Simulagéo 1: 0,479 0,589 0,473 0,581

Simulagéo 2: 0,503 0,619 0,498 0,612

Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.
Obs.: As estimativas nao incorporam as informacoes da area rural da Regido Norte, com excecao do
estado de Tocantins, cuja cobertura da pesquisa j incluia a area rural.

Os resultados da tabela 8 mostram dois aspectos cruciais para a
analise dos impactos distributivos das rendas de ativos e dos gastos
publicos. O primeiro deles diz respeito ao enorme impacto redutor
de desigualdade que podem ter os gastos do governo. Sob os cenarios
de distribuicao igualitaria dessa renda, mesmo no mais pessimista dos
exercicios realizados (Cenario B, Simulagao 2), a desigualdade de renda
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29 E evidente que, mesmo quando o grau de
subestimacdo permanece inalterado, variagdes no
grau de desigualdade estimadas com base

na Pnad podem estar viesadas. Para isso, basta
que a desigualdade na distribuicdo da renda ndo
captada tenha mudado de forma distinta daquela
captada pela Pnad. Por exemplo, considere-se a
situacdo na qual a distribuicdo da parcela da renda
de ativos captada pela Pnad ndo se altera, mas
aumenta a desigualdade na distribuicdo da parcela
n&o captada sem mudanca na média. Nesse caso,
a Pnad ndo indicaria qualquer alteragdo no grau de
desigualdade, quando o verdadeiro grau

de desigualdade teria aumentado. Nota-se que,
nesse caso, 0 grau de subestimagdo de cada uma
das fontes se manteria inalterado.

30 Como as informacdes do SCN estdo
disponiveis apenas até 2003, nao é possivel
atualizar a anélise até 2005 (como permitiriam
as informagbes da Pnad).

estimada seria de 0,503 e 0,498 na Pnad e na POEF, respectivamente.
Isso significa que, sob essas hipoteses, o grau de desigualdade efetiva-
mente medido por ambas as bases estatia significativamente sobresti-
mado (16% e 17%, respectivamente).

Ao contrario, se de fato os gastos do governo sao mal focali-
zados e incidirem de forma proporcional a renda, entdo o grau de
desigualdade estara subestimado. Tomando novamente o cenario mais
pessimista, esse grau de subestimacao seria de 6% e 7% na Pnad e na
POE, respectivamente. Outro aspecto interessante concerne a baixa
sensibilidade da desigualdade de renda em relagao as hipoteses feitas
acerca da distribuicao da renda excedente de ativos (do PIB em re-
lagao ao das familias segundo o SCN). Comparando os resultados das
simulagdes 1 e 2, a desigualdade apresenta um aumento de cerca de
5% em todos os casos considerados. Em parte, esse impacto limitado
decorre da reduzida magnitude do volume de renda em questao, que
representa pouco menos de 7% da renda total das familias construida
com base no SCN.

Assim, o que essas simulagdes mostram é que, na medida em
que os gastos publicos nao forem regressivos, o grau de desigualdade
medido a partir das pesquisas domiciliares nao tendera a estar signifi-
cativamente sobrestimado.

5 A EVOLUCAO DA RENDA DAS FAMILIAS
SEGUNDO A PNAD E O SCN

Ainda que a subdeclara¢io da renda das familias nas pesquisas
domiciliares leve a subestimagdo do nivel de desigualdade, isso nao
significa que ela necessariamente afetara a variagao da desigualdade ao
longo do tempo. De fato, se o grau de subestimag¢ao de cada fonte per-
manecer inalterado, nao se deveria esperar que a subestimagao da ren-
da influenciasse as estimativas da variacdo no grau de desigualdade.”
Na verdade, mesmo quando o grau geral de subestima¢io aumenta,
ele também pode nio influenciar a variagao no grau de desigualdade
quando esse aumento é uniforme e, portanto, nao modifica o relativo
grau de subestimacao das diversas fontes de renda.

Com o objetivo de verificar o potencial impacto da subestimagao
da renda na Pnad sobre a estimativa da recente queda na desigualdade,
a tabela 9 compara a evolugao, entre 2001 e 2003, do nivel e da com-
posi¢io da renda das familias segundo a Pnad e o SCN.”
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Esta tabela revela que o hiato entre a renda total das familias se-
gundo a Pnad e o SCN aumentou em trés pontos percentuais ao longo
desse periodo. Contudo, o aumento no grau de subestimacao nao foi
uniforme entre as diferentes fontes de renda, uma vez que elas con-
tribufram de forma bastante diferenciada para a evolugdo da renda
total. A evolu¢iao do rendimento de ativos e do aluguel imputado,
por exemplo, em nada contribuiu para o aumento no grau de subesti-
magao. Ao contrario, ambas contribuiram para reduzir o nivel geral de
subestimacao, sendo esse efeito particularmente acentuado na renda
de aluguéis, juros e dividendos: o hiato entre SCN e Pnad nessa fonte
de renda caiu 22 pontos percentuais, enquanto o diferencial no aluguel
imputado caiu trés pontos percentuais. Se as unicas variagées obser-
vadas entre 2001 e 2003 tivessem sido na renda de ativos e de aluguel
imputado, o grau de subestimagao teria declinado em 0,28 e 0,35 pon-
to percentual, respectivamente (tabela 10). Ja a renda do trabalho e o
excedente operacional bruto contribuiram de forma significativa para
a ampliacao do hiato entre a Pnad e o SCN e, caso essas tivessem sido
as unicas variagoes observadas, o grau de subestimagao teria aumen-
tado em 3,3 pontos percentuais.

TABELA 9

Evolucdo do nivel e composicdo da renda das familias sequndo a Pnad e 0 SCN

Contribuicao para a

Nivel (R$ bilhGes correntes por ano) Diferenca (%) diferenca (%)
Componente
Pnad-01 Pnad-03 SCN-01 SCN-03 2001 2003 2001 2003
Renda total 663 830 819 1052 23,5 26,7 100,0 100,0
Renda de ativos 97,6 115 156 176 59,6 53,0 37,3 27,5
Aluguel imputado 82,6 97,4 94,7 108 14,6 11.3 7,7 5.0
Aluguéis, juros e dividendos 15,0 17,4 61,1 67,2 308 286 29,6 22,5
Renda do trabalho e EOB 452 562 489 635 8,2 13,0 23,7 32,9
Renda do trabalho 452 562 377 470 -16,5 -16,4 -48,0 -41,5
EOB descontadaaFBK ... .. 112 165 71,7 74,5
Transferéncias 113 154 174 241 53,6 57,1 38,9 39,6

Fontes: Estimativas produzidas com base nas Pnads de 2001 e 2003 e no Sistema de Contas Nacionais
de 2001 e 2003.
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31 Este componente sofreu um aumento de
aproximadamente 57% entre 2001 e 2003.

TABELA 10

Variagdes no grau de subestimacao da renda da Pnad em relacdo ao SCN

Contribuicao para

Aemp.p. a variacao (em %)
Variagdo no grau de subestimacdo observado 3,16 100
Variagdo no grau de subestimagao caso ocorressem:
Mudancas apenas no aluguel imputado -0,28 -8,84
Mudancas apenas na renda de aluguéis, juros e dividendos -0,35 -11,2
Mudancas apenas na renda do trabalho e EOB 3,34 106
Mudancas apenas na renda de transferéncias 0,76 23,9

Fonte: Estimativas obtidas com base no SCN de 2001 e 2003.

No entanto, cabe notar que o hiato na renda do trabalho entre
a Pnad ¢ o SCN manteve-se parado e, portanto, toda contribui¢ao
negativa veio do excedente operacional e, mais especificamente, do ex-
cedente da agropecuaria liquido da formagao bruta de capital. De fato,
o excedente operacional bruto elevou-se em 48% entre 2001 e 2003,
e quase todo esse aumento veio da agropecuaria.’’ Além dessa fonte,
o componente que mais contribuiu para ampliar o grau de subesti-
magao foram as transferéncias, que responderam por cerca de 24% do
aumento observado.

Em suma, entre 2001 e 2003, cresceu ligeiramente o grau de
subestimagao da renda das familias na Pnad em comparagao ao SCN.
Esse aumento, entretanto, nao decorreu de aumentos da subestimacio
de fontes de renda tipicamente mais concentradas entre os mais fi-
cos, como a renda de ativos. Ao contrario, as transformacoes na
renda de ativos e de aluguéis imputados contribuiram para reduzir o
grau de subestimagdo. A crescente subestimagdo das transferéncias
e, de forma particularmente acentuada, o crescimento despropos-
cional do excedente operacional da agricultura liquido da formacao
bruta de capital foram os principais responsaveis pelo aumento no
grau de subestimagao. Se as duas fontes de renda nao estiverem espe-
cialmente concentradas entre os mais ricos, esse aumento no grau de
subestimag¢ao nao deve ter levado a um aumento na desigualdade de
renda nao captado pela Pnad.

Para avaliar quantitativamente o potencial impacto dessas mu-
dangas sobre a redugao no grau de desigualdade observado na Pnad,
realizamos um exercicio anadlogo ao apresentado na subsecao 3.3.
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Portanto, utilizamos as diferencas observadas entre Pnad e SCN para
os trés agregados da renda em ambos os anos (ativos, trabalho e
transferéncias)® e criamos distribui¢des de renda que reproduzem
o peso de cada fonte e a renda total apresentados nas contas nacio-
nais em 2001 e 2003. Com isso, é possivel estimar qual teria sido a
trajetoria do grau de desigualdade caso a evolu¢do da composicao
da renda familiar seguisse o descrito pelo SCN.” Os resultados sio
apresentados na tabela 11.

TABELA 11

Simulacdo da evolucdo da desigualdade na Pnad de acordo com os
parametros do SCN

Coeficiente de Gini

Variacao
2001 2003 (%)
Distribuicdo original 0,596 0,583 -2,19
Com ajustes para 0 SCN 0,612 0,596 -2,66
Com ajustes para SCN agregado na renda de ativos 0,601 0,587 -2,39

Fonte: Estimativas obtidas com base nas Pnads de 2001 e 2003.
Obs.: As estimativas ndo incorporam as informacdes da area rural da Regido Norte, com exce¢do do
estado de Tocantins, cuja cobertura da pesquisa jé incluia a area rural.

Essa tabela revela que, ajustando a Pnad de acordo com a estrutura
da renda do SCN, a queda no grau de desigualdade no periodo 2001-
2003 ¢ ainda maior do que aquela de fato observada. Este resultado é
valido tanto considerando a renda de ativos de forma conjunta como
desagregando os aluguéis imputados e das demais rendas de ativos: en-
quanto a queda observada foi de 2,2%, a queda utilizando os fatores do
SCN teria sido de 2,7% e 2,4% sob o ajuste desagregado e agregado,
respectivamente. Portanto, ndo encontramos, nesta se¢ao, evidéncias de
que a subestimagao da renda familiar por parte da Pnad tenha levado a
uma sobrestimagao da recente queda na desigualdade no Pafs. Ao con-
trario, as evidéncias sugerem que ha uma subestimagio da queda.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisas domiciliares com cobertura nacional representam a
melhor fonte de informagdo para medir o grau de desigualdade de
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32 A semelhanca do exercicio feito na subsecdo 3.3,
as simulacdes também foram feitas desagregando-se
a renda de ativos em aluguéis imputados e demais
rendas. Os resultados em nada se alteram.

33 Cumpre destacar que a imputacdo integral do
excedente operacional da agricultura (liquido da
formacéo bruta de capital) como renda do trabalho
na Pnad é uma aproximagéo bastante rudimentar.
Uma extensao importante desse exercicio seria
aprofundar essa analise de simulagdo com maior
nivel de detalhe na composicao dessa fonte de
renda, de forma que fosse possivel identificar

a parcela correspondente a remuneragao do
capital e aquela de fato correspondente a
remuneragao do trabalho.



um pais. No caso do Brasil, a Pnad constitui a principal fonte de in-
formagao sobre desigualdade disponivel, sendo internacionalmente
reconhecida como uma fonte de dados de excelente qualidade. Nao
obstante, assim como ocorre em todas as pesquisas domiciliares, a
Pnad apresenta limitagoes.

Este capitulo teve por objetivo avaliar em que medida essas limi-
tacOes implicam uma significativa subestimacao do grau de desigual-
dade de renda existente no Pafs. Em particular, procuramos investigar
se essas limitagdes poderiam ter levado a uma superestimacao da que-
da recente na desigualdade de renda estimada com base nos dados da
Pnad. Para tanto, comparamos os dados dessa pesquisa com duas fon-
tes de dados mais abragentes e de natureza completamente distinta:
a POF e o SCN. Enquanto a primeira ¢ uma pesquisa domiciliar, cujo
principal objetivo ¢ colher informagdes detalhadas relativas ao padrao
de consumo, ao dispéndio e a renda das familias brasileiras, a segunda
constitui uma sistematiza¢ao e uma consolida¢ao dos agregados macro-
econdémicos em um dado ano (com informagdes sobre o produto, a
renda e a despesa).

Os resultados da comparagao entre Pnad e POF revelam que,
de fato, esta segunda tem uma maior capacidade de captar a renda
das familias, apresentando uma renda total 26% maior do que aquela
obtida pela Pnad. Esse resultado, contudo, é decorréncia da subesti-
magcao da renda tanto de pobres quanto de ricos, em que o efeito mais
forte incide sobre o décimo mais pobre. Como resultado, ao com-
pararmos o grau de desigualdade de renda obtido pela POF e pela
Pnad, temos que o grau de desigualdade (medido pelo coeficiente
de Gini) é virtualmente idéntico. Mais ainda, quando consideramos
medidas que conferem grande peso as informagdes na cauda inferior
da distribuicao, os resultados indicam que o grau de desigualdade de
renda na Pnad esta sobrestimado.

Ao compararmos a renda de ambas as pesquisas domiciliares a
do SCN, constatamos que os montantes obtidos a partir da POF e do
SCN sao quase equivalentes, o que implica dizer que a renda da Pnad
¢ aproximadamente 27% inferior a das contas nacionais. O fator mais
importante para explicar essa diferenca é o hiato existente na renda
de transferéncias, enquanto a renda de ativos é o terceiro fator em
ordem de importancia, sendo superado também pela renda do tra-
balho acrescida do excedente operacional bruto. Talvez pelo fato de
as rendas de transferéncias e do trabalho nao estarem particularmente
concentradas entre os mais ricos, quando simulamos o impacto da in-
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clusao das rendas do SCN e da POF nao incubidas na Pnad o impacto
sobre o grau de desigualdade é muito reduzido. Assim, os resultados
das simulagdes sugerem que, embora o grau de subestimacao do nivel
da renda das familias na Pnad seja da ordem de 26% a 27%, o grau
de subestimac¢ao da desigualdade é baixo, mantendo-se, na pior das
hipéteses, entre 1% e 2%.

No que diz respeito a distancia entre a renda das familias e o PIB,
¢ possivel destacar enorme impacto potencial distributivo que tém os
gastos do governo com a provisao de bens e servigos. Os resultados
das simulagoes realizadas mostram que se os gastos publicos forem
de fato progressivos, o grau de desigualdade medido com base nas
pesquisas domiciliares tendera a estar significativamente sobrestimado.
Ao contrario, quanto mais regressivos forem esses gastos, maior sera
o grau de subestimac¢ao da desigualdade de renda medida pelas pesqui-
sas domiciliares. Se os gastos forem proporcionais a renda, estima-se
que a Pnad subestimaria o grau de desigualdade em cerca de 7%.

Por fim, a comparagao da evolugao das rendas da Pnad e do SCN
entre 2001 e 2003 mostra que houve uma ligeira ampliagao do grau de
subestimacao da primeira em relagao a segunda, com um aumento de
trés pontos percentuais. Porém, esse aumento nao decorreu de uma
elevacao do grau de subestimacao de rendas tipicamente concentradas
entre 0s mais ricos — tais como o rendimento de ativos. Ao contratio,
essas fontes contribuiram para reduzir o nivel geral de subestimacao.

O aumento na subestimagio das transferéncias e, particularmente,
o crescimento desproporcional do excedente operacional da agricul-
tura liquido da formagao bruta de capital foram os principais respon-
saveis pelo aumento no grau de subestimacao. Talvez por essa razao os
resultados das simulagoes realizadas apontem para uma subestimagao,
por parte da Pnad, da queda no grau de desigualdade ocorrida no
periodo 2001-2003. Portanto, nao ha evidéncias de que a subestimagao
da renda familiar por parte da Pnad tenha levado a uma sobrestimac¢ao
da recente queda na desigualdade no Pais. Também ao contrario, as
evidéncias sugerem que pode ter havido uma subestimac¢ao da queda.
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APENDICE

TABELAA.T
Comparacdo das estimativas de populacao a partir da Pnad e POF
Unidade da Populagfo Populagao Diferenca Contribuicao
D (en; Ir’r:‘i‘?l?()es) (em-l'rl:i?lfées) %) dir;:::naga
(%)
Brasil 172 176 2,5 100
Ronddnia 0,98 1,44 47,7 10,9
Acre 0,41 0,59 43,8 4,21
Amazonas 2,36 3,00 27,0 14,9
Roraima 0,29 0,35 233 1,55
Para 4,54 6,52 43,5 46,0
Amapa 0,50 0,53 5,65 0,66
Tocantins 1,23 1,22 -0,89 -0,26
Maranhdo 5,89 5,84 -0,75 -1,03
Piauf 2,90 2,91 0,55 0,37
Ceara 7,76 7,71 -0,57 -1,03
Rio Grande do Norte 2,92 2,87 -1,76 -1,20
Paraiba 3,53 3,51 -0,51 -0,42
Pernambuco 7,95 8,13 2,21 4,09
Alagoas 2,94 2,90 -1,18 -0,81
Sergipe 1,88 1,86 -1,05 -0,46
Bahia 13,2 13,4 1,47 4,52
Minas Gerais 18,4 18,5 0,29 1,26
Espirito Santo 3,21 3,23 0,63 0,47
Rio de Janeiro 14,4 14,8 3,06 10,2
S3o Paulo 38,0 38,5 117 10,4
Parana 9,92 9,86 -0,59 -1,36
Santa Catarina 5,58 5,57 -0,08 -0,10
Rio Grande do Sul 10,5 10,5 -0,11 -0,27
Mato Grosso do Sul 2,19 2,16 -1,63 -0,83
Mato Grosso 2,61 2,63 0,95 0,58
Goids 5,36 5,26 -1,83 -2,29
Distrito Federal 2,17 2,17 -0,02 -0,01

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.
Obs.: ' As rendas estao expressas em reais de julho de 2003.

2 Excluindo os pensionistas, empregados domésticos e seus parentes, além de pessoas em
domicilios com renda per capita missing.
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GRAFICOA.1

Curva de Lorenz da distribuicao da renda de aluguel imputado per capita
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Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.

GRAFICOA.2

Curva de Lorenz da distribuicao da renda de ativos per capita
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Fontes: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.

270 A Desigualdade de Renda no Brasil Encontra-se Subestimada?



Porcentagem de
renda apropriada

100
9%
80
70
60
50
40
30

20

Porcentagem de
renda apropriada
100

Cl)

80

70

60

50

40

30

20

10

GRAFICOA.3

Curva de Lorenz da distribuicao da renda do trabalho per capita
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.
Curva de Lorenz — renda de transferéncias per capita
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e na POF de 2002/2003.
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TABELAA.2

Descricdo dos componentes da renda das familias construida a partir do SCN

Componentes da renda das
familias

Descricao

Aluguel imputado

Renda de ativos (aluguéis, juros e dividendos)

Renda do trabalho

Exedente operacional bruto

Transferéncias

Calculado a partir dos dados das Tabelas Sindticas, Tabela de
Desagregacao do setor institucional familias, Tabela 31, operacdes de
produgéo e de geracdo da renda

Dados das Contas Econdmicas Integradas: renda de propriedade total
exceto o rendimento atribuido a detentores de apolice

Dados das Contas Econdmicas Integradas: ordenados e salarios
somados ao rendimento misto bruto (rendimento de auténomos)

Calculado a partir dos dados das Tabelas Sindticas, Tabela de
Desagregacao do setor institucional familias, Tabela 31, operacdes de
producio e de geracdo da renda. £ igual ao excedente operacional
bruto total menos o aluguel imputado. No caso da agropecudria e
das microempresas, exclui-se a parcela dedicada a Formacao Bruta
de Capital

Dados das Contas Econdmicas Integradas: beneficios sociais, exceto
transferéncias sociais em espécie (SUS) e saques do PIS/Pasep e FGTS,
somados a outras transferéncias correntes
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TABELAA.3

Comparacao dos dados de ocupados na Pnad e SCN, 2003

Total de Ocupados (em mil)

Setor

SCN Pnad
Agropecudria 12.711,2 16.153,2
Extrativa mineral (exceto combustiveis) 245,5 249,9
Extracdo petroleo, GN, carvao e outros 63,3 52,7
Fabricacdo de minerais ndo-metalicos 402,5 551,5
Siderurgia + metalurgia 869,1 1.003,1
Manutencdo de maquinas e tratores 640,0 589,7
Equipamentos de material elétrico 119,1 124,8
Automoveis e outros veiculos 300,7 406,1
Madeira e mobiliario 913,3 1.071,0
Industria de papel e grafica 428,5 542,6
Industria da borracha 55,0 90,1
Quimicos n&o-petroquimicos 218,8 430,6
Refino de petroleo e petroquimica 55,7 126,2
Produtos farmacéuticos e perfumaria 117,6 224,8
IndUstria de material plastico 2232 209,5
Industria téxtil 2333 726,3
Artigos do vestuario e acessorios 1.668,8 1.489,8
Calcados e artigos de couro e peles 399,8 7674
Industria de alimentos 932,3 1.043,6
Industrias diversas 340,7 387,7
Servicos industriais de utilidade pub. 2423 299,7
Construgao civil 37714 5.131,2
Comércio 11.296,0 13.803,2
Transporte 2.817,1 3.266,6
Comunicagbes 269,9 450,8
InstituicGes financeiras 817,1 965,2
Servicos prestados as familias 10.416,9 8.161,8
Servicos prestados as empresas 3.238,3 3.529,0
Aluguel de iméveis 257,5 798,3
Administracdo publica 6.364,5 7.823,6
Servicos privados ndo-mercantis 6.331,9 6.186,4
Equipamentos de material eletronico 96,0 199,2
Industria do café 70,3 21,3
Abate e preparacdo de carnes 230,4 259,6
Leite e laticinios 57,9 129,3
IndUstria do aglicar 82,5 124,6
Oleos vegetais e gorduras 35,8 36,0
Indefinidos 197,2
Brasil 67.334,2 77.623,7

Diferencial Pnad/SCN (em %)

153

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pnad de 2003 e no SCN de 2003.
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