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IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FISICAS:
Oportunidades para tributar os rendimentos mais altos no Brasil*

Heloisa Helena Pinheiro?, Fabio Waltenberg®, Celia Lessa Kerstenetzky*

RESUMO: O objetivo deste artigo é estudar a tributacdo do décimo mais elevado da distribuicdo de
rendimentos de declarantesdo imposto de renda de pessoa fisica (IRPF). A hip6tese a ser analisada é
se ha regressividade no topo, e buscar indicios de que ela possa ser causada por tratamento
privilegiado dado aos rendimentos do capital. A progressividade/regressividade é medida por meio da
aliquota média efetiva e do indice de Suits. Ao considerar todos os rendimentos recebidos, em vez de
apenas os tributaveis, constatamos que o IRPF é razoavelmente progressivo até o inicio do décimo
mais elevado, torna-se suavemente progressivo a partir dai, para entdo converter-se em regressivonos
trés ultimos centésimos de rendimentos. A aliquota média efetiva cresce até atingir um &pice de 11,7%
no percentil 97, para entdo retrair-se fortemente a 5,7% no topo da distribuicdo. Ao detalhar as
informacGes por classe de rendimento, nota-se uma gradual elevacdo da participacdo de rendimentos
isentos e ndo tributaveis, e de tributaveis exclusivamente na fonte, sobretudo nos Gltimos percentis.
Complementarmente, traca-se um perfil detalhado dos declarantes que compdem o vigésimo mais
elevado de rendimentos. Dois grupos chamama atencdo, por ndo contribuirem de acordo com sua
capacidade contributiva, ambos com aliquotas médias inferiores a 6%: (i) dirigentes de partidos
politicos, de entidades patronais e de empresas, (ii) aqueles que exercem profissbes de carater
personalissimo. Os declarantes das regides Sudeste e Sul pertencentes ao vigésimo de maior
rendimento apresentam 0s maiores rendimentos médios e as menores aliquotas médias efetivas,
enquanto o inverso ocorre com as regides Norte e Nordeste, indicando que, também sob a Gtica
geografica, ha desigualdades de tratamento injustificaveis. E embora haja o dobro de homens em
relacdo a mulheres no ultimo vigésimo, e seus rendimentos médios superem os das mulheres, as
aliquotas médias efetivas sdo similares. Apresentamos, ao fim, as oportunidades para tributar os
rendimentos mais altos no Brasil com o objetivo de aumentar a progressividade do IRPF no topo e

contornar o fendmeno da “pejotizacio”.

PALAVRAS-CHAVE: medidas de progressividade; imposto de renda; imposto de renda pessoa
fisica, justica tributaria

JEL classification: H20; H22; H24.
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1. INTRODUCAO

N&o sé a desigualdade, também o estudo da progressividade tributaria ganhou
projecao apos a publicagdo da obra “O Capital no Século XXI”, de Thomas Piketty (2014). O
livro documenta o aumento da concentracdo de renda entre os 1% mais ricos nas economias
avancadas desde 1980 e o relaciona a mudancgas tributarias. Enquanto o aumento da
progressividade do imposto de renda contribuira para a diminuicdo da desigualdade nas
primeiras décadas do século passado, sua queda a partir dos anos 1980 se associou ao retorno
da concentracdo nas altas rendas, identificado de modo mais acentuado nos Estados Unidos e
no Reino Unido. Para o autor, o principio da progressividade do imposto de renda tem, pois,
papel central no processo de redistribuicdo de renda nas modernas economias.

No Brasil, apds a repercussdo dessa obra, estimativas de Medeiros, Souza e Castro
(2015) com dados das declaracGes de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) da Secretaria da
Receita Federal, interpolados com dados das Pesquisas Domiciliares (PNADs), revelaram
elevada concentracdo no topo da distribuicdo, praticamente constante entre 2006 e 2012.
Adicionalmente, foram apurados coeficientes de Gini bem mais elevados que os obtidos tendo
como base exclusivamente as PNADs, e igualmente constantes ao longo desse periodo. Os
autores concluiram que a concentracdo no topo da distribuicdo influencia sobremaneira a
desigualdade total, neutralizando o comportamento distributivo na base (Medeiros, Souza e
Castro, 2015, 2015a).

Em consonancia com tais resultados, usando dados estatisticos historicos do imposto
de renda divulgados pela Receita Federal do Brasil para o periodo entre 1933 e 2013, Mila
(2015) estima a participacdo na renda nacional do centésimo mais rico em torno de 25% a
partir de 1970. Comparando os dados obtidos para o Brasil com os analisados por Piketty, o
autor conclui que a concentracdo de renda no Brasil é a maior entre todos os paises estudados.
Em trabalho posterior, Medeiros e Souza (2016) estimam em 40% e 10% da renda nacional os

percentuais apropriados respectivamente pelos 5% e 0,1% mais ricos no Brasil.

Esses trabalhos evidenciam que no Brasil a renda estd demasiadamente concentrada no
topo da distribuicdo. Uma das causas desse fendmeno, como indicado por Piketty (2014) para
as economias avancadas, seria a baixa progressividade do IRPF. Neste trabalho, pretendemos
avaliar esse aspecto de nossa estrutura tributaria, aportando o caso brasileiro para o rol de
paises ja documentados pela literatura internacional. J& ha trabalhos recentes que trazem essa

contribuicdo(Castro 2014; Gobetti e Orair 2015) e pelo menos um confirma a hipétese
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mencionada (Gobetti e Orair 2015). Nosso estudo, com base nas declara¢des individuais de
ajuste anual do imposto de renda da pessoa fisica do ano de 2013, busca refinar a analise da
progressividade com énfase no topo da distribuicdo de declarantes. O grau de progressividade
foi estimado por meio de dois indicadores: a aliquota média efetiva, que é a razdo entre o
imposto de renda devido e os rendimentos totais, calculada para diferentes quantis da
distribuicdo; e o indice de Suits, que sintetiza em um escalar o grau de progressividade do
IRPF vigente na distribuicdo como um todo, ou em partes dela. Na andlise da progressividade,
buscamos também identificar os tipos de rendimentos responsaveis pelo comportamento
observado dos indicadores (tributaveis, sujeitos a tributacdo exclusiva, isentos e n&o-
tributaveis). Adicionalmente, examinamos o perfil dos declarantes do vigésimo superior de
rendimentos, sob 0s seguintes aspectos”: ocupacao principal, regido e unidade da federagéo,
sexo e faixa etaria. O ano de 2013 foiescolhido por ter sido o ultimo ano em que ocorreu
crescimento do produto.

Nossos resultados indicam progressividade razodvel do IRPF até o inicio do décimo
mais elevado de rendimento, progressividade suave desse ponto até o percentil 97, e forte
regressividade dai em diante. 1sso se explica pela importancia dos rendimentos isentos e nao
tributaveis (principalmente) nos percentis mais elevados. Quanto ao perfil dos declarantes
mais ricos, prevalecem os dirigentes de empresas, de associagdes patronais e de partidos
politicos, além de profissionais das profissdes de carater personalissimo, um desdobramento
particular do fenémeno da transmutacdo do trabalho em empresa no Brasil.

Além de introducdo e conclusdo, o capitulo esta dividido em trés secdes. A secdo 2
apresentaa metodologia; a secdo 3 expde e analisa os resultados; a quarta secdo assinala
oportunidades encontradas para tributar os maiores rendimentos e sugere meios de

implementa-las.

2. METODOLOGIA: MEDIDAS DE PROGRESSIVIDADE, PARTICIPACAO
RELATIVA DOS TIPOS DOS RENDIMENTOS E BASE DE DADOS

2.1. Medidas de progressividade
Calculou-se a progressividade do IRPF por meio: (1) da aliquota média efetiva, que é

a razdo entre o imposto de renda devido e os rendimentos; por meio dessa medida, a

*Para assegurar sigilo fiscal, ndo foram apresentadas outras caracteristicas, e os dados agregados, por ocupacio
principal, sexo, faixa etéria, UF, tipo de rendimentos isentos ou tipo de rendimentos tributéveis exclusivamente,
foram trabalhados para que sempre contivessem informagdes de no minimo 200 declarantes.
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progressividade é apresentada de modo intuitivo ao se observar como a aliquota evolui ao
longo da distribuicdo de rendimentos em funcdo da estrutura da tributacdo do imposto, e (2)
do indice de Suits, que sintetiza em um escalaro grau de progressividade do IRPF vigente na
distribuicdo como um todo, ou em partes dela.

Com r; = rendimento e id, = imposto devido, a aliquota média efetiva (ame,) sera:

id;
ame; = — = 100 (1)

T

Havera progressividade tributaria se ame, aumentar a medida que crescerr;. Se ame,
diminuir, teremos regressividade e, se for constante, proporcionalidade. Pode-se investigar se
ha progressividade, proporcionalidade ou regressividade em qualquer intervalo da distribuicéo

de rendimentos, razdo pela qual Lambert (2001) classifica esse indicador como “local”.

Por sua vez, por sintetizar informacdo de toda a distribuicdo, o indice proposto por
Suits (1977) é considerado “global”. Baseia-se em um uma curva de concentracdo, assim
como a conhecida curva de Lorenz, tendo, contudo, a distribui¢do acumulada dos rendimentos
no eixo horizontal, e a distribuicdo acumulada do tributo devido no eixo vertical. O indice é
definido em termos da area do tridngulo OBC na Figura 1, denotada por K e da area cinzenta

OABC, denotada por L. O indice, chamado de S, ¢é definido pela seguinte expressao:
K—-L L
S=——=1— (—) (2)

Figura 1 — indice de Suits
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Fonte: Suits, 1977, elaboracdo propria

Enquanto a area K¢é constante e igual a 0,5, a &rea L pode assumir valores entrezero e
um, de modo que o indice pode variar entre -1 e 1. A situacdo mais simples se da quando a
area L coincide com a area K, e também assume o valor de 0,5. Em tal caso, o indice tem
valor zero, indicando proporcionalidade nos tributos (flat tax). Qualquer que seja a propor¢éo
acumulada de rendimentos que se observe, igual serd a proporcdo acumulada de tributos
devidos.

Um L inferior a K resulta em um indice de Suits positivo, indicando tributos
progressivos. Em casos assim, como no exemplo da Figura 1, para qualquer proporgdo de
rendimentos acumulados (digamos, 90%), a propor¢do acumulada de impostos sera menor
(digamos, 70%), cabendo aos mais abastados (por ex., 0s 10% mais ricos) arcar com um
volume maior de impostos (por ex. 30% do total). O limite & uma situacdo em que um Unico
individuo paga a totalidade dos impostos, a area cinzenta (L) reduz-se a zero e S se torna igual
a um. Ao contrario, uma area L maior que a area K (isto ¢, L >0,5) corresponde a uma curva
de concentracdo que ultrapassa a linha de proporcionalidade em grande parte de sua extenséo,
indicando tributacdo regressiva eum indice S negativo. O caso-limite (S=-1) seria aquele em
que o individuo mais pobre paga a totalidade dos impostos da sociedade.

A curva permite observar a progressividade em diferentes partes da distribuicdo de
rendimentos, na medida em queum tributo pode ser regressivo para certas faixas de
rendimentos e progressivo para outras. Analogamente, o indice pode ser calculado para toda a

distribuicéo, ou para fragoes.

2.2 Participacao relativa das classes de rendimentos
A fim de investigar que classes de rendimento estariam influenciando o
comportamento observado de nossas medidas de progressividade ao longo da distribuicéo,
analisamos também a participacdo nos rendimentos dos declarantes dos rendimentos: (i)

tributaveis, (ii) sujeitos a tributagdo exclusiva, e (iii) isentos e ndo tributaveis.

2.3. Base de dados
A fonte sdo as declaracOes apresentadas pelas pessoas fisicas obrigadas a declarar,
armazenadas no Data Warehouse(DW) da Secretaria da Receita Federal. Foram computadas

apenas as declaragdes ativas, isto é, a ultima declaracdo apresentada, j& que apds a



apresentacdo da primeira é possivel retificad-la. Com o objetivo de tentar reduzir os efeitos de
declaragfes com valores inconsistentes, foram utilizados os mesmos filtros habitualmente
utilizados pela Receita Federal para a emissdo do Relatério Grandes Nimeros®. Os dados para
o calculo da progressividade foram extraidos no periodo de setembro a novembro de 2016, e
os dados utilizadosnas simulagdes, em janeiro de 2017. Foram ordenados 26.865.796
declarantes individuais, de modo crescente por rendimentos anuais totais, e agrupados por
quantis, da seguinte forma: até 90%, a cada 5 percentis, entre 90% e 99% a cada percentil, e,
entre 99% e 100%, a cada separatriz de milésimo (isto €, a cada 0,1%).

Para o célculo do imposto devido bruto sobre os rendimentos sujeitos a tributagéo
exclusiva na fonte, considerou-se uma aliquota de 15,69%, estimada a partir de valores

informados pelos declarantes.

3. RESULTADOS

A. MEDIDAS DE PROGRESSIVIDADE

A evolucdo da aliquota média efetivaao longo da distribuicdo, exposta no Gréfico 1
com escala no eixo vertical a esquerda, mostra que o IRPF é regressivo no primeiro quarto da
distribuicdo, caindo de 1,7% no quinto percentil para 0,3% no primeiro quartil. Depois, €
razoavelmente progressivo até o inicio do décimo mais elevado, torna-se suavemente
progressivo a partir dai, para entdo converter-se em regressivo nos trés Gltimos percentis de
rendimentos. A aliquota média efetiva cresce até atingir um apice de cerca de 11,7% em torno
do percentil 97, para entdo retrair-se fortemente.

O conjunto dos 26.889 maiores rendimentos — o Gltimo milésimo da distribuicdo —
apresentou rendimento médio de R$ 8,5 milhdes, o que,de modo agregado,correspondeu a
10,5% do total de rendimentos declarados em 2013. A aliquota média efetiva de sua
tributacdo foi inferior a 6%.

Conquanto a regressividade no primeiro quarto ndo tenha uma justificativa muito
clara, a regressividade nas rendas mais altas pode encontrar explicacdo no tratamento

tributario dado a diferentes tipos de rendimento, como veremos mais adiante.

®Veja-se: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. Grandes NUmeros IRPF — ano-
calendério 2013. Brasilia: Secretaria da Receita Federal, 2015. Acesso em 26 mar. 2016. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-
08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa>.

6



Gréfico 1-Evolucdo da aliquota média efetiva e dos rendimentos médios anuais por

quantis,
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Fonte: DWda Secretaria da Receita Federal, elaboragdo propria.

No Gréafico 2, temos uma curva deconcentracdo referente apenas
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tributaveis. A proporcdo acumulada de rendimentos tributaveis aparece no eixo horizontal,

enquanto o eixo vertical indica a propor¢do acumulada de imposto de renda devido em razéo

dos rendimentos tributaveis. J& o Grafico 3 mostra a curva de concentracdo para a totalidade

dos rendimentos.

Gréfico 2 - Curva de concentracdo do IRPF para rendimentos tributéaveis, DIRPF 2014 -

Brasil, 2013
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Para o imposto incidente apenas sobre os rendimentos tributveis, a curva de
concentracdo (Grafico 2) mostra razoavel progressividade, o que se confirma no indice de
Suits de 0,4612.Ja para o IRPF incidente sobre todos os rendimentos, a curva de concentracao
exposta no Grafico 3 indica que,nas faixas iniciais da distribuicdo acumulada,ha
progressividade, a qual se reduz, de modo que a curva se aproxima da linha de
proporcionalidade em torno de trés quartos de rendimento acumulado, e torna-se levemente
regressiva a partir dai. O indice de Suits calculado € bem menor, de 0,1905, ja bem proximo

de uma situacdo global de proporcionalidade para a distribui¢cdo completa.

Gréfico 3 — Curva de concentracdo do IRPF para rendimentos totais. DIRPF - Brasil,
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Fonte: DW da Secretaria da Receita Federal, elaboracao propria

B. ANALISE DETALHADA DOS QUANTIS MAIS ELEVADOS

Segundo nossos célculos, a participacdo, no total dos rendimentos, dos rendimentos
dos quantis mais altos é muito elevada (Tabela 1), em um patamar de 22% e de 10% para o0

centésimo e o milésimo mais elevados respectivamente. Na mesma tabela, para efeito de



comparacao, observam-se também os valores calculados por Milé (2015) e Souza (2016) para
dados de 2013, e por Medeiros, Souza e Castro (2015) para dados de 2012.”

Nos Estados Unidos e na Colémbia, o centésimo e o milésimo mais ricos se apropriam
de cerca de 20% e 8%, assemelhando-se ao Brasil, portanto (PIKETTY; SAEZ,
2013; VELEZ, 2012). No Reino Unido, Canada e Australia, os nimeros analogos sdo 10-15%
e 3-6%, enquanto em paises menos desiguais, como Suécia, Japdo e Franca, observam-se 6-
10% e 2-3% (ATKINSON; PIKETTY; SAEZ, 2011). Alerte-se, porém, que particularidades

do sistema tributario de cada pais recomendam cautela em comparagdes internacionais.

Tabela 1- Participacdes nos rendimentos de percentuais
dos maiores rendimentos DIRPF 2014 — Brasil, 2013

Nossos resultados: .
Medeiros.

participacdo nos - Souza
Percentuais dos rendimentos com base nas SOLPAE TR L) (2016)
. ; Castro(2014)  com dados
maiores rendimentos DIRPF com dados de de 2013 com dados

2014/Ano-Calendario 2013 2012 de 2013

0,10% 10% 11% 12% 10%

1% 22% 26% 27% 23%

5% 38% 47% 47% 41%

10% 50% 58% 51%

Fonte: DWda Secretaria da Receita Federal, elaboracéo nossa.

Calculamos os indices de Gini e de Suits de duas sub distribuicbes dos declarantes
pertencentes ao topo da distribuicdo, a saber: (i) do ultimo décimo: 0,4397 e -0,1246; (ii) do
ualtimo centésimo: 0,4897 e -0,0880. Os resultados revelam aumento de concentracdo de
rendimentos entre as duas sub distribuicBes do topo, em 2013, pois o indice de Gini da sub
distribuicdo do centésimo mais elevado é maior que o do décimo mais elevado. Ja os indices
de Suits, ambos negativos, apontam que ndo ha progressividade do imposto de renda nessas

sub distribuigdes.

” Tais autores aplicaram interpolagdo de Pareto para combinar dados da PNAD com as informagdes fiscais da
DIRPF, ao passo que em nossos resultados consideramos somente os 26.865.796 declarantes com declaragdes
ativas na base de dados da Secretaria da Receita Federal.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582015000100007#B41
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582015000100007#B41
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582015000100007#B49
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582015000100007#B7

Participacao das classes de rendimentos

Para tentar compreender o motivo da auséncia de progressividade nas faixas mais altas
do IRPF, para cada quantil de interesse, calculamos a participacédo relativa, de cada tipo de
rendimento: tributaveis, sujeitos a tributacéo exclusiva, e isentos e nao tributaveis.

No Gréfico 4, observa-se que a participacdo dos rendimentos tributaveis vai
diminuindo ao longo da distribui¢do de rendimentos, enquanto que a dos rendimentos isentos
e ndo tributaveis vai aumentando. O cruzamento entre as duas curvas se da em torno do
percentil 98, na vizinhanca em que se observara o fendbmeno de reversdo de progressividade
em regressividade. Nesse ponto da distribuicdo de rendimentos, é marcante a intensidade de
queda e de elevacéo, respectivamente, de cada uma das curvas.

Nos ultimos centésimos da distribuicdo de rendimentos, pode-se observar um aumento
significativo da participacdo dos rendimentos tributaveis exclusivamente na fonte e uma
diminuicdo dos rendimentos isentos e ndo tributaveis,

Como mostraremos mais adiante, no interior da rubrica rendimentos isentos e ndo
tributaveis, aumenta a participacdo de lucros e dividendosdistribuidos aos declarantes
conforme se avanca na distribuicdo de rendimentos. J& dentro da classe dos rendimentos
sujeitos a tributacdo exclusiva, constata-se incremento na participacdo dos rendimentos
provenientes de ganhos de capital em bens e direitos nos centésimos mais elevados da
distribuicéo.

Graéfico 4 — Participacdo das classes de rendimentos nos rendimentos totais, por
quantil, DIRPF 2014 — Brasil, 2013
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Fonte: dados da Secretaria da Receita Federal. Elaboracéo propria

A Tabela 2 mostra como evoluem as participacdes relativas dos diferentes tipos de
rendimentos isentos e ndo tributaveis, nos quantis especificados. Com fundo vermelho,
figuram os tipos de rendimento cujas participacdes tornam-se maiores a medida que se reduz
0 tamanho do grupo — isto €, conforme se avanca da esquerda para a direita na tabela. Por
exemplo, a participacdo de lucros e dividendos (cod. 05) é de 35,79% para o conjunto dos
declarantes, eleva-se a 43,07% quando se toma o décimo superior, a 45,93% para o vigésimo
superior, até chegar em 51,74% no centésimo superior. O comportamento dos dados dessa
rubrica de lucros e dividendosjustamente constitui uma das explicacdes plausiveis para a
regressividade no topo da distribuicdo. Outras rubricas que se mostram relativamente mais
importantes para os declarantes do topo séo: transferéncias patrimoniais — doagdes e herancas
(céd. 10); incorporacdo de reservas ao capital / bonificagbes em acbes (cod. 14) e
transferéncias patrimoniais (cod. 17).

Com fundo azul, figuram os tipos de rendimento cujas participacdes tornam-se
menores ou sdo estaveis conforme se avanca do conjunto dos declarantes para os declarantes
mais abastados — da esquerda para a direita na tabela. Nesse caso, os destaques séo: pensoes e
aposentadorias (cdds. 06 e 07), relativamente importantes para o conjunto dos declarantes
(6,64%) mas ndo para o centésimo mais rico (0,32%), rendimento de sOcio/titular de

microempresa (cod. 09) e outros (cod. 24).
Tabela 2 — Valores em milhdes de R$ e em percentual do total de rendimentos isentos e

nao-tributaveis, por tipo de rendimento isento e ndo-tributavel declarado, para quantis
selecionados, DIRPF 2014 (ano-calendério 2013)
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100% 10% 5% 1%
EmRS %Rend. EmRS %Rend. EmRS %Rend. EmMRS % Rend.

Tipo de Rendimento Isento por Codigo

cod. Nome do Tipo de Rendimento kento milhdes  lsentos  milhdes  lsentos  milhdes  lsentos  milhdes  Isentos
5 Lucros @ dividendos recebidos pelo titular @ pelos depends. 23280720 3579 21430415 4307 19883765 4553 15389737 5174
10 Transferéncias patrimoniais - doagdes e herangas 52.196,62 B.02 4573889 9,19 A1560,76 960 3160691 1063
04  Lucro na alienacdo de bens e direitos de peguena valor. 44 883,84 690 4176597 8,33 3800928 8,78 25.772.% 8,66
24 Outros (especifique) 58.737,37 903 3646214 7,33 2914069 6,73 1690796 5,68
14  Incorporagio da Reservas ao Capital/8onificagBes em Aclies 16.333,35 2,51 1625527 3,27 1624923 3,75 1577299 530
11 Parc. isenta correspondente 3 atividade rural 33.232.08 511 2077743 438 1727519 399 1090553 367
09  Rend. sécio/titular microempresa ou empresa peq. porte., 56.231,48 B64 3623728 7,28 2686081 6,20 1076017 3,62
12 R anos calenddrio ant. compensado jud. neste ano calendino 12.248.61 188 1178211 2,37 1091401 252 7.596.83 255
08  Rend. caderneta de poupanga & letras hipotecirias 20.741,34 3,19 1296987 2,61 1052489 2,43 6.761,17 2,27
17 Transf. patrimoniais £33631 1,28 7.925,61 1,58 7.503,02 1,73 6.211,19 2,09
03  Indenizagdes por rescisBo de contrato de trabalho e FGTS 23.392,45 360 1505409 3,03 1183986 2,73 5.440.04 1,83
o7 Pensdo, prov, aposentadaria/reforma por moléstia grave.... 3434851 528 2049526 412 1372419 317 218878 074
02  Capital das apdlices de seguro ou peculio pago por morte., 380814 0,59 3,164,098 0,64 2.744,25 0,63 181553 0,61
06  Parc. isenta prov. aposentadoria, declarantes 65 anos/mais 4318734 6,64 8.733,06 1,76 468988 1,08 946,97 0,32
dcod demals tipos de rendimentos isentos e ndo tributdveis (1) 10.074,09 155  4.866,12 0,98 3.072,19 0,71 887,49 0,30
Total 650.558,74 100,00 49753134 100,00 43294592 100,00 297.471.89 100,00

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em nov. 2016, elaboragéo propria.

Notas: (1) Os codigos incluidos nessa linha sd0:01 - Bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como
doacdo, exceto as da linha 15; 13 - 75% rend. trab. assal. receb. em ME por serv. de autarquias ou reparti¢des do
gov. brasileiro sit. no ext., convertidos em R$; 15 - Bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doacéo,
recebidas por médico-residente e por serv. que participe Pronatec; 18 - Ganhos lig. oper. merc. a vista de a¢des
negociadas em bolsas de valores nas alien. realizadas até vlr. estipulado p/ AC; 19 - Ganhos lig. oper. ¢/ ouro,
ativo financeiro, nas alienagdes realizadas até o vlr. estipulado p/ o AC, em cada més; 20 - Recuperagdo de
prejuizos em Renda Variavel; 21 - Rend. bruto, até 0 méax. de 90%, da prestacdo serv. decorrente do transp.
carga; 22 - Rend. bruto, até o max. de 40%, da prestacdo de serv. decorrente do transp. passageiros; 23 -
Restituicdo do IR de anos-calendario anteriores.

As tabelas 3 e 4 apresentam as participacOes dos diferentes tipos de rendimentos
sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, nos quantis especificados. Com fundo vermelho,
figuram os tipos de rendimento cujas participagdes tornam-se maiores a medida que se reduz
o tamanho do grupo (conforme se avanca da esquerda para a direita na tabela). Fundo azul

indica o inverso.

Tabela 3 - Valores em milhdes de R$ e em percentual do total de rendimentos sujeitos a
tributagdo exclusiva, por tipo de rendimento sujeito a tributacéo exclusiva, para quantis
selecionados, DIRPF 2014 (ano-calendério 2013)

P P 100% 10% 5% 1%

TROSa g, S Yohes Em RS % Rend., Em RS % Rend, EmRS$ %Rend. EmRS % Rend,

cod. Nome do Tipo de Suj. Tributagdo Exclusiva mithdes Trib. Excl. milhdes Trib. Excdd.  milhdes Trib, Excl. milhdes Trib. Exd.
02 Ganho Cap. na alienacio de bens ou direitos 38,574 .96 1846 3757487 2731 3543489 31,04 3254038 38 83
06 Rend. de Aplicagdes Financeiras 45.232,00 2164 3867603 2811 3488564 29,72 25.688,16 30,70
10 Juros sobre capital propno 8.605,10 4,12 837168 6,09 820511 6,99 763486 9.12
12 Outros 13.348,89 639 924475 672 782201 6,66 545897 6,52
05 Ganhos auidos m renda varibwl Aomsy 1 3o 28 3s6% 33 s 45
11 Participagio nos lucros ou resultados 19,443 41 930 1002391 729 7.110,50 6,06 347594 415
01 132 saliro 67.759,58 32,42 2149656 15,62 12.760,55 10,87 2.787,28 3,33
07 Rendimentos recebidos acumuladamente 11.155,69 534 748199 544 551289 470 168011 201
d.cod demais tipos de Rend. Suj. Trib. Excl. (1) 832,06 0,40 722,23 0,52 687,45 0,59 613,13 0,73
Total 208.980,26 100,00 13757808 100,00 117.366,00 100,00 8368642 100,00

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em nov. 2016, elaboracéo propria.
Notas:  Dados numéricos arredondados.
0,00 Dados numéricos iguais a zero resultante de arredondamento de dados numéricos originalmente positivo.

12



(1) Os cédigos incluidos nessa linha sdo: 03 - Ganho Cap. alien. bens/dir. e aplic. adquir. moeda estrang.; 08 - 13°
salario recebido pelos dependentes; 04 - Ganhos Cap. Alien. de moeda estrang. em espécie; 09 - Rend.
recebidos acumul. pelos dependentes.

O resultado que mais se destaca € 0 aumento da participacdo dos ganhos de capital na
alienacdo de bens ou direitos (cod. 02), conforme se restringe a anélise aos grupos de maiores
rendimentos. No conjunto dos declarantes a participagdo desse tipo de rendimentoé de
18,46% do total dos rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva declarados; é de 38,88% no
centésimo superior, e atinge 55,07% quando o foco recai no diminuto conjunto dos 0,01%
maiores rendimentos. Também aumentam outros rendimentos tipicos de capital, como juros

sobre capital préprio (cdd. 10) e ganhos liquidos em renda variavel (cod. 05).

Tabela 4 - Valores em milhGes de R$ e em percentual do total de rendimentos sujeitos a
tributacéo exclusiva, por tipo de rendimento sujeito a tributagédo exclusiva, para quantis
selecionados, DIRPF 2014 (ano-calendario 2013)

Tipo de Rend. Suj. Trib Exclusi i e

e e Em RS % Rend. EmRS % Rend.

cod. Nome do Tipo de Suj. Tributacio Exclusiva milhdes  Trib. Excl. milhSes  Trib. Excl.
02 Ganho Cap. na alienacdo de bens ou direitos 24.922,50 46,62 17.657,72 55,07
06 Rend. de Aplicacdes Financeiras 14.325,34 26,80 6.711,20 20,93
10 Juros sobre capital préprio 6,032,49 11,28 3.737,61 11,66
12 Outros 3.137,02 5,87 1.564,96 4,88
05 Ganhos liquidos em renda variavel 3.198,63 5,98 2.130,55 6,_63
11 Participagdo nos lucros ou resultados 839,98 1,57 82,60 0,26
01 132 saldrio 525,36 0,98 30,53 0,10
d.cod demais tipos de Rend. Suj. Trib. Excl. (1) 477,20 0,89 146,28 0,46
Total 53.458,53 100,00 32.061.,43 100,00

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em nov. 2016, elaboracéo propria.

Notas:  Dados numéricos arredondados.
0,00 Dados numéricos igual a zero resultante de arredondamento de dados numéricos originalmente positivo.
(1) Os cadigos incluidos nessa linha sd0:03 - Ganho Cap. alien. bens/dir. e aplic. adquir. moeda estrang.; 07 -
Rendimentos recebidos acumuladamente; 08 - 13° salario recebido pelos dependentes; 04 - Ganhos Cap. Alien. de
moeda estrang. em espécie; 09 - Rend. recebidos acumul. pelos dependentes.

Portanto, sdo possiveis fontes da regressividade na tributacdo do IRPF no topo da
distribuicdo: (sobretudo) a isencédo sobre lucros e dividendos distribuidos, vigente desde 1995,
e(complementarmente) a aliquota de 15% incidente sobre os ganhos de capital obtidos na

venda de bens e direitos.

C. PERFIL DO VIGESIMO DE RENDIMENTOSMAIS ELEVADOS
A fim de se conhecer melhor o perfil dos declarantes de mais altos rendimentos e de
tributacdo relativamente baixa, apresentam-se algumas caracteristicas dos integrantes do

vigésimo superior de rendimentos: ocupacdo principal, estado/regido de residéncia, sexo e
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faixa etdria.A Tabela 5 expbe as cinco ocupac¢des principais com maiores ndmeros de
declarantes; a Tabela 6 contém as cinco ocupagdes principais com maiores rendimentos.
Ambas trazem informacdes sobre rendimentos totais e por classe de rendimento, bem como as
aliquotas efetivas.

No universo das ocupagOes principais com 0s maiores numeros de declarantes, 0s
dirigentes de empresas (c6d. 120) se destacam com o maior numero, 206.991, o maior
rendimento médio (R$ 1,21 milh&o), o maior valor de rendimentos isentos e ndo tributaveis
(R$ 0,80 milh&o) e a menor aliquota média efetiva, 5,49%. Médicos (cdd. 225) compdem a
ocupacdo principal com a maior aliquota média efetiva, 11,44%. Observa-se que ha um
namero muito elevado de declarantes, 222.064, que ndao informam sua ocupagdo (c6d. NI),
assim como 206.991 declarantes informam possuir outras ocupacdes ndo especificadas

anteriormente (céd. 000).

Tabela 4 - (*) Rendimentos médios e aliquota média efetiva das ocupagbes principais

com maior numero de declarantes no vigésimo mais elevado de rendimentos, DIRPF

Ocupagiio Principal do Declarante A Rend. Rend. Trib. Rend, Trib, Rend., Alig. Média
Médio Excl. Médio lsentos  Efetiva de
cod. Nome da Ocupagdo Principal Ded, (1) Médio (1) (2) Médio IRPF (%)

NI N3o Informado 222 064 0,51 017 0,08 0,24 8,97
120 D:n;::;\—(e, pres,, diretor emp. indust., com. ou prest. sery 206 991 1,2'1 017 0,21 0,80 5,49_
225 Meadico 147 625 0,46 0,26 0,03 0,17 11,44
951) Outras o_cupa;éca ni3o {zoc:llicadn»qulsrlcrmcnlr 84167 0_,(_3_3_ 0,15 0,_0_9 0,38 6,58_
214 Engenheiro, arquiteto e afins 83780 0,59 0,23 0,08 0,26 10,11
130 Gerente ou supery, empresa indust,, comerc, ou prest. sery 79.664 0,55 0,22 0,07 0,25 10,02

2014, Brasil, 2013

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em out. 2016, Tabelas, Anexo A, elaboracao propria.
Notas: (1) valor com IRPF (2) valor sem IRPF.
* Valores em milhdes R$: Rend. Médio, Rend. Trib. Médio, Rend. Trib. Excl. Médio, Rend. Isentos Médio.

Dirigentes ou administradores de partidos politicos e dirigentes de organizacGes
patronais (c6d. 118) compdem a ocupacdo principal com os maiores rendimentos médios
anuais (R$2,75 milhGes), com os maioresrendimentos isentos e ndo tributaveis medios
(R$1,84 milhdo) e com a menor aliquota média efetiva. O grupo dos dirigentes de
empresas, ja& mencionado (cdd. 120), é a quinta ocupacdo com maior rendimento médio (R$
1,21 milhdo), mas a segunda menor aliquota média.

O segundo grande grupo que se destaca na Tabela 6 sdo os individuos que exercem
atividades de carater personalissimo, por isso, insubstituiveis. Lei de 2005 permitiu a esse

seleto grupo o direito de constituirempresas cujo objeto € sua propria forca de trabalho. Ele é
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composto por atletas, cenografos, decoradores, apresentadores e modelos (céds. 377, 276, 375
e 376). A excecdo dos atletas, os demais deparam-se com aliquotas médias efetivas

inferiores a 6%.

Tabela 6 - (*) Rendimentos médios e aliquota média efetiva das ocupagbes principais

Ocupagio Principal do Declarante Qdade. Rend. :::\: Rm:u Idb. ::.:,; Aiu’:‘ '::é::a
Decl, Médio (1)

céd.  Nome da Ocupagio Principal Médio (1) Médio (2)  Médio IRPF (%)

118 Dirigente ou adm. part. politico, organizacio patronal et 224 2,75 0,27 0,55 1,84 523
117 Titular de Cartério 4285 2,18 2,05 0,04 0,08 11,16
27; - “Cendgrafo, decorador de interiores, Decorador e i - T
376. ' vitrinista, Apresentador, artistas de artes populares e

modelos 322 1,37 0,12 0,38 0,80 5,96
377 Atleta, desportista e afins 891 1,29 0,77 0,09 0,41 16,26
120 Dirigente, pres,, diretor emp, indust., com. ou prest. sery 206.991 1.21 0,17 0,21 0,80 5,49

com maiores rendimentos no vigesimo mais elevado de rendimentos, DIRPF 2014,
Brasil, 2013

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em out. 2016, elaboracéo prdpria.

Notas: (1) valor com IRPF (2) valor sem IRPF (3) valor calculado com base na aliquota média de IRRF de
15,69%.

(*) Valores em milhdes R$: Rend. Médio, Rend. Trib. Médio, Rend. Trib. Excl. Médio, Rend. Isentos Médio e
o0s dados das ocupagdes principais com menos de 200 declarantes foram acrescidos aquelas mais semelhantes.

A Tabela 7 apresenta os rendimentos médios, por unidade da federacdo, ordenados,
por regido e alfabeticamente dentro das regifes. Sdo Paulo, o estado com o maior nimero de
declarantes, 466.945 no vigésimo superior de rendimentos, é também o que apresenta 0 maior
rendimento médio (aproximadamente, R$ 730 mil), com o maior rendimento isento e ndo
tributavel médio (cerca de R$ 380 mil). O estado com a menor aliquota média efetiva, 7,04%,

é Mato Grosso, e 0 Amapa possui a maior, 14,12%.

Tabela 7 — (*) Rendimentos médios e aliquota média efetiva das unidades federativas no
grupo do vigésimo mais elevado de rendimentos, DIRPF 2014, Brasil, 2013
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5 Rend. Trib. Rend. Aliq. Média
N . " Rend. Rend. Trib. o 3
Unidade da Federacdo Regido Qdade. Decl. S I Excl. Médio Isentos Efetiva de
Médio (1) Médio (1) L
(2) Médio IRPF (%)

Distrito Federal co 70.211 0,46 0,24 0,04 0,18 11,23
Goias co 28.502 0,61 0,20 0,05 0,35 7,26
Mato Grosso co 14.385 0,64 0,21 0,05 0,37 7,04
Mato Grosso do Sul co 15.181 0,59 0,20 0,05 0,33 7,53
Alagoas NE 8.456 0,49 0,22 0,04 0,22 9,90
Bahia NE 40.259 0,51 0,20 0,05 0,25 8,88
Ceara NE 25.488 0,54 0,23 0,06 0,23 9,61
Maranhdo NE 8.677 0,49 0,23 0,04 0,21 10,09
Paraiba NE 10.954 0,45 0,23 0,04 0,17 11,44
Pernambuco NE 32.401 0,56 0,22 0,06 0,27 8,90
Piaui NE 6.671 0,50 0,23 0,05 0,22 9,98
Rio Grande do Norte NE 12.710 0,45 0,23 0,04 0,17 11,18
Sergipe NE 8.847 0,47 0,24 0,06 0,16 11,69
Acre N 2.079 0,45 0,27 0,03 0,15 12,76
Amapa N 1.891 0,42 0,28 0,03 0,10 14,12
Amazonas N 11.137 0,51 0,24 0,04 0,22 10,23
Para N 16.150 0,48 0,24 0,03 0,20 10,57
Ronddnia N 5.406 0,54 0,23 0,03 0,28 8,64
Roraima N 1.650 0,47 0,28 0,05 0,13 13,77
Tocantins N 4.117 0,50 0,24 0,04 0,21 10,00
Espirito Santo SE 22.465 0,54 0,19 0,05 0,28 8,02
Minas Gerais SE 111.073 0,57 0,19 0,07 0,29 8,29
Rio de Janeiro SE 200.139 0,63 0,24 0,09 0,29 9,64
S3o Paulo SE 466.945 0,73 0,21 0,12 0,38 8,14
Parana S 78.157 0,62 0,18 0,08 0,36 7,14
Rio Grande do Sul S 90.954 0,57 0,18 0,07 0,31 7,73
Santa Catarina S 45.427 0,59 0,17 0,08 0,34 6,94
Nao informado, Exterior NI, EX 2.653 0,65 0,13 0,16 0,32 7,54

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em out. 2016, elaboragéo propria.
Notas: (1) valor com IRPF (2) valor sem IRPF (3) valor calculado com base na aliquota média de IRRF de

15,69%.

* Valores em milhdes R$: Rend. Médio, Rend. Trib. Médio, Rend. Trib. Excl. Médio, Rend. Isentos.

Ao agrupar os estados por regido, nota-se que as regifes Sudeste e Sul apresentam 0s

maiores rendimentos médios e as aliquotas médias efetivas mais baixas. Nas regides Norte e

Nordeste, observam-se os menores rendimentos médios e as maioresaliquotas médias efetivas.

Dentro do grupo de declarantes mais abastados, portanto, constatam-se desigualdades de

tratamento também sob uma ética geografica, a primeira vista injustificaveis.

Tabela 8 — (*) Rendimentos médios e aliquota média efetiva das regides no grupo do

Regido Rend. Médio Aliquota Média Efetiva IRPF (%)
Centro-Oeste 0,53 9,16
Nordeste 0,51 9,65
Norte 0,50 10,50
Sudeste 0,68 8,50
Sul 0,59 7,34




vigesimo mais elevado de rendimentos, DIRPF 2014, Brasil, 2013

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em out. 2016, elaboragéo propria.

Notas: (1) valor com IRPF (2) valor sem IRPF (3) valor calculado com base na aliquota média de IRRF de
15,69%.

* Valores em milhdes R$: Rend. Médio, Rend. Trib. Médio, Rend. Trib. Excl. Médio, Rend. Isentos.

A Tabela 9 apresenta os resultados ventilados por faixa de idade. A aliquota média
efetiva ndo parece ter variacdes significativas com a idade, a ndo ser entre 0s grupos com
menos de 31 anos e 0s demais. Os mais numerosos sao o0s declarantes de 51 a 60 anos, que se

defrontam com aliquota média efetiva de 8,99%.

Tabela 9 - (*) Rendimentos médios e aliquota média efetiva, por faixa etaria, do

Rend. Rend. Rend. Alig. Média
Qdade. Rend.
Faixa de Idade Declarantes Dedl Médio (1) Trib. Trib. Excl. Isentos Efetiva de
e ©1 Médio (1) Médio (2)  Médio IRPF (%)

Até 18 anos 1.336 1,38 0,10 0,33 0,89 5,21
19 a 30 anos 46.336 0,56 0,13 0,06 0,37 6,02
31 a 40 anos 235.137 0,53 0,19 0,06 0,27 8,40
41 a 50 anos 312,513 0,59 0,21 0,07 0,29 8,68
51 a 60 anos 350.672 0,63 0,23 0,09 0,30 8,99
61 a 70 anos 228.383 0,70 0,22 0,11 0,34 8,62
71 a 80 anos 108.568 0,73 0,20 0,13 0,37 8,14
Acima de 80 anos 60,040 0,70 0,18 0,12 0,37 8,00

vigesimo mais elevado de rendimentos, DIRPF 2014, Brasil, 2013

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em out. 2016, elaboragdo propria.
Notas: (1) valor com IRPF (2) valor sem IRPF (3) valor calculado com base na aliquota média de IRRF de
15,69%.

* Valores em milhdes R$: Rend. Médio, Rend. Trib. Médio, Rend. Trib. Excl. Médio, Rend. Isentos.

A Tabela 10 traz informagbes por sexo. O rendimento médio masculino de R$0,66
milhdo é, aproximadamente, 20% maior que o feminino, R$0,55milhdo. Além disso, em
nameros, 0s homens sdo 926.267 e representam mais que o dobro das mulheres, 416.512. As

aliquotas séo parecidas.

Tabela 10 — (*) Rendimentos médios e aliquota media efetiva, por sexo, novigésimo

Rend. Rend. Trib. Rend. Trib. Rend. Aliq. Média

Sexo do Declarante Qdade. Decl. Excl. Médio Isentos Efetiva de
Mo s)  Medo ) 2) Médio IRPF (%)
Masculino 926.267 0,66 0,22 0,09 033 8,56
Feminino 416.512 0,55 0,19 0,07 0,28 8,46 17

N3o informado 206 0,50 0,17 0,05 0,28 71,77




mais elevado de rendimentos, DIRPF 2014, Brasil, 2013

Fontes: DW - Receita Federal do Brasil, em out. 2016, elaboracéo propria.

Notas: (1) valor com IRPF (2) valor sem IRPF (3) valor calculado com base na aliquota média de IRRF de
15,69%.

* Valores em milhdes R$: Rend. Médio, Rend. Trib. Médio, Rend. Trib. Excl. Médio, Rend. Isentos.

4. CONCLUSOES, COM SIMULAC}AO ESTATICA DE EFEITO DE AUMENTO

DA TRIBUTACAO DE RENDIMENTOS DE CAPITAL

Nas secdes anteriores, mostramos que existem distor¢cdes na estrutura tributaria do
IRPF no Brasil. Observa-se progressividade com tendéncia de reducao ao longo dos quantis,
sobretudo na medida em que caminhamos para os declarantes com maiores rendimentos. Essa
estruturaacaba por violaro principio de progressividade do imposto a partir do percentil 97 de
rendimentos.

A raiz desse problema parece se encontrar na aliquota proporcional fixa de 15%
incidente sobre rendimentos de ganho de capital de bens e direitos e, principalmente, na
isengdo aos lucros e dividendos distribuidos aos declarantes — também um rendimento do
capital.

As ocupacdes principais que parecem se beneficiar especialmente desse tratamento
tributério sdo as de dirigentes de partidos politicos e associacdes patronais, dirigentes de
empresas e as profissdes de carater personalissimo. Em termos geograficos, esse também
parece ser o caso das regides Sudeste e Sul, com os mais altos rendimentos médios e as mais
baixas aliquotas médias. A clivagem por sexo revela diferenciacdo mais sutil, pois embora
numericamente sobrerrepresentados no topo dos rendimentos e com rendimentos médios 20%
superiores aos das mulheres, as aliquotas médias de homens e mulheres sdo similares.

As duas fontes da regressividade no topo da distribuicdo acima referidas constituem-se
em oportunidades para tributar os declarantes com rendimentos mais altos.

No caso dos rendimentos sobre ganhos de capital de bens e direitos, no curso da
elaboracdo deste trabalho, em 2017, as aliquotas passaram a ser progressivas, regidas pela Lei
n. 13.259/2016, abrindo uma possibilidade de tornar mais justa a tributagcdo no topo.

Quanto aos rendimentos oriundos dos lucros e dividendos distribuidos aos declarantes,
a tributacédo poderia ser instituida por meio de uma aliquota de 15%, aplicada e recolhida pela
fonte pagadora, do modo como era antes de 1995. Outra hipotese, também com recolhimento
na fonte, é a de se adotar 0 mesmo tratamento, com relacdo aos limites e as aliquotas dos

ganhos de capital, para os lucros e dividendos, como disposto no paragrafo anterior.
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Ainda usando os mesmos dados de 2013, fizemos uma répida simulacdo do
incremento arrecadatério potencial: (a) para os ganhos de capital, consideramos o impacto da
nova lei, caso fosse vigente em 2013; (b) para os lucros e dividendos distribuidos, calculamos
o volume de arrecadacdo com base numa aliquota proporcional e fixa de 15% sobre o lucro e
dividendos distribuidos, e também com base em aliquotas progressivas e nos limites de
valores definidos para 0s ganhos de capital de bens e direitos na Lei n. 13.259/2016.

Os exercicios sdo estaticos, pois ndao levam em consideracdo os movimentos feitos
pelos declarantes, em especial aqueles com maiores rendimentos, no sentido de buscar de
modo legal pagar a menor quantia de IRPF®, nem outras possiveis reagdes dos contribuintes a
alteracOes na legislacdo tributaria.

O volume de arrecadacdo obtido em razdo do aumento das aliquotas sobre os ganhos
de capital teria sido bastante modesto, da ordem de R$ 1,5 bilhdo. A introdugdo de uma
aliquota de 15% proporcional e fixa sobre lucros e dividendos distribuidos teria gerado R$
35,0 bilhdes. O indice de Suits, nessa hipotese, ficaria em 0,2680 e deixaria de haver
regressividade no IRPF no topo da distribuicéo.

Aplicados aos lucros e dividendos os mesmos limites e aliquotas da Lei n.
13.259/2016, o aumento da arrecadacgdo teria sido em torno de R$37,5 bilhdes. Ndo temos 0s
dados para o calculo do indice de Suits da segunda hipdtese, mas, ele deve indicar um valor
maior que os 0,2680, pois, nessa situacdo, as aliquotas incidentes sdo progressivas sobre 0s
valores dos lucros e dividendos distribuidos.

A isencdo dos lucros e dividendos torna regressiva a tributacdo do IRPF no topo da
distribuicdo, beneficia apenas os mais ricos e incentiva uma “pejotizacdo” de pessoas fisicas.
Injusta e ineficiente, tal isencdo afeta o potencial arrecadatério da Unido, reduzindo sua
capacidade de prestar servicos publicos, tais como politicas de combate a pobreza ou de
promocdo de boa qualidade de vida aos cidaddos. Os principios da progressividade e da
capacidade contributiva do contribuinte delimitam a forma de se estruturar a tributacdo do
IRPF, de modo que um tratamento sensato a ser dado aos lucros e dividendos parece

seraquele adotado para os ganhos de capital pela Lei n. 13.259/2016.

® Planejamento tributéario é como sdo chamados os movimentosfeitos pelo declarante, dentro da lei, com objetivo
de pagar menos tributo.
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