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Resumo: Os desequilibrios fiscais do governo federal sdo, em parte, atribuidos aos gastos vinculados ao
sistema publico de previdéncia social devido ao seu suposto déficit. Este artigo faz uma andlise financeira
do sistema de seguridade social do Brasil para a década de 2000, seguindo estritamente o seu conceito
definido na Constitui¢do Federal de 1988. Embora esse sistema abranja a sadde, a assisténcia social e a
previdéncia social, o objeto principal desse estudo recaird sobre o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, atualmente administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Os resultados dessa
andlise levaram a conclusdo que o sistema de seguridade social € financeiramente autossustentivel e
apresentou expressivos excedentes para todos os anos analisados. A previdéncia social publica ndo é
cronicamente deficitdria tal como € divulgado pela imprensa oficial e pela midia em geral. Para o periodo
analisado, em apenas dois exercicios o RGPS apresentou déficits operacionais. Observa-se que parte
expressiva desses excedentes sdo legalmente desviados para o orcamento fiscal, através das
Desvinculacgdes das Receitas da Unido. Diferentemente do que € usualmente difundido, é o or¢gamento da
seguridade social que financia o orcamento fiscal e ndo o contrdrio. Apesar de o sistema de previdéncia
social no Brasil estar equilibrado, este artigo mostra que sdo necessdrias reformas para adequacdo a nova
demografia brasileira do século XXI e para a inclusdo de trabalhadores que estdo desprotegidos do
sistema.

Abstract: Fiscal imbalances of the federal government are partly attributed to expenditures related to the
public pension system due to its alleged deficit. This paper contains a financial analysis of Brazil’s social
security system in the 2000s, following strictly the concept defined in the Constitution of 1988. Although
this system covers health, social services and pensions, the main object of this study will be on the RGPS
(General Public Pension System), currently administered by the INSS (National Institute of Social
Security).The results of this analysis led to the conclusion that the social security system is financially
self-sustaining and showed significant surpluses for all years analyzed. The public system of pension is
not chronically deficient such as is disclosed by the official press and the media in general. For the period
analyzed, only in two years did the RGPS showed operating deficits. It is observed that a significant
proportion of these surpluses are legally diverted to the fiscal budget, through the so-called DRU (a infra-
constitutional law). Contrary to what is usually announced, it is the social security budget that finances
the fiscal budget and not the reverse. Although the public system of pension in Brazil is balanced, this
paper shows that reforms are needed in this system to fit Brazilian demographic traits in the XXI century
and to the inclusion of informal workers who are not covered by the system.
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Déficit; Reformas Previdenciarias.
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1. Introducao:

A previdéncia social é um tema que estd inserido entre os principais assuntos discutidos
atualmente pela sociedade brasileira. Os desequilibrios fiscais do governo federal sdo atribuidos, ao
menos em parte, aos gastos vinculados ao sistema publico de previdéncia social, devido ao seu
suposto déficit. Segundo a teoria econOmica ortodoxa, para o pais alcancar um crescimento
econdmico sustentado de longo prazo deveria possuir estabilidade econdmica e equilibrio fiscal.
Segundo essa corrente, o comportamento das contas da previdéncia social brasileira teria
contribuido bastante para deteriorar as financas publicas devido a grande magnitude de seu déficit.
Por este motivo, eles propdem uma ampla reforma na previdéncia social, justificada, ndo apenas
pelo seu recorrente déficit ao longo dos ultimos anos, mas também pela perspectiva futura de
insustentabilidade do sistema, devido ao aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira nos
ultimos anos e a queda na taxa de fertilidade. Essa constatagdo, repetida comumente por
especialistas no assunto e veiculada pela midia em geral, induz a sociedade brasileira a concluir que
existe a necessidade de uma ampla reforma do sistema previdencidrio brasileiro, no sentido de
reduzir o déficit responsavel pelo desequilibrio das contas publicas do governo federal que, por sua
vez, é considerado um obstdculo ao crescimento econdmico sustentdvel do pais no longo prazo.
Esse argumento estd baseado num modelo simples que assume a existéncia de um mercado
perfeitamente competitivo, pleno emprego, informacao perfeita, inexisténcia de falhas de mercado e
comportamento racional dos individuos. Nesse modelo, devido a inexisténcia de risco e incertezas,
ndo seria necessdrio a existéncia de um sistema de seguridade social, pois os individuos poupam
para a sua velhice e a pobreza tempordria € solucionada pela contratacdo de um empréstimo ou pela
poupanca. Desta forma, o tnico papel para a seguridade social seria o de fornecer alivio a pobreza

dos individuos que sao pobres ao longo da vida. A capitaliza¢dao do regime previdencidrio tornaria o

! Este artigo sintetiza os resultados de um trabalho de conclusio de curso de graduagio, premiado pelo Corecon-RJ. Os
autores gostariam de agradecer: ao professor Fibio Domingues Waltenberg, a professora Celia Lessa Kerstenetzky e ao
colega Marcelo Percia pelos comentdrios e criticas que colaboraram para a elaboragdo deste trabalho. Erros e omissdes
sdo de inteira responsabilidade dos autores.

% 0 autor é aluno do Programa de P6s-Graduacdo em Economia da Universidade Federal Fluminense e servidor do
INSS, e-mail: brunotiberto @yahoo.com.br.

3A autora € Professora Associada da Universidade Federal Fluminense e orientadora do trabalho de conclusdo de curso,
e-mail: rhdweck @ gmail.com.




sistema mais eficiente e promoveria um maior crescimento econdmico, uma vez que O regime
previdencidrio de reparticdo simples restringe a poupanga e o crescimento econdomico.

Entretanto, de acordo com Barr (2004), ao considerar um mundo mais realista, no qual
existe imperfeicio dos mercados, informacdo imperfeita, desemprego involuntdrio, risco e
incerteza, a seguridade social possui um papel fundamental, ndo apenas para aliviar a pobreza, mas
também para garantir, aos individuos em situagdes vulnerdveis, um padrdo minimo de
sobrevivéncia. Segundo Barr (2004), a capitalizacdo do regime previdencidrio gera um maior
crescimento econdmico em comparagdo ao regime de reparticdo simples se, e somente se, trés
condi¢des forem satisfeitas: (a) a capitalizacao for capaz de gerar maiores taxas de poupancas no
periodo de acumulacio do que o regime de reparticdo simples; (b) esta poupanga maior for
traduzida em mais e melhores investimentos e; (c) estes investimentos levarem a um aumento do
crescimento econdmico. No entanto, nenhuma dessas trés condi¢cdes necessariamente sao mantidas.
As evidéncias empiricas para a primeira condi¢do sao inconclusivas (Mackenzie, Gerson e Cuevas,
1997). Sobre a segunda condi¢do, aumentos na poupanca ndo necessariamente levam a novos
investimentos. A terceira condi¢do afirma que canalizar recursos na previdéncia privada traduz-se
em investimentos mais produtivos. Entretanto, ndo podemos assumir que os administradores de
previdéncia privada fazem escolhas mais eficientes que outros agentes do mercado. Portanto, Barr
(2004) afirma que ainda ndo ficou comprovado que o regime de capitalizacdo é capaz de propiciar
um crescimento econdmico maior do que emregime de reparticao simples.

No Brasil, a criacdo de um sistema integrado de seguridade social que abrange a saude, a
previdéncia e a assisténcia social foi um dos maiores avangos inscritos na Constitui¢do Federal de
1988. Diante desse cendrio sobre a situacdo atual da previdéncia social e as suas perspectivas
futuras, um dos objetivos deste artigo € analisar a real situacao financeira da previdéncia social no
Brasil. Para tal, esse estudo considera a previdéncia social como parte integrante do sistema de
seguridade social, tal como consta na Constitui¢do Federal de 1988. O outro objetivo deste artigo é
avaliar a necessidade de reforma do sistema de previdéncia social no Brasil e discutir as principais
propostas de reforma ja apresentadas, na perspectiva de sustentabilidade futura.

O artigo contém quatro se¢des, incluindo esta breve introducao. Na secdo dois € feita uma
andlise financeira da seguridade social e do Regime Geral de Previdéncia Social. Na terceira secao é
feita uma avaliacdo da necessidade de reforma do sistema de previdéncia social no Brasil e
apresentada as principais propostas de reforma que podem colaborar para sua sustentabilidade

futura. Por dltimo, apresentam-se as conclusdes dos resultados obtidos neste artigo.

2. Analise financeira do sistema de Seguridade Social Brasileiro: enfoque no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS



Esta secdo visa a analisar a real situagdo financeira do sistema de seguridade social brasileiro
no periodo recente, entre os anos de 2001 e 2009. Embora esse sistema abranja a sadde, a
assisténcia social e a previdéncia social, o objeto principal deste estudo recaird sobre o sistema de
previdéncia publica, ou seja, sobre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, atualmente
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Com base nas receitas estabelecidas
pela Constituicio Federal de 1988 para a seguridade social, bem como nas suas despesas
vinculadas, a se¢do 2.1 faz uma andlise de sua capacidade financeira mediante a elaboracdo de um
or¢camento Unico que abranja somente as receitas e as despesas vinculadas, pela Constitui¢do, a
seguridade social. A se¢do 2.2 faz uma andlise da evolucdo do Fluxo de Caixa do INSS na década
de 2000, e verifica se os dados oficiais divulgados sdo condizentes com a realidade financeira do

Regime Geral de Previdéncia Social.

2.1 — Analise financeira da Seguridade Social do Brasil

A andlise da capacidade financeira do sistema de seguridade social do Brasil serd realizada
seguindo estritamente o conceito de seguridade social previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988. A
ideia de que o governo federal transfere sistematicamente recursos do orcamento fiscal para
financiar as acdes da seguridade social parece ser amplamente aceita na sociedade. Esta secdo
objetiva demonstrar que € exatamente o inverso que acontece, ou seja, € o orcamento fiscal que é
sistematicamente financiado pelo or¢camento da seguridade social. O orcamento da seguridade
social apresentou durante a década de 2000 expressivos e crescentes superdvits que foram
transferidos para o orcamento fiscal.

A metodologia empregada para apurar o orcamento da seguridade social segue o definido no
Capitulo II, Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 e os dados utilizados foram extraidos dos
estudos realizados pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil —
ANFIP e pela Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social.* No entanto, existem outros
estudos sobre a seguridade social que apresentam resultados semelhantes ao que serd apresentado

nesta se¢do, como por exemplo, Gentil (2006) e os Boletins Periddicos de Politicas Sociais —

* Esses estudos sdo realizados anualmente, desde 2001, pela ANFIP e pela Fundagio ANFIP e sio publicados em livros
intitulados de Andlise da Seguridade Social que estdo disponiveis para consultas na pdgina da ANFIP
<http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros.php>, Acesso em 17/12/2009.



Acompanhamento e Andlise, publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
sobre a seguridade social’.

Destaca-se que o orcamento da seguridade social abrange apenas o Regime Geral de
Previdéncia Social. Muitas estatisticas consideram o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e
o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS como componentes das despesas do orcamento da
seguridade social. No entanto, conforme preceituado na Constituicdo, o RPPS, bem como os
regimes proprios dos militares, possui orcamentos proprios e sdo financiados por contribui¢des
especificas. Portanto, ao consolidar as despesas do RGPS e do RPPS como sendo oriundas da
seguridade social, essas estatisticas distorcem o verdadeiro resultado do seu or¢amento.

A seguridade social € financiada por toda sociedade de forma direta e indireta, por meio das
contribuicdes sociais, e também pelo Estado, conforme artigo 195 da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 195.A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

1V - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar. (BRASIL, 1988).

Assim sendo, as contribuicdes que financiam a seguridade social sao: contribui¢dao ao INSS,
CSLL, COFINS, a receita sobre a renda liquida dos concursos de progndsticos, PIS/PASEP e a
extinta CPMF®. Além dessas contribuicdes sociais, esse artigo constitucional diz claramente que a
seguridade social também serd financiada por recursos provenientes da Unido, ou seja, o governo
federal deve contribuir com parcela do orcamento fiscal para o financiamento da seguridade social.
No entanto, ocorre que, através da Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU)7, € o orcamento da

seguridade social que transfere recursos para o or¢camento fiscal, financiando-o.

> Disponiveis em <http://www.ipea.gov.br>.

® A CPMF vigorou no pais de outubro de 1996 a dezembro de 2007. Seu objetivo inicial era de financiar
exclusivamente as agdes e servicos de saude. No periodo analisado nesta secdo, a aliquota da CPMF era de 0,38 pontos
percentuais e financiava outras a¢des, sendo distribuida da seguinte forma: 21% para a previdéncia social, 42,1% para
saude, 21,1% para o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza e 15,8% para a Desvinculag@o de Receitas da Unido —
DRU.

" DRU é um mecanismo que autoriza o governo federal a utilizar 20% da receita sobre as contribuicdes de forma livre,
sem qualquer vinculacdo constitucional. Ou seja, as contribui¢cdes constitucionalmente destinadas ao financiamento do
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O constituinte teve o cuidado de diversificar a base de financiamento da seguridade social
para diminuir a vulnerabilidade de sua arrecadacdo devido aos ciclos econdomicos. Essa estrutura de
captacdo de recursos faz com que toda a sociedade contribua para a manutencdo dessas trés dreas
(saude, previdéncia e assisténcia social) consideradas direitos da cidadania e obrigagcao do Estado.

As despesas da seguridade social estdo relacionadas aos gastos com a manutencdo da
previdéncia social, da satide e da assisténcia social, nos termos em que cada uma dessas dreas esta
descrita nos artigos 194 a 204 da Constituicdo. Estdo incluidas ainda as despesas relativas a gastos
com pessoal e outros custeios referentes ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, ao Ministério
da Sdude — MS e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

A tabela 1 mostra a evolucdo financeira do orcamento da seguridade social, em moeda
corrente, durante o periodo de 2001 e 2009. Percebe-se que ao longo dessa década o sistema de

seguridade social do Brasil apresentou superdvits vultosos e crescentes em quase todos os anos.

Tabela 1 - Orcamento da Seguridade Social: receitas e despesas do RGPS — 2001-2009

or¢amento da seguridade social (COFINS, CSLL e CPMF) sdo apropriadas pelo governo federal para financiar outras
atividades inerentes ao or¢amento fiscal.



R$ bilhdes correntes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. Receita Total 136,88 157,40 180,44 220,34 283,19 305,20 354,41 375,55 392,27
1.1. Receita de contribui¢des sociais 13530 156,15 179,08 21828 279,96 301,33 34029 35983 375,89
1.1. Receita Previdencidria Liquida RGPS(1) 62,49 71,03 80,73 93,77 108,43 123,52 14041 163,36 182,01
1.2. COFINS 45,68 51,03 57,78 77,29 89,60 90,34 101,84 120,09 116,76
1.3. CPMF 17,16 20,26 22,99 26,39 29,12 32,00 36,38 1,00
1.4. CSLL 8,97 12,46 16,14 19,31 26,23 27,27 33,64 42,50 43,59
1.5. PIS/PASEP 22,08 23,82 26,12 30,83 31,03
1.6. Contribuigdes para correcdo do FGTS 291 2,86
1.7. Concursos de Prognésticos e Outras Contribuicdes(2) 1,00 1,37 1,44 1,52 1,59 1,54 191 2,05 2,50
1.2. Receitas proprias dos érgaos e entidadeds da Seguridade 1,58 1,25 1,36 2,05 2,18 2,65 12,35 13,67 14,37
2.1. Recursos préprio do MDS 0,10 0,11 0,04 0,13 0,20
2.2. Recursos préprio do MPS(3) 0,62 0,36 0,60 1,24 0,80 0,73 0,64 0,63 0,29
2.3. Recursos préprios do MS 0,96 0,89 0,76 0,81 1,02 1,54 2,05 2,60 2,83
2.4. Recursos proprios do FAT 9,33 10,01 10,68
2.5. Taxas de 6rgdos e entidades 0,27 0,27 0,29 0,31 0,36
1.3.Contrapartida do Or¢amento Fiscal para EPU 1,05 1,22 1,77 2,05 2,02
2. Despesa Total 105,42 124,44 148,71 177,80 220,51 254,31 281,63 310,78 359,67
2.1. Beneficios Previdencidrios 73,69 8637 10536 12575 146,84 16559 182,57 199,56 224,88
1.1. Previdencidrios urbanos 59,38 69,30 84,45 102,99 115,30 128,90 147,39 158,95 179,00
1.2. Previdencidrios rurais 14,31 17,07 2091 22,76 27,19 32,37 35,19 40,00 44,85
1.3. Pagamentos Judiciais 4,35 4,31
1.4. Compensacao previdencidriad) 0,61 1,03
2.2. Beneficios Assistenciais 432 5,08 6,22 7,58 934 11,57 1347 1564 18,71
2.1. Assistenciais - LOAS 2,69 342 445 573 7,54 9,68 11,57 13,75 16,86
2.2. Assistenciais - RMV 1,64 1,66 1,77 1,85 1,80 1,89 1,90 1,89 1,85
2.3. Beneficios de transferéncia de renda 6,78 7,80 894 1053 11,85
2.4. EPU - beneficios especiais 0,68 0,66 0,62 0,74 1,05 1,22 1,77 2,05 2,02
2.5. Satde: pessoal ativo e outras despesas MS 21,11 2453 26,71 32,15 3452 40,75 4579 5026 58,26

2.6. Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas MDS(5) 2,11 3,16 4,65 5,67 1,70 2,18 2,30 2,68 2,77
2.7. Previdéncia Social: pessoal ativo e outras despesas do MPS 3,50 2,36 292 4,07 3,40 4,55 4,79 4775 6,26

2.8. Outras ag¢des da Seguridade Social 2,28 223 1,84 1,78 2,07 3,36 3,90 7,17
2.9. Beneficios FAT .o 11370 1490 1795 2069 27,08
2.10. Outras a¢des do FAT 0,55 0,68 0,68 0,72 0,67
2.11. Complementa¢do do FGTS e outras agdes 3,18 3,00

3. Saldo da Seguridade Social (RGPS) 3146 3296 31,73 42,54 62,68 50,89 72,78 64,78 32,61

Fonte: ANFIPapud SIAFI, SPS/MPS, Fluxo de Caixa do INSS e STN.
(1) Receita Previdencidria Liquida corresponde a Receitas Previdencidrias Proprias do INSS deduzidas as Transferéncias a Terceiros.
(2) Inclui-se em outras contribui¢des a sobre o DPVAT (destinada a sdude), prémios prescritos e bens apreendidos
(parcela da assisténcia social).
(3) Estao incluidos também os rendimentos financeiros, antecipagao de receitas e outras receitas patrimoniais do INSS.
(4) A compensacao previdencidria foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste de contas entre os regimes previdencia-
rios (RGPS e RPPS as Unido, estados e Municipios).
(5) Inclui a¢des do Fundo de Combate a Pobreza.
Nota: 1. Os anos de 2001 a 2004 foram adaptados a nova metodologia implementada a partir do ano de 2005.
2. Sdo considerados as Receitas Liquidadas e as Despesas Liquidadas.
3. Dados extraidos de: Associacido Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP). Analise da Seguridade
Social. Brasilia: ANFIP e Funda¢dao ANFIP, vérios anos. Disponivel em <http://www.anfip.org.br>.

Para o periodo de 2001 a 2005, o superavit em moeda corrente dobrou, passando de R$ 31,5
bilhdes, em 2001, para aproximadamente R$ 63 bilhdes em 2005. Em 2007, o orcamento da
seguridade social apresentou o maior superavit dessa década, alcancando quase 73 bilhdes de reais.
Em 2008, mesmo com os efeitos da crise internacional a partir do segundo semestre daquele ano e
com o fim da arrecadacdo da CPMF, o superdvit do or¢camento da seguridade social alcangou
aproximadamente 65 bilhdes. Os efeitos da crise financeira internacional refletiram no saldo da
seguridade social de 2009, que registrou um superdvit de apenas 30 bilhdes de reais. No tdltimo

quinquénio analisado, 2005-2009, a média do superdvit do orcamento da seguridade social, em
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termos nominais, foi de R$ 56,75 bilhdes. Se comparado com o quadriénio, 2001-2004, cujo
superavit médio, em termos nominais, foi de R$ 34,67 bilhdes, houve um crescimento médio do
superdvit nominal do Orcamento da Seguridade Social da ordem de 63,6%.

Com a inteng¢ao de apropriar-se de parte do excedente gerado pelo orcamento da seguridade
social e utilizd-lo fora das vinculagdes previstas na constituicdo, foi aprovada uma emenda
constitucional em 2000 que autoriza o governo federal a usar parcela significativa dos recursos
arrecadados de forma livre de qualquer vinculacdo a despesas especificas. A Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU) permite que 20% das receitas de contribuicdes sejam apropriadas pelo
orcamento fiscal para serem utilizadas livremente pelo governo federal. No entanto, alguns estudos
apontam que os desvios pela DRU, em determinados anos, sdo superiores aos 20% legalmente

permitido.8

Grifico 1 — Evolugao do Superavit da Seguridade Social — sem e com os efeitos da Desvinculacao

de Recursos da Unido — 2001-2008 (em bilhoes)

80,0 72,8
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-10,0
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B Sem DRU Com DRU

Fonte: ANFIP, MPS e SIAFI.

Mesmo com a aplicacdo dos 20% legalmente permitidos pela DRU, o orcamento da
seguridade social continuou apresentando superdvits em todos os anos dessa década. O grafico 1
mostra a robustez e a capacidade financeira do orcamento da seguridade social que, mesmo sem
20% de suas receitas vinculadas, ainda apresenta superdvits expressivos.

Esse excedente do orcamento da seguridade social observado apds a aplicacdo do
mecanismo da DRU ¢ apropriado, de maneira ndo regulamentada, pelo orcamento fiscal, pois, o

governo divulga um udnico orcamento consolidando os dados fiscais com os dados da seguridade

8 Para maiores detalhes sobre a DRU ver Gentil (2006) e ANFIP (2009).



social. Com isso o excedente observado no orcamento da seguridade social € automaticamente
absorvido pelo orcamento fiscal, e € usado principalmente para geracao do superdvit primério.
Portanto, se o governo federal cumprisse o dispositivo constitucional, artigo 165 paragrafo
quinto, que determina a elaboracdo de trés orcamentos — o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas da Unido e o or¢amento da seguridade social — para a composi¢ao da Lei
Orcamentdria Anual — LOA, ficaria evidente que a seguridade social ndo apresenta desequilibrios
financeiros e déficits cronicos e que grande parte de sua arrecadacdo € destinada ao financiamento
do or¢amento fiscal. O sistema de seguridade social do Brasil, ao contrdrio do que normalmente ¢é
divulgado pelas fontes oficiais, apresentou expressivos superdvits ao longo da década de 2000,

demonstrando ser um sistema seguro, robusto e financeiramente sustentavel.

2.2 — Analise financeira do Regime Geral de Previdéncia Social

A andlise da capacidade financeira do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
atualmente administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, baseia-se em dados
oficiais divulgados pelo governo federal sobre o RGPS, principalmente o Fluxo de Caixa do INSS.
Visa-se demonstrar que essa incapacidade financeira da previdéncia social e, principalmente do
RGPS, tao difundida e aceita pela sociedade brasileira, ndo existe. Pelo contrdrio, o sistema de
previdéncia social, tal como estd estabelecido na Constituicdo de 1988, € financeiramente
sustentdvel, podendo apresentar déficits em alguns momentos em decorréncia de fatores
conjunturais, porém apresenta um comportamento bastante satisfatério na maior parte do periodo
analisado.

O Fluxo de Caixa do INSS apresenta alguns conceitos especificos que devem ser detalhados
antes de iniciarmos a sua andlise. O Saldo Inicial do Fluxo de Caixa do INSS —item 1 — refere-se ao
valor de caixa no primeiro dia do periodo (més ou ano), ja o Saldo Final — item 7 — refere-se ao
valor do saldo de caixa verificado no dltimo dia do periodo (més ou ano) e € obtido pela soma do
Saldo Inicial e dos Recebimentos, descontados os Pagamentos. O Saldo Previdencidrio® — item 4 —
refere-se ao valor da diferenca entre a arrecadacdo liquida (recebimentos préprios menos
transferéncias a terceiros) e beneficios do RGPS pagos. O item 5 do Fluxo de Caixa é parecido com
o Saldo Previdencidrio, no entanto, nessa rubrica, além dos beneficios do RGPS pagos, sdo
subtraidos da arrecadacao liquida os beneficios ndo previdencidrios. O Saldo Operacional — item 6 —

refere-se ao valor da diferenca entre o total de recebimentos e total de pagamentos.

? No ano de 2001, o Saldo Previdencidrio era obtido pela diferenca entre a arrecadacio liquida (recebimentos préprios
menos transferéncia a terceiros e restitui¢des de arrecadagdo) e beneficios do RGPS pagos.



As estatisticas divulgadas pelo governo federal e difundidas pela midia consideram a
previdéncia social como uma espécie de seguro social, no qual apenas as contribuicdes realizadas
pelos trabalhadores e pelas empresas sobre a folha de saldrio devem financiar o sistema. O saldo
previdencidrio', que é tido como o resultado oficial das contas da previdéncia social, reflete esta
ideia de seguro social. A arrecadacdo liquida compreende a arrecadacao do INSS proveniente das
contribui¢des sobre a folha salarial'' somadas a outras receitas préprias menos expressivas12 e
deduzida das transferéncias a terceiros". Desta forma, um importante avanco promovido pela
Constituicao de 1988, que consistiu em atenuar o cardter de seguro social na previdéncia social, a
fim de inseri-la no conceito — mais amplo — de seguridade social, é desconsiderado do cdlculo do
saldo previdencidrio. Assim, deixam-se de computar como arrecadacdo da previdéncia social
receitas expressivas destinadas ao financiamento da seguridade social, como por exemplo, os
recursos provenientes da COFINS, CSLL, concursos de prognéstico e, at€é 2007, os recursos
provenientes da CPMF. Como resultado desse artificio estatistico surge — como mostrado adiante —
um déficit ndo condizente com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo de 1988, ou seja, um
déficit irreal.

Quando sdao computadas todas as fontes de financiamento do RGPS e deduzida a despesa
total, inclusive os gastos administrativos com pessoal e custeio, bem como 0s gastos nao
previdencidrios relativos a assisténcia social, o resultado da previdéncia social apurado € bem
diferente do divulgado. Esse resultado ¢ denominado de saldo operacional e, como pode ser visto
adiante, revela uma situacdo favordvel ao sistema de previdéncia social. Embora seja apresentado
na mesma estatistica oficial que divulga o saldo previdencidrio, ele ndo é amplamente divulgado
para a sociedade brasileira como sendo o real resultado da previdéncia social. A metodologia de
célculo do saldo operacional é semelhante a metodologia de apuracao do resultado da previdéncia
social definida na Constituicdo. Dessa forma, considera-se que o saldo operacional deva ser
divulgado — e destacado — pelo governo federal como o verdadeiro resultado da previdéncia social.

Na década estudada, apenas em dois exercicios financeiros o Regime Geral de Previdéncia
Social apresentou um saldo operacional negativo, conforme dados do Fluxo de Caixa do INSS —

tabela 2. O excedente de recursos no caixa do INSS, em 2008, foi superior a R$ 1,2 bilhdo e, em

'%Saldo Previdencisrio = Arrecadacdo Liquida — Beneficios do RGPS

Arrecadacdo Liquida = [(receita de contribuicdio do INSS) + outros recebimentos préprios) —
(ressarcimentos + restitui¢des de arrecadacdo)] — transferéncia a terceiros

""" Arrecadacdo Bancéria, Arrecadacio do SIMPLES e a Arrecadacio do SIMPLES NACIONAL. O SIMPLES
NACIONAL ¢ um regime tributdrio diferenciado, simplificado, aplicdvel as microempresas e as empresas de pequeno
porte, a partir de 01/07/2007. Essa rubrica implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de arrecadacio,
dos seguintes tributos: IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/PASEP, Contribui¢do para Seguridade Social (cota patronal),
ICMS e ISS. (ANFIP, 2009).

12 Arrecadacio relativa ao REFIS (Programa de Recuperacgdo Fiscal), ao CDP (Certificado de Divida Publica), ao FIES
(Fundo de Incentivo ao Ensino Superior) e ao FNS (Fundo Nacional de Saude).

" Sdo os repasses ao SESI, SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAE, SESC, SEST e SENAT.



2009, foi de aproximadamente R$ 900 milhdes. A receita total do INSS, bem como a sua despesa
total, tiveram um crescimento médio, durante essa década, de 23% ao ano, em termos nominais. A
receita total passou de R$ 88,2 bilhdes, em 2001, para R$ 273,5 bilhdes, em 2009. Ja a despesa
total, em 2001, foi de R$ 88,0 bilhdes e, em 2009, alcancou a cifra de R$ 272,6 bilhdes.

Tabela 2 — Fluxo de Caixa do INSS —2001-2009

R$ Milhdes correntes
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. SALDO INICIAL 1.366,3 1.487,5 4.456,5 3.324,5 53543 6.2753 7.521,5 2.068,1 3.306,4
2. RECEBIMENTOS 88.156,6 105.035,2 122.229,2 160.000,6 172.719,6 201.756,7 216.488,6 243.489,1 273.523,7
2.1 Préprios 66.998,2  76.082,3 86.587,2 101.125,8 115.955,6 133.015,3 153.788,3 180.004,5 200.617,5

- Arrecadagdo Bancdria 63.044,1 71.827,6 81.674,5 94.600,0 109.014,6 1229177 142.774,0 167.758,1 183.109,3

- Arrecadagdo SIMPLES "’ 24765 28103 33936 43663 5.057.1 82253 5.660.7 4555 171.2

- Arrecadagdo SIMPLES NACIONAL " 34193 10.274,5 12.599,2

- Arrecadagdo REFIS ) 4426 4003 303.2 3781 3450 3258 2874 3049 m2

- Arrecadagdo FNS ™ 12,7 12,9 82 74 6.5 11 02 0,7

- Arrecadagio CDP ! 86,6 60,1 02 0,1

- Arrecadacdo Lein® 11.941/09 730,6

- Arrecadagdo FIES 366.6 4952 4935 740,1 599.8 6826 689,7 674.6 765,1

- Dep6sitos Judiciais 669,8 628,7 958,5 1.218,1 1.197.5 11524 1.182,7 1.096,7 3.286,6

- Ressarcimento de Arrecadagio 1674 1150 -6,1 2,2 -57.3 -49,5 -10,2 -1.8 2,1

- Restituicoes de Arrecadagio -268,3 -267,7 -238.2 -1823 -207,7 -240,1 2155 -216,7 -265,2

- Taxa de Administra¢do Sobre Outras Entidades @ -3414
2.2 Rendimentos Financeiros 466,7 39,3 385,1 932,4 187,2 -2,5 403,5 150,5 -382,6

- Remuneragdo s/ Arrecad. Bancdria 25 3,1 4,1 1,5 25 23 25 32 12

- Rendimentos Aplicag¢des Financeiras 464,2 36,2 381,0 9309 184,7 -49 401,1 1472 -383,8
2.3 Outros 152,2 320,9 218,5 1.677,9 697,8 1.371,3 -776,9 3.822,5 348,5
2.4 Antecipacio da Receita (Tesouro Nacional) -2,4 2.939,5 -3.237,3 6.884,7  10.326,5 -357,8 13152 -2.857,8 3.054,9
2.5 Transferéncias da Unido (6) 20.541,9  25.653,2 38.275,7 49.379,7 45.552,5 67.730,5 61.758,4 62.369,4 69.885,4

- Recursos Ordindrios 1.578,3 4.8239 4.692,1 648,8 1128 9575 190,2 1.837.9 4.969,6

- Concursos e Prognésticos 6,0 61,9 323 82,1 82,2 88,2 108,3

- Operagdes de Crédito Externa 03 208,8 1,8 114 943 -0,1 2,0

- Contribui¢do Social sobre o Lucro 2649 1.426,5 3.7582 1.540,1 1303 619,5 3.174,5 10.212,1 5.194.4

- COFINS e Contribui¢do do Plano de Seguridade Social Servidor 1590 . 197523 30.791,4 25.193,7 42.801,4 31.802,9 28.686,0 332185

- Contribui¢do Proviséria s/ Mov. Financeira 3.550,0 23039 4.999,6 5.946,1 5.821,6 6.572,5 7.572,1 0,1

- Recursos Ordindrios / COFINS - TRF 11.132,6 13.0354 3.017,2 4.088,1 3.986,6 4.718,0 4.979,1 6.011,2

- Contribui¢do Social sobre o Lucro - Contrapartida 1.8 -0,2 179,2 9,7 4,0 08 13 0,0

- Devolugio do PSS / PASEP / Outros 11,2 1,0 15 129 20 0.0 75,0 0,0

- COFINS - EPU 7138 6222 615,0 783,0 798,7 6275 1.3859 1.025.3 1.161,3

- COFINS/LOAS 27122 34388 4.450.8 6.190.4 9.361,5 12.068,0 12.926,0 15.464,6 19.220,1
3. PAGAMENTOS 88.035,3 102.066,2 123.361,2 151.741,6 171.798,6 200.510,5 221.941,9 242.592,3 272.655,9
3.1 Pagamentos do INSS 83.529,1 97.011,6 117.504,1 144.381,1 164.277,1 191.015,4 208.565,3 225.943,1 254.419,9
3.1.1 - Total de Beneficios 78.697,6 92.110,3 1127433 134.569.7 156.703,3 1787953 201.3090  218.0253 247.043,5
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a +b) 78.697,6 92.110,3 112.197,7 133.918,7 156.009,6 1779179 200.3083 216.616,1 244.863,1

a) Beneficios do RGPS 75.819,7 88.026,7 107.134,8 125.750,8 146.010,1 165.585,3 185.293,4 199.562,0  224.876,4

- Beneficios - INSS 106.127.8 122.733,6 141.922,0 161.273,7 180.161,6 1941032  217.343,1

- Sentengas Judiciais - TRF 1.007,0 3.017,2 4.088,1 3.986,6 4.718,0 4.979,1 6.011,2

- Sentengas Judiciais - INSS 3251 4138 479,7 4953

- Comprey ¥ 1.026,8

b) Beneficios ndo Previdencidrios 3.369,5 4.083,6 50629 8.167.9 9.999,5 12.332,6 15.014,.8 17.054,1 19.986,7

- Encargos Previdencidrios da Unido - EPU 6822 657,6 6148 665,9 7464 6938 8228 1.017.9 1.040,7

-LOAS e RMV 26873 3.426,0 4.448,1 7.502,0 9.253,1 11.638,9 14.192,0 16.036,2 18.946,0

3.1.2 - Beneficios devolvidos -491,6 -563,9 -545.6 -651,0 -693,7 -8774 -1.000,8 -1.409.2 -2.180,4
3.1.3 Pessoal 2.661,8 32504 37738 6.970,7 4.540,5 5.8729 6.196,0 6.928,6 7.366,0
3.1.4 Custeio 2.169,7 1.650,9 1.532,7 3.491.8 3.7270 7.224.6 2.061,0 2.398.3 2.190,7
3.2 Transferéncias a Terceiros 4.506,3 5.054,6 5.857,1 7.360,5 7.521,5 9.495,1 13.376,6 16.649,2 18.236,0
4. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Beneficios do RGPS) -12.836,2 -16.999,0 -26.404,7 -31.985,4 -37.576,0 -42.065,1 -44.881,7 -36.206,7 -42.867,9
5. Saldo Arrecadacéo Liquida — Total de Beneficios Pagos -16.205,7 -21.082,6 -31.467,5 -40.153,3 -47.575,5 -54.397,7 -59.896,5 -54.670,0 -62.854,7
6. Saldo Operacional (Recebimento Total - Pagamento Total) 121,2  2.969,0 -1.132,0 8.259,0 921,0 1.246,2 -5.453,3 1.2382 867,8
7. Saldo Final 14875 44565 3.3245 115835 62753 75215  2.0681 33064 41742

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social

(1) Recursos transferidos pela Unido.

(2) A partir de 2008 o valor da taxa de adm. sobre outras entidades € abatido dos recebimentos proprios por ndo ser utilizado para pagamento
de beneficios do RGPS.

(3) Inclui valores de beneficios devolvidos.

(4) A partir de 2008 o valor da compensagcdo previdenciéria foi contabilizado em separado.

(5) Consta no Fluxo de Caixa do INSS como COFINS.

(6) Nos anos de 2001 e 2002 estd incluidos valores referentes a Saldo de Exercicios Anteriores e, em 2001, estd incluido os Recursos Fundo de
Estabiliza¢ao Fiscal.

Notas: 1. A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENALI, SESI, etc.
2. Arrecadagio Liquida corresponde a Recebimentos Proprios menos Transferencias a Terceiros.

3. Os valores de Beneficios Previdencidrios incluem: provisionamento da macica, empresas con s, beneficios no exterior,
COMPREY, s s judiciais, bolso de saldrio-familia e idade e RPB (auxilios).
4. O INSS informou que a alteragdo em valores das rubricas Recebi os Diretos "A ipacdo de Receita" e Total de Pagamentos

Custeio, do Fluxo de Caixa, divulgados emedi¢oes anteriores - janeiro a junho de 2007, deveu-se a duplicidade

5. Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.

6. REFIS - Programa de Refinanciamento Fiscal; FNS - Fundo Nacional de Satde; CDP - Certificado da Divida Piblica; FIES - Fundo de
Incentivo ao Ensino Superior.
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A andlise conjunta do saldo operacional com a evolucdo das receitas e despesas do INSS
permite afirmar que a situacdo financeira do RGPS, na década de 2000, foi equilibrada,
apresentando na maior parte do periodo superdvit operacional. Ademais, observa-se que o
crescimento médio das despesas totais do INSS foi na mesma propor¢do que suas receitas totais.
Portanto, a afirmac@o de que a previdéncia social possui déficits crescentes ndo foi verificada no
periodo analisado.

O Fluxo de Caixa do INSS ndo considera como recebimentos proprios do RGPS as
contribuicdes relativas a COFINS, a CSLL, as receitas provenientes dos concursos de progndstico e,
até 2007, as contribui¢des relativas a CPMF. Embora o RGPS seja parte integrante da seguridade
social, e essas contribui¢des sejam constitucionalmente destinadas a financiar esse sistema, no
Fluxo de Caixa do INSS, elas sdo tratadas de forma equivocada como “Transferéncias da Unidao”. A
metodologia empregada no Fluxo de Caixa do INSS considera apenas a Contribui¢do Social dos
Empregadores e Trabalhadores a Seguridade Social (Contribuicdo ao INSS) como recebimento
proprio do RGPS (seguindo a légica do seguro social). Como essa receita € insuficiente para cobrir
a despesa total, o INSS utiliza-se das fontes de recursos incluidas no seu Fluxo de Caixa como
“Transferéncias da Unido” para efetuar todos os seus pagamentos. Essas transferéncias sdo
repassadas pelo Tesouro Nacional apenas na medida necessdria para cobrir a necessidade de caixa.

Por esta razdo, existem divergéncias entre os valores informados da COFINS, CSLL, CPMF
e concursos de prognoéstico referente as andlises do orcamento da seguridade social e o Fluxo de
Caixa do INSS. Nota-se que os recursos tratados no Fluxo de Caixa do INSS como “Transferéncias
da Unido” sdo recebimentos préoprios para financiar a seguridade social e, por consequéncia, o
RGPS. Ao consolidar o orcamento da seguridade social com o orcamento fiscal, o governo federal
transformou receitas proprias da seguridade social como sendo estranhas a esse orcamento,
repassando apenas o necessdrio para cobrir deficiéncia de caixa do RGPS. Se o saldo previdencidrio
fosse superavitdario, ndo haveria tais transferéncias e esses recursos ficariam retidos no Tesouro
Nacional, provavelmente para compor o superdvit primdrio do governo federal.

No entanto, essa metodologia improépria utilizada no Fluxo de Caixa do INSS foi legalizada
em maio de 2000 pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Esta lei criou o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério de Previdéncia e Assisténcia Socia114, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. Entretanto, a criagdo desse Fundo contraria a esséncia da seguridade social estampada nos
artigos 194 e 195 da Constitui¢do Federal de 1988. Ao criar um fundo exclusivo para a previdéncia
social, essa lei contraria o conceito de seguridade social, tal como formulado na constituicdo, pois

nao estd considerando a previdéncia social como parte integrante do sistema de seguridade social.

14 Atual Ministério da Previdéncia Social — MPS.
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Outro equivoco dessa lei foi considerar os recursos provenientes da COFINS, CSLL e CPMF como
externos a previdéncia social e, portanto, passiveis de serem rotulados como transferéncias da
Unido. Esses recursos sdo constitucionalmente destinados a seguridade social e devem ser
considerados como recursos proprios da previdéncia social. Essa metodologia imprépria do Fluxo
de Caixa do INSS permite a setores interessados em propagar o desequilibrio da previdéncia social
afirmar que os recursos transferidos da Unido s@o para cobrir o suposto déficit (saldo
previdencidrio). Essa distor¢do de andlise coloca a previdéncia social como alvo de reformas por
supostamente ameacar o equilibrio fiscal do governo federal. (GENTIL, 2006)

Constata-se pela andlise das tabelas 1 e 2 a faldcia do argumento de déficit cronico da
seguridade social e da previdéncia social. E mais, conforme demonstra a tabela 3, o Regime Geral
de Previdéncia Social da parte urbana, ao longo dessa década, foi financiado em mais de 90%
apenas com os recursos advindos da arrecadacao liquida da previdéncia social, sendo que em trés
exercicios a arrecadacdo liquida superou os gastos com os beneficios urbanos. A Necessidade de
Financiamento do RGPS urbano com recursos ndo computados na arrecadacao liquida, mas, como
afirmado anteriormente, pertencentes a seguridade social, foi inferior a 10%. Esse resultado
demonstra que a vulnerabilidade financeira da previdéncia social, pelo menos para a parte urbana,

ndo € significativa. Se consideradas todas as fontes constitucionalmente destinadas a financiar as

atividades da previdéncia social, constata-se que essa vulnerabilidade financeira inexiste.

Tabela 3 — Autofinanciamento dos Beneficios Previdenciarios urbanos

RS bilhdes
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1. Arrecadacio Liquida da Previdéncia Social (1) 62,49 71,03 80,73 93,77 108,43 123,52 140,41 163,36
2. Pagamento de Beneficios Previdenciarios (2) 73,69 86,37 105,36 125,75 146,84 165,59 182,57 199,56
2.1. Previdencidrios urbanos 5938 6930 8445 10299 11530 12890 14739 15895
2.2. Previdencidrios rurais 14,31 17,07 20,91 22,76 27,19 32,37 35,19 40,00

3. Grau de Financiamento dos Beneficios Urbanos 3) 100% 100% 96% 91% 94% 96% 95% 100%

Fonte: Para o item 1: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social: Suplemento Histérico 2008 apud Fluxo de Caixa do INSS
Para o item 2: ANFIP (2002 a 2009) apud SIAFI, SPS/MPS, Fluxo de Caixa do INSS e STN.

(1) De acordo como Fluxo de Caixa do INSS, a Arrecadagido Liquida da Previdéncia Social é a diferenga entre os recebimentos préprios e as
transferéncias a terceiros.

(2) Despesas liquidadas, inclui ainda os Pagamentos Judiciais.

(3) Grau de Financiamento dos Beneficios Urbanos € a razio entre Arrecadacio Liquida da Previdéncia Social e o Pagamento Previdencidrios Urbanos

Os beneficios urbanos sdo autossustentdveis porque exigem como contrapartida um ndmero
de contribuicdes prévias para a sua concessdo. Por outro lado, os beneficios rurais exigem apenas a
comprovacgdo do efetivo exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, pelo nimero

de meses igual ao nimero de contribuicdes exigido nos beneficios urbanos. Observe que para os
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beneficios rurais ndo € necessario a contribui¢do prévia, apenas a comprovacao do efetivo exercicio
da atividade rural. Desta forma, o saldo previdencidrio € deficitario porque a logica do seu célculo
compara as contribuicdes feitas ao sistema previdencidrio (arrecadacdo liquida) com os beneficios
previdencidrios pagos. Entretanto, o beneficio rural possui apenas a nomenclatura de beneficio
previdencidrio, pois a sua esséncia é basicamente de um beneficio assistencial.

Esta secdo mostrou que o discurso de faléncia da seguridade social e da previdéncia social
ndo condiz com a realidade observada na década de 2000, quando analisadas suas finangas com
base nos preceitos constitucionais. Pelo contrario, revelou a existéncia de expressivos superavits no
orcamento da seguridade social e, também, a existéncia de excedentes operacionais no Fluxo de

Caixa do INSS.

3. Propostas de reforma no sistema de Previdéncia Social do Brasil

Esta se¢do visa a avaliar a necessidade de reforma do sistema de previdéncia social no Brasil
e discutir as principais propostas de reforma que podem colaborar para sua sustentabilidade futura.
Atualmente existe um consenso sobre a necessidade de reformar o sistema de previdéncia social
para se adequar aos novos desafios que surgirdo ao longo do século XXI. Identificam-se na
literatura econdmica sobre o assunto, trés vertentes distintas de propostas para a previdéncia social
brasileira: uma vertente conservadora, uma vertente voltada para a gestdo previdencidria e outra que
prioriza a inclusao previdencidria dos desprotegidos pelo sistema.

A vertente conservadora possui um vasto leque de propostas que restringem os direitos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e tem como objetivo combater o suposto déficit da
previdéncia social. Esta vertente se subdivide em dois grupos distintos: um defende a capitalizacao
individual do sistema de previdéncia social e o outro defende mudanca das regras constitucionais
para adequar o sistema as novas tendéncias fiscais e demograficas, mantendo-se o regime de
reparticdo simples. A vertente voltada para gestdo previdencidria defende a ado¢do de um vasto
campo de medidas, que ndo dependem de alteracdo das regras constitucionais, focadas apenas no
campo administrativo e de gestdo, com o objetivo de melhorias no atendimento e na arrecadag¢ao do
sistema. Por fim, a terceira vertente defende a ampliacdo de politicas voltadas para a inclusdo
previdencidria com a criagdo de regras que visam a atrair para o sistema previdencidrio os
trabalhadores que estdo na informalidade do mercado de trabalho. Encerra-se esta se¢do com a
apresentacdo de uma proposta propria de reforma no sistema de previdéncia social que leva em
consideragdo os resultados obtidos na se¢do 2 e aspectos pertinentes de diversas propostas de

reforma do sistema de previdéncia social brasileiro encontrados na literatura econdmica.
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3.1 — Vertente conservadora

A denominag¢do conservadora deve-se ao cardter restritivo das propostas defendidas por este
grupo de especialistas'® que objetivam a desconstitucionalizacdo de direitos sociais consagrados no
texto da Carta Magna de 1988. Para estes observadores, a previdéncia social deve ser encarada
como um seguro social no qual os valores das contribuicdes e beneficios deverdo guardar uma
relacdo estrita, atendendo ao equilibrio atuarial do sistema. Consideram o sistema de previdéncia
social atuarial e financeiramente deficitario e argumentam que os crescentes déficits desse sistema,
associados ao envelhecimento rdpido da populacdo e as regras atuais de concessao de beneficios do
RGPS, sdo fatores que tendem a agravar a situagcdo atuarial da previdéncia social tornado-a
insustentdvel no futuro préxim016. Essa vertente é dividida em dois grupos: um defende uma
reforma profunda no sistema de previdéncia social, passando de um regime de reparticao simples
para um regime de capitalizacdo individual, enquanto o outro propde reformas no texto
constitucional para limitar a previdéncia social a algo préximo do conceito de seguro social,

permanecendo o sistema no regime de reparticao simples.
3.1.1 - Capitalizacao Individual do sistema de Previdéncia Social

Esse grupo de especialistas, representados pelos trabalhos de Oliveira, Beltrdao e Pasinato
(1998) e Najberg e Ikeda (1999), entende a previdéncia social como um seguro compulsério, no
qual hd uma clara relacdo entre contribuicdes e beneficios, € que o mesmo deve atender aos
principios de equidade individual e equilibrio atuarial individual. Esses principios garantem a
equivaléncia entre o valor presente esperado das contribui¢cdes e o valor presente esperado dos
beneficios previdencidrios.

O melhor modelo de previdéncia social para atender aos principios de equidade e equilibrio
atuarial individual seria um sistema de capitalizac¢do individual, cujas aliquotas seriam equﬁnimes”
aos beneficios esperados para cada participante. Ao mesmo tempo, esse sistema garantiria um alto
grau de flexibilidade quanto a idade de aposentadoria e ao valor do beneficio escolhido. No entanto,

essa filiagdo ao sistema deveria ser compulséria, evitando a ocorréncia de selecdo adversa no

"> Os principais trabalhos dessa vertente sio: Oliveira, Beltrdo e Pasinato (1998), Najberg e Ikeda (1999), Giambiagi
(2000), Giambiagi e Castro (2003) e Giambiagi et al (2004).

'® Como mostrado na secio 2, ndo ha evidéncias estatisticas de déficits crescentes da previdéncia social. Esse déficit
propalado por esta vertente é obtido por uma estatistica que contraria os dispositivos constitucionais.

' Entende-se por aliquota equanime, conforme definido por Oliveira, Beltrdo e Pasinato (1998, p.347), “aquela de
contribui¢do previdencidria incidente sobre os saldrios, que seria necessdria para equilibrar o valor esperado dos
pagamentos e recebimentos, em face da tipificacdo do segurado, e um conjunto de regras do jogo quanto a concessdo de
beneficios”, ou seja, em tese, se recebe de volta o que se pagou, acrescido dos rendimentos e descontada a taxa de
administracdo.
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sistema, em que apenas os individuos de maior renda contribuiriam, enquanto os de menor renda
optariam pelo consumo presente. Essa op¢do pelo consumo presente acarretaria maiores alocagdes
de recursos, no futuro, em assisténcia social uma vez que caberia ao Estado prover o sustento do
grupo familiar desses individuos quando nao tivessem mais condi¢des laborais de prové-lo.

Além dessas propostas gerais, uma reforma do sistema deveria atender aos seguintes
quesitos:
i-) respeito aos direitos adquiridos e as expectativas de direito, oferecendo a op¢do de migracao para
0 novo sistema, por meio de uma regra de transi¢do previamente estabelecida.
ii-) promover uma separagdo absoluta das fontes de financiamento da seguridade social, pois
consideram que um orcamento unico pode facilitar a intercambialidade dos gastos em favor da
previdéncia social e em detrimento da satide e da assisténcia social.
iii-) financiar a previdéncia social pelo préprio trabalhador por meio dos recursos oriundos da
incidéncia sobre a folha de saldrios e receita dos autonomos, desonerando as empresas dessas
contribuicoes.
v-) reduzir de forma progressiva o teto previdencidrio, até atingir um limite proximo ao beneficio
minimo. O Estado ficaria responsdvel pela administracdo da previdéncia social publica, na qual os
beneficios seriam todos préximos ao minimo. As seguradoras privadas ingressariam no mercado
para atender a demanda de trabalhadores que desejassem receber uma aposentadoria superior. Essas
medidas implicariam em maior diversidade de planos de beneficios, em termos de valores maximos

e de condicdes de elegibilidade'®.

3.1.2 — Previdéncia Social do Brasil como um Seguro Social

Esse grupo, representado pelos trabalhos de Giambiagi (2000), Giambiagi e Castro (2003) e
Giambiagi et al (2004), entende a previdéncia social como um seguro social e, por isso, consideram
como fontes de financiamento do sistema apenas as contribui¢des de empregados e empregadores
sobre a folha salarial e ndo levam em conta a diversidade da base de financiamento da seguridade
social instituida na Carta Magna de 1988. Suas propostas visam a reducdo do suposto déficit
previdencidrio e a adequacdo do sistema de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social a
nova realidade demografica do pais. O envelhecimento gradativo da populacgdo brasileira associado
a reducdo da taxa de natalidade agrava o problema do suposto déficit previdencidrio porque
implicam em mais beneficidrios € em menos contribuintes para o sistema no futuro.

A principal critica dessa vertente é contra a benevoléncia das regras de aposentadoria por

tempo de contribui¢cdo que proporcionam a concessdo de aposentadorias precoces. Atualmente, a

'8 Exigéncia de um minimo de contribui¢des, de idade ao se aposentar e valor do beneficio.
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exigéncia para se aposentar por tempo de contribuicdo € de 30 e 35 anos de contribuicdo para
mulheres e homens, respectivamente. Isso significa que, iniciando as suas atividades laborais aos 18
anos, ininterruptamente ao longo do tempo, um homem pode se aposentar aos 53 anos de idade e
uma mulher aos 48 anos. Para evitar as aposentadorias precoces, propdem a aprovagao do principio
de uma idade minima, crescente no tempo, para a aposentadoria por tempo de contribui¢do. Essas
idades minimas deveriam ser similares as dos funciondrios publicos — 60 anos para os homens e 55
anos para as mulheres — e, posteriormente, crescentes até o limite de idade exigido atualmente na
aposentadoria por idade — 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres. Desta forma,
extinguir-se-ia com as atuais aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo. O novo tipo de
aposentadoria oferecido pela previdéncia social exigiria, concomitantemente, a comprovacdo de
idade e de tempo de contribuicdo minimos. A justificativa para essa reforma € de cunho fiscal.
Segundo essa vertente, a possibilidade de concessdo de aposentadorias precoces associada a
elevacdo da expectativa de vida da populacao constitui um privilégio para poucos, que prejudica o
conjunto da sociedade, pelo Onus fiscal que isso pode implicar, devido ao maior tempo de
manutencdo do pagamento das aposentadorias.

Esses autores sugerem a reducdo de 5 para 2 anos no diferencial de idade e de tempo de
contribuicdo existente entre homens e mulheres. De acordo com esta proposta, a previdéncia social
deveria exigir como critérios de elegibilidade para a aposentadoria, concomitantemente, idade
minima de 65 anos e 35 anos de contribui¢do para homens e idade minima de 63 anos e 33 anos de
contribuicdo para as mulheres. A argumentacdo para esta proposta também € de cunho fiscal
acrescida de fatores demograficos. Essa vertente admite que a sociedade deva reconhecer a
necessidade de dar alguma compensacao as mulheres devido ao peso da maternidade em suas vidas.
Entretanto, argumentam que a possibilidade de as mulheres se aposentarem mais cedo do que os
homens, em um quadro de evidente crescimento de sua participacdo no mercado de trabalho nas
ultimas décadas e, considerando que elas, estatisticamente, vivem mais, induz a um cendrio de
insustentabilidade fiscal das contas previdencidrias no futuro.

Além dessas propostas, essa vertente defende a realizacdo de outras reformas restritivas na
previdéncia social objetivando a redu¢do gradual do seu Onus fiscal. Dentre elas destacam-se:

i-) a eliminacdo do diferencial de 5 anos concedido aos professores(as) tanto na idade quanto no
tempo de contribui¢do, pois a atividade exercida por essa categoria profissional ndo causa dano
comprovado a saide e/ou reducdo da expectativa de vida. ii-) desvinculacdo do saldrio minimo
como piso dos beneficios previdencidrios. Argumentam que essa vinculagdo promovida pela
constituicdo limita a concessiao de aumentos reais ao saldrio minimo dado o impacto que tal medida

provoca nas contas da previdéncia social.
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iii-) reducdo da renda mensal inicial das pensdes para 70% do valor do beneficio recebido pelo
segurado que faleceu. A justificativa para esta proposta € a redu¢do do nicleo familiar em que vivia
o instituidor da pensao.

iv-) elevacdo do limite de idade exigido para os Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC'® para
70 anos e redugdo do valor do beneficio para algo em torno de 70 a 80% do saldrio minimo.
Argumentam que a idade exigida para ser elegivel a este beneficio € igual a idade exigida para a
aposentadoria por idade para os homens. Isso representa um incentivo a elevacio da informalidade
do mercado de trabalho, reduzindo a base de financiamento da previdéncia social, pois um
individuo que ganhe 1 saldrio minimo por més, ndo tem nenhum incentivo em filiar-se ao RGPS
uma vez que aos 65 anos, seja como segurado da previdéncia social, seja como beneficidrio do
LOAS, ele terd direito a percepcdo de 1 saldrio minimo mensal, desde que preenchidos os requisitos

peculiares a cada beneficio.

3.2 — Vertente da Gestao Previdenciaria

Essa vertente, representada pelos trabalhos de Dantas e Barbosa (2008) e Ministério da
Previdéncia Social (2009), defende o cumprimento dos principios constitucionais de universalidade
e equidade a seguridade social. As propostas desse grupo visam promover um acesso de qualidade
aos cidaddos e assegurar um cardter democrdtico e descentralizado para o sistema. As principais
medidas de gestdo previdencidria referem-se a melhoria dos métodos administrativos para
atendimento ao publico, combate as fraudes, gestdo fiscal, e a modernizacio administrativa.
Acreditam que tais medidas colaboram para a diminuicdo do suposto déficit previdencidrio e para o
aumento da credibilidade do Regime Geral de Previdéncia Social. Os principais objetivos dessas
propostas sdo: a reducdo da necessidade de financiamento da previdéncia social e a ampliacdo da
cobertura previdencidria.

O governo federal promoveu ao longo da segunda metade da década de 2000 acdes no
Regime Geral de Previdéncia Social voltadas para o aperfeicoamento da gestdo administrativa e
previdencidria. Com o intuito de atender aos principios constitucionais de universalidade e equidade
do RGPS, o Ministério da Previdéncia Social instituiu algumas regras infraconstitucionais e
implementou algumas acdes com o objetivo de: adotar uma politica justa e sustentdvel para o
RGPS; melhorar a qualidade do atendimento ao publico; reconhecer os direitos dos trabalhadores

brasileiros e promover a inclusdo no sistema previdencidrio dos trabalhadores excluidos.

' Atualmente o BPC é regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742/93, que garante o
direito a um beneficio no valor de 1 saldrio minimo para os deficientes e idosos com idade igual ou superior a 65 anos e
com renda familiar per capita inferior a % do saldrio minimo.
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A disseminacdo na sociedade brasileira de informacdes relativas a previdéncia social, por
meio do programa de Educagdo Previdencidria, visa a implementacdo de uma politica justa e
sustentdvel para o RGPS. Esse programa presta informacdes a sociedade brasileira sobre direitos e
deveres relativos a previdéncia social, destacando a importancia da filiacdo ao sistema. Com esse
programa, pretende-se ampliar a cobertura previdencidria, além de promover a socializagdo das
informacdes sobre este sistema junto a populagdo brasileira.

O programa de Previdéncia Social Bésica busca garantir os direitos dos trabalhadores junto a
previdéncia social e a0 mesmo tempo viabilizar politicas para diminuir o grau de informalidade do
mercado de trabalho. Dentre as medidas de destaque desse programa pode-se citar a ampliacao da
rede de atendimento do INSS, a reformulacdo de procedimentos administrativos que visam ao
reconhecimento automadtico de direitos e a realizacio do Censo Previdencidrio. A realizagdo do
Censo Previdencidrio atribuiu maior confiabilidade ao cadastro da previdéncia social ao ter
expurgado os beneficios irregulares mantidos pela previdéncia social, garantindo a sociedade a
correta aplicacdo dos recursos publicos destinados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Essa
maior confiabilidade no sistema pode ser um atrativo a mais para que trabalhadores que estdo na
informalidade se filiem a previdéncia social.

Essas medidas adotadas pelo governo federal foram influenciadas por esta vertente. Para
maior eficiéncia, esse grupo defende ainda reformas na administracio da Divida Ativa
Previdencidria mediante a alteracdo do rito processual fiscal-previdencidrio, para inibir a prética da

sonegacao de contribuicdes.

3.3 — Vertente da Inclusido Previdenciaria

Essa vertente, representada pelos trabalhos de Gentil (2006) e Cardoso Jr e Magalhaes
(2007), entende a previdéncia social como parte integrante do sistema de seguridade social e
defende reformas que visem a ampliagdo da cobertura previdencidria no pais e a adequacdo do
sistema as tendéncias demograficas estimadas para o pais no século XXI.

As propostas dessa vertente divergem em varios aspectos das propostas de reformas
defendidas pelos conservadores. A primeira divergéncia refere-se a existéncia ou nao do déficit
previdencidrio. Ao contrdrio do que preconiza a vertente conservadora, essa vertente defende que a
previdéncia social, como parte integrante do sistema de seguridade social, € financeira e fiscalmente
sustentdvel em longo prazo e ndo apresenta déficits cronicos. Outra questdo que coloca essas
vertentes em lados distintos € quanto a ampliacdo da cobertura previdencidria. Enquanto que a
vertente conservadora defende a restricdo do acesso ao Regime Geral de Previdéncia Social devido

a tendéncia de crescimento da expectativa de vida da populacdo brasileira, os autores da vertente da
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inclusao previdéncidria entendem que, devido a essa tendéncia de crescimento da populagdo idosa e
de seu peso relativo na populacdo como um todo, € necessdrio promover politicas publicas que
incentivem a filiacdo de novos trabalhadores a previdéncia social a fim de garantir-lhes boas
condi¢des de vida quando estes nao tiverem mais condi¢des de trabalho em virtude da idade
avancada. A adocdo dessas politicas pode evitar problemas sociais graves no futuro, quando um
grande numero de idosos sem renda e sem condigdes de obté-las através do seu proprio trabalho,
seriam sustentados por toda a sociedade brasileira em programas assistenciais.

As questdes demogrificas sdo tema de destaque nas discussdes sobre reformas
previdencidrias. Esses autores ndo acreditam em situagdes catastréficas para o futuro da previdéncia
social provocadas pela transicdo demografica. No entanto, afirmam que o sistema necessita de
reformas para sua adequacdo as novas tendéncias demogréficas estimadas para o Brasil no século
XXI. Segundo estudos realizados por Andrade (2007, p.129) “a estrutura da populagdo brasileira
nos préximos 50 anos apresenta caracteristicas peculiares, consideradas estratégicas para o
planejamento de mudangas e estruturagdo de longo prazo no sistema de seguridade social”. De
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)ZO, verifica-se o
estabelecimento de um novo padrdo demografico no Brasil, com predominancia da populacao
adulta e idosa. Esse novo padrdao demogrifico projetado para a primeira metade do século XXI
prevé uma elevacao na propor¢do de idosos na populagdo brasileira dos atuais 9,98% para 18,70%
em 2030, e 29,75% em 2050. Essas estimativas revelam que haverd uma transicao demogréfica nas
extremidades da pirdmide etdria, permanecendo estdvel a propor¢do da populacdo situada no meio
dessa pirdimide. Andrade (2007) afirma que a razdo de dependéncia etdria®' é bastante favordvel a
uma transicdo demogréfica sustentada e que o decréscimo da participagdo da PIA jovem e o
crescimento da participagdo da PIA madura sdo os fatos novos ditados pela dindmica demografica
na primeira metade do século XXI.

As propostas dessa vertente trazem intrinsecamente a luta histérica da sociedade brasileira
para expandir a cobertura previdencidria a todos os trabalhadores do pais. Elas visam a extensdo da
cobertura do RGPS para a metade da populagdo brasileira que atualmente encontra-se desprotegida
pelo sistema e o aprimoramento da protecdo a outra metade segurada. Nos ultimos anos, a
propor¢ao de trabalhadores que fazem parte da Populacdo Economicamente Ativa — PEA com
alguma protecdo previdencidria elevou-se significativamente, passando de 41,0%, em 2005, para

48,4%, em 2008%%. No entanto, mais da metade da PEA, em 2008, encontrava-se sem nenhuma

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demografica. Projecdo da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 1980-2050 —
Revisao 2008.

A dependéncia etdria € calculada a partir da razdo (0-14 + 65 e mais) / (15-64). (ANDRADE, 2007, p. 129).

*Fonte: IBGE, Boletim Estatistico da Previdéncia Social apud PNAD/IBGE, DATAPREYV, CNIS.
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protecdo previdencidria, ou seja, 51,4 milhdes de trabalhadores permaneciam na informalidade do
mercado de trabalho.

Para inserir esses trabalhadores na previdéncia social, essa vertente propde a universalizacao
do sistema previdencidrio urbano, assim como € feito no campo. Segundo esses autores, atualmente
no Brasil existem “dois subsistemas previdencidrios: um estruturado em forma de seguro nas
cidades, e outro universal no campo.” (CARDOSO Jre MAGALHAES, 2007, p- 329) Assim sendo,
defendem a desvinculag@o entre o acesso a previdéncia social e a inser¢cdo de médio e longo prazo
no mercado formal de trabalho e a criagdo de novos requisitos de acesso a previdéncia social, com
novas fontes de financiamento para esta ampliacdo da protecao social. Argumentam que a realidade
da grande maioria da forca de trabalho brasileira ndo consegue permanecer por muito tempo no
mercado formal de trabalho. Essa universalizagdo abrangeria, principalmente, o grupo de
trabalhadores cujo acesso a previdéncia social é baixo ou nulo. Para tornar esta universalizagao
possivel no meio urbano propdem as seguintes reformulacoes:

i-) ampliacdo do conceito de segurado especial, de modo a incluir os trabalhadores na
autoconstrucdo e os trabalhadores da pequena economia familiar urbana®.

ii-) garantia de provento igual ao saldrio minimo mediante comprovagao do trabalho.

iii-) readequacgdo dos requisitos normativos de comprovacdo de exercicio de atividade as condi¢des
do trabalho informal permitindo o reconhecimento de periodos trabalhados por prova testemunhal
pura.

Essa vertente argumenta que as suas propostas poderiam ser financiadas, em grande parte,
pelos excedentes anuais verificados no orcamento da seguridade social. Em contrapartida, as
despesas com beneficios assistenciais tenderiam a uma reducdo. Portanto, a ampliacdo da cobertura
previdencidria provocaria uma redistribui¢do dos recursos destinados a seguridade social e ndo uma

explosao fiscal dos gastos publicos.

3.4 — Proposta de reforma para o sistema de Previdéncia Social

A proposta discutida nesta se¢do considera os resultados obtidos na se¢do 2 e as diversas
propostas de reforma no sistema de previdéncia social do Brasil encontrados na literatura
econdmica. Considera-se a previdéncia social financeiramente equilibrada, inserida no sistema de
seguridade social e financiada pelo or¢amento da seguridade social. Argumenta-se que 0s superavits
observados no or¢camento da seguridade social ndo deveriam ser usados para pagamento dos juros

da divida e sim investidos em saude, assisténcia social e ampliacdo da protecao previdencidria para

» Constituida, por exemplo, por micro estabelecimentos comerciais de bairro, ou por atividades no setor de servigos
pessoais em que os pais sdo auxiliados pelos filhos. (CARDOSO Jr e MAGALHAES, 2007).

20



a populacdo brasileira. Entende-se que a situacdo demogréfica do pais € sustentdvel. No entanto,
reconhece-se que o pais estd passando por uma fase de transi¢cdo demogréfica, em que o nimero de
idosos estd crescendo mais que proporcionalmente ao aumento dos jovens. Por conseguinte,
reformas para ajustar a previdéncia social a esta nova composi¢do demogréfica esperada para o
Brasil no século XXI sdo necessarias. Entretanto, hd que se discutir o quao urgentemente devem ser
realizadas essas reformas.

A vertente conservadora argumenta que as reformas devem ser restritivas e realizadas de
forma rdpida devido ao crescimento do nimero de idosos no futuro. Para fundamentar as suas
propostas, os conservadores mostram a situacdo previdencidria de paises europeus onde existe a
fixag¢do de idade para aposentadorias. Por outro lado, a vertente da inclusdo previdencidria defende
apenas propostas inclusivas, pois defendem que a composicdo da Populagdo em Idade Ativa ndo
sofrerd mudancas significativas. Acreditamos que as reformas no sistema para adequé-lo a transicao
demografica do pais deveriam ser realizadas em um horizonte de longo prazo uma vez que a
situacdo demogréfica atual € sustentdvel. Os paises europeus possuem uma propor¢ao de idosos em
sua populacdo em torno de 20 a 26%, enquanto que a propor¢do de idosos norte-americanos € por
volta de 17%**. A populago brasileira, segundo estimativas do IBGE, possuird 18% em 2030 e
29% em 2050 de idosos em sua populacdo. Desta forma, a sociedade brasileira possui quase meio
século para discutir as propostas de mudancas do sistema previdencidrio e implementa-las de forma
gradativa, com regras de transicdo e respeito aos direitos adquiridos bem definidos, assegurando a
estabilidade fiscal e financeira do sistema. Defendemos, portanto: a) limite de idade como requisito
de elegibilidade a aposentadoria por tempo de contribui¢do; b) eliminacdo do abono de 5 anos tanto
na idade quanto no tempo de contribui¢do para os professores e; ¢) manutencdo do limite de idade
na aposentadoria por idade aos homens e elevagdo desse limite para 63 anos as mulheres.

A fixacdo de idade minima para requerer aposentadoria ndo restringe os direitos garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a constituicdo, a seguridade social tem como
uma de suas funcdes prover o sustento do individuo e de sua familia quando o mesmo né@o o puder
fazer por meio do seu préprio trabalho devido a idade avancgada. Portanto, o limite de idade para
aposentadoria por tempo de contribui¢do visa apenas impedir que seja possivel a concessdao de
aposentadorias precoces, distorcendo o verdadeiro conceito de seguridade social estampado na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Por outro lado, as reformas que visam a inclusdo previdencidria dos trabalhadores

socialmente desprotegidos devem ser realizadas imediatamente, por meio de politicas publicas.

*Fonte: Divisio de Populagdo das Nagdes Unidas (2002). Extraido de: DELGADO, Guilherme Costa. Previdéncia
Social e Reformas. In PELIANO, Anna Maria (org.). Desafios e Perspectivas da Politica Social. Brasilia: IPEA, 2006.
p- 20-30 (Texto para Discussdo n. 1248). Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/
td_1248.pdf>. Acesso em 14/01/2010.
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Identificou-se que mais da metade da populacio em idade economicamente ativa, em 2008,
encontrava-se na informalidade do mercado de trabalho. Dentre as principais propostas para ampliar
a inclusdo previdencidria, destacam-se a formalizac@o das relagdes de trabalho informais que deve
ser analisada individualmente, considerando as suas peculiaridades e a implantacdo de aliquotas
diferenciadas entre as diversas categorias profissionais, priorizando as relacdes de trabalho com
menor incidéncia de protecdo junto a previdéncia social.

Poder-se-ia argumentar que reduzir aliquotas desequilibraria as finangas da previdéncia
social. Isso ndo é verdade. A previdéncia social € financiada pelo orcamento da seguridade social e
este abrange, além da previdéncia, os gastos relativos a saide e a assisténcia social. Certamente,
grande parte dos trabalhadores que aderissem a um plano de contribui¢cdes com aliquotas reduzidas,
sdo potenciais beneficidrios do beneficio LOAS ao atingirem 65 anos de idade. Na prética, os
planos previdencidrios com aliquotas reduzidas estariam apenas realocando os recursos destinados a
seguridade social dentro do seu préprio or¢amento, tendo como vantagem a elevacdo da
arrecadacdo do sistema.

Outra medida visando a ampliacdo da inclusdo previdencidria seria a elevacdo do limite de
idade exigido para o beneficio LOAS e reducdo do valor do beneficio para 80% do saldrio minimo
vigente. Com as regras atuais, a idade minima exigida para o beneficio LOAS ¢ igual a exigida para
a aposentadoria por idade aos homens, representando um incentivo a elevagdo da informalidade do
mercado de trabalho e reduzindo a base de financiamento da previdéncia social, pois um homem
que ganhe um saldrio minimo por més, ndao tem incentivo em filiar-se a previdéncia social uma vez
que aos 65 anos terd direito a receber um saldrio minimo mensal como beneficidrio do LOAS.

Entretanto, essas propostas serdo de pouca releviancia se ndo houver um crescimento
econdmico sustentdvel. Parte dessa inclusdo previdencidria depende do desempenho econdmico do
pais, que permita uma melhoria nos niveis de ocupag¢do formal, no sentido de diminuir o
quantitativo de trabalhadores informais do pafs.

Portanto, o pais deve se preparar para os desafios do século XXI no que diz respeito a
previdéncia social. Por um lado, deve adotar politicas econdmicas que estimulem o crescimento
econdmico sustentdvel do pais a longo prazo. Por outro lado, deve elaborar propostas imediatas que
visem a formalizacdo do mercado de trabalho e discutir as reformas que visem a adequagdo da

previdéncia social do pais as tendéncias de transicao demografica.

4. Conclusao

A previdéncia social é um tema amplamente discutido pela sociedade brasileira. A sua

z

capacidade de sustentabilidade financeira é objeto de estudo de diversos pesquisadores. As
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estatisticas oficiais revelam uma previdéncia social cronicamente deficitiria e insustentivel em
longo prazo. Essas estatisticas sdo analisadas conjuntamente com a tendéncia demografica de
envelhecimento da populacdo brasileira. Dessas andlises surgem estimativas catastroficas para a
previdéncia social no futuro que concluem pela insustentabilidade financeira do sistema de
previdéncia social do Brasil e propdoem reformas de cardter restritivo que visam a reducdo do
suposto déficit da previdéncia social.

Este artigo teve como um dos seus objetivos analisar a real capacidade financeira da
previdéncia social. Essa andlise foi realizada tendo como referéncia o conceito de previdéncia social
definido pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo esta constitui¢do, a previdéncia social € parte
integrante do sistema de seguridade social juntamente com a saide e a assisténcia social. Sendo
assim, uma andlise constitucionalmente correta do sistema de previdéncia social no Brasil exige
uma andlise prévia das finangas do sistema de seguridade social. Demonstrou-se que o discurso de
faléncia da seguridade social e da previdéncia social nao € respaldado pela andlise de seus
resultados de acordo com os dispositivos constitucionais. Pelo contrdrio, mostrou-se que a
seguridade social e a previdéncia social sdo financeiramente sustentdveis e apresentaram superavits
ao longo dessa década. No entanto, esses superdvits sdo alocados para o financiamento do
orcamento fiscal. Se o governo federal cumprisse com o dispositivo constitucional de elaboragao de
dois orcamentos, um fiscal e outro para a seguridade social, ficaria evidente que os desequilibrios
fiscais sdo provocados pelo déficit do or¢camento fiscal e que o or¢camento da seguridade social
financia parte desse déficit.

O outro objetivo desse artigo foi discutir a necessidade de reforma do sistema de previdéncia
social no Brasil. Buscou-se demonstrar que, apesar de a seguridade social e a previdéncia social
serem financeiramente sustentdveis, sdo necessdrias reformas para adequar o sistema aos novos
desafios que serdo impostos ao longo do século XXI. Ressalta-se que as propostas de reforma
devem ser amplamente discutidas junto a sociedade brasileira, tendo como pano de fundo a
verdadeira situacdo da previdéncia social, evitando assim que interesses privados que sustentam
odiscurso de faléncia do sistema se sobreponham ao interesse publico de se ter uma previdéncia
social publica atuante e financeiramente sustentavel.

A capacidade de sustentacdo futura do sistema depende de politicas econOmicas que
estimulem o crescimento econdmico sustentado do pais conjuntamente com politicas que
incentivem a formalizacdo do mercado de trabalho, além de medidas que visem o ajuste do sistema
as tendéncias demogréaficas estimadas para a segunda metade do século XXI. O Brasil estd em uma
situacdo privilegiada que permite antecipar as demandas futuras a fim de manter o sistema de

previdéncia social financeiramente equilibrado e em condi¢cdes de cumprir com os principios
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estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988, principalmente, o principio da universalidade e da

equidade.
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