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Introducéo

O objetivo deste capitulo € analisar diferentegsias de bem-estar social em seus principios
organizativos, examinar sua efetividade sob asisatciecunstancias de sociedades pos-
industriais globalizadas, e especular sobre o quBrasil pode aprender com essas

experiéncias.

Dois principios se destacam na experiéncia hist@os estados sociais ocidentais modernos:
o principio da subsidiariedade e o principio doversalismo, e dois paises podem ser
considerados os “campedes” desses principios,raaklea e a Dinamarca.

Enquanto no imediato pds-guerra esses principiogpsesentaram como concorrentes,
expressando distintas visdes de mundo e referénoamsativas, ao longo do tempo eles
acabaram por prover as légicas por tras de doigrads robustos estados do bem-estar do
mundo ocidental que, sob muitos aspectos, podem ceesiderados “equivalentes
funcionais”: os mesmos niveis de dispéndio socid eobertura populacional, e até mesmo
niveis muito semelhantes de desigualdades.

Contudo, sob as circunstancias prevalecentes nodenyds-industrial globalizado, as
diferencas funcionais entre os dois modelos seiarapi. Paises que sob outros aspectos séo
considerados modelos bem sucedidos de capitalidotzalg a Dinamarca tem reduzido
desigualdade e pobreza nas trés ultimas décadpsrgn a Alemanha ndo tem sido tao bem
sucedida.

Nosso interesse é examinar em que medida os pdscfpganizativos dos estados sociais
dos dois paises podem responder pelas diferengservaldas e, dinamicamente, tentar
observar os efeitos da nova realidade global smltealizagdo dos principios em cada pais.

Uma nota final do capitulo diz respeito ao confoodé realidade social brasileira com os

dois modelos de capitalismo de bem-estar. Obsewanue, para além dos problemas

estruturais de bem-estar social préprios a paissosndesenvolvidos com mercados de
trabalho marcados pela informalidade, muitos dogsaiscos sociais com 0S quais nos

deparamos sdo semelhantes aos enfrentados pedgsadkeds. Destacam-se o envelhecimento
da populacdo e as novas dindmicas no mercado lighoa Enfatizaremos duas areas nas
guais consideramos ser grande o potencial de apagltdcom a experiéncia desses paises:
as politicas de conciliacdo da vida familiar comnadalho e as politicas ativas de mercado de
trabalho.

O capitulo esta estruturado da seguinte forma.imgira secdo descreve as circunstancias
histéricas em que o Estado se fez necessario pavdizar a vida social em economias de
mercado, primeiro, em um cenario de industrialipagd urbanizacdo aceleradas
(exemplificado pela época da formacdo da Alemarhasétulo XIX), segundo, em um

cenario onde os parametros da sociedade indusrimle economias nacionais Sao
radicalmente alterados (correspondente a fase ropoténea do capitalismo). A se¢éo se
beneficiara da conjectura de Karl Polanyi de qumtarvencdo do Estado opera como
mecanismo de autoprotecdo da sociedade frente dangas potencialmente disruptivas
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representadas pela modernizacdo econdmica. Noxtortta formacgéo de “estados sociais”,
esta ideia se prestou a leituras seja de um dapitalsocial ou de uma “economia social de
mercado” (“combinac¢do do principio de liberdadentircado com o principio de equidade
social”, Miller-Armack apud Resico, 2012: 111),asele uma democracia social (estado
como instancia de reforma social permanente), ambesentes na cena europeia do pos-
guerra. Sera feita uma distingcdo entre os riscogisonos dois periodos, em que as duas
“grandes transformacdes” se operaram, aprofundandédgica do mercado no seio das
sociedades contemporaneas. A segunda secao tdatataas formas de estado social que
emergiram ao lado das “questdes sociais”, nosmri®dos mencionados, a forma alema (o
sozialstaat e a forma dinamarquesa (proxima, na origemfoldnemmetou casa do povo,
sueco) procurando identificar os principais par&osedessas distintas formas de intervengéo,
bem como alguns dos indicadores sociais assocm@ssas intervencdes. A terceira secao
tem como objetivo explicitar dois principios orgaativos por trds dessas formas de estado
social, com énfase no entendimento do principisutssidiariedade, principio relativamente
pouco conhecido na literatura brasileira e queaémea do estado do bem-estar propugnado
pela democracia cristd na Alemanha desde o posaggarma combinacdo de mercado com
intervencdo subsidiaria do Estado para promoverdano natural — que, de resto, deixou
legado duradouro. A quarta secdo apresenta umiexede aproximagdo com o Brasil,
destacando possiveis beneficios do aprendizadaaperiéncia dos dois paises analisados,
em duas areas especificas de politicas sociais.

1. A metafora da autoprotecdo da sociedade

No ambito da constituicdo de economias de meraatisstriais e pos-industriais a questao de
seo Estado é necessario encontra-se superada @stigumais relevante e prementeaydal
Estado. O pressuposto € que algum tipo de Esta@guerido para viabilizar as relacdes
interpessoais e sociais préprias a uma economimeateado cuja naturalidade desafia a
experiéncia histérica. Outro pressuposto é quedn&dade de resposta: de um Estado de
direito que garanta a propriedade e a lisura dagsdes contratuais e eventual proviséo de
coisas que néo interessam aos que buscam lucrozmmatias que té-las providas favorece as
proprias relacdes mercantis, até intervencdes coaiplexas em nome da justica social. Para
tratar desse tema, recorreremos ao método da i&istonjectural: consideramos que a
resposta em abstrato ndo faz sentido e que é @ecessnfrontar a questdo de qual Estado
com as circunstancias nas quais ele seria em pionsdlicitado a existir e agir.

Em A Grande Transformacédo, Polanyi (1980[1944]gli@aa o imperativo do Estado nas
exigéncias da Revolucdo Industrial: transformar wsoeiedade rural, baseada na familia
estendida e em lealdades territoriais, em sociedadeantil, dependente de frouxos lacos e
de maxima fluidez, a servico da industrializacamtré& estas uUltimas, destacam-se a
mercantilizacdo dos elementos necessérios a procdmamassa, em especial, o trabalho, a
prépria “substancia humana das sociedades”. Naecomf de Polanyi, uma sociedade
tradicional ndo faz (e ndo fez) isso sozinha. Ness@unstancias, 0 mesmo Estado que
“parteja” o mercado de trabalho (quando elimina&hgdos para que os precos reflitam livre
oferta e demanda de m&o de obra) € o que o regulamgue garante direitos de acéo
coletiva aos trabalhadores e posteriormente degititicos, e finalmente lhes reconhece os
direitos sociais — uma compensacao pelo esvaziantenseus reservatorios de provisdo de
bem-estar tradicionais, as familias estendidas eoasinidades. Ao longo do século XX,
esses direitos vao se afirmando como estratégiassheedidas de abolicdo da pobreza,
contra os fantasmas da velhice, doenca, acidetdsgmprego eventual, maternidade. Em
paralelo, as economias de mercado se desenvolvemeznados de trabalho dinamizados
pelo emprego industrial masculino, pela sindicglimados trabalhadores, pela compresséao do
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leque salarial e pela universalizacdo do bem-egtaantida pelo contexto do pleno emprego
e pela demografia entdo favoravel.

Foi no pds-guerra europeu que o estado socialsmdelveu mais rapidamente, chegando a
consumir cerca de um terco da rigueza gerada rnisegpdesenvolvidos ao final dos anos
1970. Muitos experimentos ocorreram, destacandm-akemao, o britanico e o nordico. O
experimento alemao, que detalharemos na proxim@osee estabelece como lider -- pelo
menos até o inicio dos anos 1970 -- servindo dd fsara outros paises dentro e fora da
Europa, com destaque para os latino-americanossi(Breclusive). Estes ultimos, que
experimentam uma espécie de segunda independé@msia ¢ortalecimento de seus estados
nacionais permitido pela guerra na Europa, insepemstado social em suas estratégias
desenvolvimentistas. Em poucas palavras, dandésegua politica social de Bismarck, a
Alemanha desenvolve no pds-guerra um modelo praeigeguridade social, baseado em
contribuicdes e beneficios monetarios, que é beraesdo em responder a questao social das
economias industriais: o fantasma da pobreza, @elda de status dai resultante, que
acompanha a eventual perda do emprego, adoecimemyelhecimento dos trabalhadores.

As Uultimas décadas do século XX testemunham prafrchnsformacdées nas sociedades
industriais, contra o pano de fundo de economiascentemente globais. E neste contexto
gue os paises nordicos passam a dianteira no trfrento dos riscos sociais.Em primeiro
lugar, a revolucdo tecnoldgica e a economia do exinfento intensiva em qualificacéo
geram crescente redundancia do fator trabalho,specel da méo de obra ndo especializada
ou nao facilmente adaptavel. Em segundo lugarsessaancas se fazem paripassu com o
desmanche da sociedade industrial em prol de um@eta de servicos, caracterizada por
mercados de trabalho instaveis, marcados pelaferagjio de contratos temporarios de
trabalho, e salarialmente muito polarizados. Entiqudar, € no segmento mais instavel e de
salarios mais baixos do setor de servigcos onddeesiesperanca da criacio em massa dos
novos empregos, que deverdo absorver os exceddstesabalho gerados pelo setor
industrial em contragéo. A essa realidade de feagifio do trabalho vem se somar ainda o
enfraquecimento dos sindicatos a qual evidentememteassocia. Dentre o0s efeitos
preocupantes estdo a emergéncia de desempregooulradima realidade praticamente
desconhecida das sociedades industriais, e 0 aonuas desigualdades salariais e da
pobreza no trabalho, ndo compensados por um inatenda prote¢céao social. Trabalhadores
gue contribuem as vezes, que passam longos persedoemprego, e que recebem baixos
salarios estdo fora do radar dos sistemas de dadarisocial contributivos de tipo
bismarckiano.

Operando em uma temporalidade mais longa estdadangas demogréficas que trouxeram
o rapido envelhecimento populacional. Assim, entuanexpectativa de vida se eleva para
além dos 80 anos nos paises desenvolvidos, asdaXasundidade declinam para niveis de
sub-reposicdo, indicando crescente razdo de dependé&obretudo de uma populagéo
carente de cuidados externos e de servicos espadid de saude.

Enquanto essa € a nova configuracdo das coisasencegpeita ao mercado de trabalho, a
protecdo social e a demografia, na ponta da provikf bem-estar estdo o aumento do
emprego feminino e os novos arranjos familiarefringgndo a capacidade de as familias

atenderem as crescentes demandas de cuidadostoDasf realidades familiares se tornaram
bem mais heterogéneas do que o cenéario vivenciaslamos dourados: mais divorcios, mais
familias formadas por mée e filhos, mais familiasm@penas um individuo ou com casais
sem filhos. Além disso, mais mulheres estéo ppdiuilo do mercado de trabalho, mesmo em
familias de tipo tradicional. A divisdo do trabaltlo mundo bismarckiano, entre homens
encarregados de trabalhar fora de casa e mullterdsabalho dentro de casa, incluindo os
cuidados especificos de criancas e dependentele percionalidade. As familias carecem

4



de capacidade de se autosservir, um dos pilaresattelo bismarckiano baseado em
transferéncias monetarias.

Evidentemente, esse novo ambiente obriga a ideagdio e equacionamento dos riscos
sociais tipicos das sociedades pos-industriais;rgigem desemprego permanente, pobreza
no trabalho, baixa qualificacdo, baixa fecundidade.

2. Asrespostas alema e dinamarquesa aos riscos sciai
2.1 Alemanha

O Estado de bem-estar aleméo representa o prircesm nacional de cobertura obrigatdria
de riscos sociais: data das ultimas décadas ddosgtX, a partir da iniciativa de Bismarck
de aprovar no parlamento um conjunto de leis deepéio social contra acidentes, saude e
velhice.

Tal iniciativa fez parte da equacdo politica queuasrou o Estado alemd@o como um
executivo forte equilibrando monarquia, federacaagepresentacdo parlamentar. Nesse
contexto, de que também fizeram parte rapido coresuio demografico, urbanizacdo e
industrializacédo, a criacao das instituicoes danseégde social foi proposta por Bismarck ao
parlamento como forma de manter o controle soeigli incluida a neutralizacdo do que
entendia ser a ameaca do socialismo (Berman 2Qfihféls 1938a e b).

A criacdo da seguridade social veio a sobreporisstiuicfes voluntarias ja existentes, de
iniciativa de trabalhadores e inspiradas nas gslilotbanas - associacdes e sindicatos visando
a protecdo com relagdo a riscos sociais. Congtitigatas local de discussédo politica,
organizacdo de greves e pressdo por melhores éesdde trabalho; haviam ja atraido o
apoio do empresariado interessado na solucdo miopada para acidentes de trabalho e
também pelo papel que as associacfes tinham deemasitmelhores trabalhadores no
emprego, resultado que nem sempre apenas salangeetitivos eram capazes de conseguir
(Palier 2010b). Sendo as instituicdes existenteanfiiadas e geridas por trabalhadores e
empresarios, os representantes dos trabalhadorparfanento foram capazes de fazé-lo
recusar o modelo de financiamento e gestao pebd&giroposto por Bismarck, tornando-o,
ao invés, em garantidor da solvéncia de entidadadas com natureza paraestatal. Desta
forma, desenvolveu-se um sistema de solucdo desr@uciais para trabalhadores industriais
através de contribuicdes daqueles diretamente wdes| que evoluiu através da
incorporacao de outros grupos sociais e da extates@&obertura a maior variedade de riscos.
A altura da virada do século foram adicionados dtemores de escritério, depois
trabalhadores agricolas, a abordagem voltou-sendidapela inclusdo de dependentes. Os
beneficios, inicialmente pequenos e insuficientasa @ subsisténcia, e restritivos na sua
gualificacdo para recebimento, foram sendo ajustafoidade minima de 70 anos para
pensao por velhice foi reduzida para 65 anos erg;1®Republica de Weimar aumentou 0s
beneficios e adicionou cobertura do desempregstemsgm em 1927. Nesta ocasido o sistema
alcancou 4,2% do produto, mais do que o dobro d8.1@orém, seu desenvolvimento ainda
se encontrava em estagio precario: a pensao miadia estava em torno de um terco dos
rendimentos médios e os beneficios em geral nd&ngdvam a subsisténcia. Para esta
insuficiéncia podem ter contribuido os problemasariceiros do periodo e a maior
importancia assumida pelos acordos coletivos dealtta no quadro da politica social
(Hentschel 1989).

O periodo de reconstrucdo apos a segunda grandea doieponto de inflexdo fundamental
no que se refere a importancia do dispéndio noybood\ reconstrucédo baseou-se na nocao
de economia social de mercado, em torno de ideileserao tratadas na proxima secdo. Aqui
cabe adiantar que mecanismos de seguridade samedrh parte de elementos pensados
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como fundamentais para trabalhar junto com as $odgamercado, sob controle do Estado.
Combinando economia de mercado, instituicdes patite politica social dentro da tradicao

de Bismarck, a reconstrucdo e o crescimento du@i@nos dourados puderam acomodar
demandas de sindicatos, grupos empresariais e daereocristd sem conflitos — associacoes
e politica de consenso foram os pilares da socgedartporativista. Adenauer deu um tom

ecumeénico a democracia crista, em particular nosgueefere a politica social, de forma a
constituir um amplo partido de centro. Posteriot@enoalizdo com social democratas, que
abandonaram a agenda marxista, rendeu uma agergitemperada (Judt 2005).

A reconstrugdo apresentou elementos de continuidame o passado, apresentando
caracteristicas da tradicdo e cultura empresagiala politica social. Do ponto de vista da
seguridade, a continuidade se manifestou no fagstiema ser centrado nas contribui¢cdes de
trabalhadores assalariados e de seus empregasiemes, 0 acesso aos beneficios dependente
de e na proporcéo dos vencimentos e das contrigmiigds trabalhadores. A participagdo na
administracdo prové suporte organizacional pasiraicatos e legitimidade para se fazerem
ouvidos no processo legislativo. Estamos descrevendjue se conhece como modelo
continental ou bismarckiano, do qual a Alemanhad@wsguerra é o caso classico. O trabalho
assalariado é referido a padrdo de emprego mascglia se inicia apds a escolaridade e
prossegue até a aposentadoria de maneira estéwel eurtas interrupgcdes. Os esquemas de
seguridade social proporcionam reposicdo de salg@ra circunstancias bem definidas,
correspondentes aos riscos que tornam o trabaltedgrorariamente incapaz de ganhar o
salario ou encerram sua capacidade de fazé-ladpdeiou invalidez. O arranjo € viesado do
ponto de vista de género, sendo implicito que @i®a¢ ganho pelmale breadwinnere que

o trabalho feminino € atipico, temporario e supleiaedo ponto de vista do sustento. O
salario do chefe da familia a sustenta, com netadss adicionais do nucleo familiar
atendidas por meio de transferéncias em dinheiracdedo com fases da vida; quanto aos
servicos de cuidado de criancas e idosos, estgwed@iodos pela prépria familia, com Estado
ausente do seu provimento (Palier 2010a).

Até o fim dos anos dourados, economia aleméd ensistde seguridade evoluiram sem
maiores problemas. Os problemas que se iniciamanos 70 com a crise do petroleo e se
transformam e aprofundam no tempo, e as formasuersrentamento permitem identificar
trés fases distintas na histéria da seguridadealsa@ma no periodo pds-anos dourados
(Hinrichs, 2010). A primeira inicia-se em meadosdéaada de 1970 e vai até meados dos
anos 1990, caracterizando-se pelo enfrentamenforaldemas nos marcos do paradigma
bismarckiano. Assim, a elevacdo das despesas $iganlaaumento do custo da assisténcia
médica e os problemas de desemprego que emergera case do petréleo e que, embora
com flutuacdes, se aprofundam, foram enfrentados @@umento das contribuicdes. Estas
sobem continuamente entre 1960 e 2005, de 24,41&4dbs salérios brutos. A identificacéo
de nichos de alta qualidade no mercado mundial epnoveitamento da mao de obra
gualificada alema permitiu a uma parcela das erapremfrentar os elevados salarios e
contribuicdes (e também a politica de estabilidadeetaria que entdo passa a vigorar), mas
esta solucédo foi possivel apenas para alguns séggda atividade econémica. Foi notorio o
uso de aposentadorias precoces como solucdo capezddzir desemprego, mas néo de
resolver a equacao envolvendo contribuicdes e dispéDe fato, o necessério aumento das
contribuicdes agravou continuamente o elevado astméao de obra alema e, desta maneira,
o préprio problema de desemprego. No entanto, igenlitente, a seguridade social foi
preservada e defendida pelos grandes partidos. rl@dpede recuperacdo dos anos 80
permitiu entrar nos anos 90 com otimismo com relagdtarefa social e econébmica de
unificacdo das duas Alemanhas. Em 1994 o sistemlogaainda a adicdo de cuidados de
saude de longo prazo, que ja deve ser consideoada enfrentamento de envelhecimento da
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populacdo, embora ainda sem resolver a questaardeteristica contributiva do sistema, ja
gue, embora tenha criado um ramo separado dosduteleaude, fixou na lei a contribuicdo
e 0 nivel maximo dos beneficios, de forma que pornto dilema de ter de elevar
posteriormente a taxa de contribuicdo ou deixaeraear o valor real dos beneficios no caso
de elevacéo dos custos dos servi¢os de saudediir2010, Streeck 2009).

Em meados da década de 1990 se inicia a segurelgppdasanos dourados, marcada pelo
esvaziamento de otimismo da expansao passada. fidsstastdo em pleno desenvolvimento
as transformacdes no capitalismo mundial a quenfige mencdo na secdo passada, de
revolucdo tecnoldgica e economia do conhecimenseus efeitos de desestabilizacdo do
mercado de trabalho, de transformacdo demografilsateansformacéo da vida familiar. Até
a década seguinte, com o sistema alemao de benpesiie@ndo sua capacidade de produzir
harmonia e remédio sustentavel para os riscosispbiguve tentativas de reforma que néo
alcancaram consenso politico, tendo sido bloqueadasarlamento; e medidas aprovadas
gue terminaram por ndo ser implantadas por govedwsomposicdo distinta que se
alternaram, como privatizacao e co-pagamento poepis. No entanto, as aposentadorias
precoces foram sendo progressivamente restritasioQesultado, a década de 1990 foi
periodo de mudancas modestas e que ndo alcangarefotmar a logica do sistema.

A partir de 2001 se iniciou a terceira fase, magigamr reformas substanciais que impactaram
a légica bismarckiana do sistema de seguridadeefi®éps ndo baseados em contribuicao,
bancados pelo publico em geral e ndo pelos segragmntando para a reducao das
contribuicdes abaixo de 40%, j& haviam sido receetde introduzidos através de um
imposto sobre energia transferido ao orcamentosqaeama publico de pensfes; uma nova
taxa sobre tabaco foi canalizada para a area die gaila cobrir beneficios como os ligados a
maternidade; outras reformas na area da saudeiramlucontribuicdo do governo aos
recursos da saude, de forma que a participacdocdmento publico na seguridade comecgou
a representar uma transformagéo no padrao de famento.

No mercado de trabalho, a reforma Hartz (elabopadla o executivo por comisséo presidida
por Peter Hartz, entdo diretor de pessoal da Vagsw), dentre outras mudancas
institucionais, reequacionou a protecéo ao desegutendindo esquemas de desemprego e
assisténcia social de forma que desempregadosasta dk trabalho passaram a ter direito a
um beneficio basico e sujeito a teste de meiosjardido a um montante para assegurar a
moradia, sendo que aqueles anteriormente empreg@lague portanto contribuiram)
recebem por um periodo encurtado (reduziu-se dea 322 meses) um beneficio de
desemprego de acordo com sua contribuicdo, apaseoregebem o beneficio basico. O
beneficio estd sujeito a condicionalidades comoceitado de ofertas de trabalho. O
orcamento publico passou a fazer parte do finareriém Desta forma, a mudanca envolve
encurtamento do periodo do beneficio baseado naitngpdo, participagdo do governo no
financiamento, um novo beneficio de ampla aplicaéaixo valor. Representa cobertura do
risco social do desemprego que diferencia doisisiide desemprego, o temporario e o de
longo prazo. Politicas de ativacdo abrem o camdedidar com os problemas ndo apenas
com beneficios em dinheiro, mas com servicos qyetisghm recolocar os individuos em
postos de trabalho.

Na esfera de género e familia, houve mudanca emaela centralizacdo dos beneficios no
trabalhador masculino, na direcdo da conciliacddrdealho e vida familiar através da
combinacdo de politicas de género, ativacao ecaerde qualidade. No lugar da licenca por
trés anos, com a mae retornando a seu empregoidexpediente apos este tempo, quando
a crianga ja tem idade para ir ao jardim de inf&naiinterrupcdo do trabalho passou a ser
encarada como reduzindo o capital humano. Foramdimtidos incentivos ao encurtamento
do periodo da licenca, subsidios para criacdo daéribointegral, foram reavaliados os
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auxilios para criancas. Assim, no governo de caalde 2005, que reuniu CDU e SPD sob a
lideranca de Angela Merkel, as politicas de fanfdi@am transformadas entre 2006 e 2008,
com reducdo de impostos por conta de custos dadmiohfantil, uma nova lei de licengca
parental, e promessas de investimentos em cuidadoahcas de idade inferior a trés anos.
A licenca foi reduzida para 12 meses, extensivelnp@is dois para o pai ou mée que néo
aguele que ficou de licenca de doze meses; o kbenafonta com financiamento do
orcamento federal. A reforma leva em conta a netsds de desenvolver educacdo de
criancas de idade inferior a trés anos, e esténduoraa exemplo dos paises escandinavos, na
reducdo da pobreza infantil e no aumento das @eadscundidade. Abre caminho para lidar
com as novas realidades da vida social, na quahéi& ndo corresponde mais ao modelo de
malebreadwinnere wife housekeepghé familias uniparentais, € baixa a taxa de ficaale

e o0 envelhecimento das populacdes precisa seinedie de novo, com servicos do Estado e
nao mais meramente com beneficios em dinheiro i¢his2010).

De maneira geral, a terceira fase € marcada pamnat para enfrentamento de novos riscos
sociais e por modificagcdo em relagdo ao padraoirdendiamento da seguridade; cabe
observar que, se as mudancas ndo permitem espeosicontornos de um novo modelo que
se estaria formando, fica claro que a reforma ceegmentacdo da populacdo quanto a
beneficios, introduzindo um dualismo no sistemavekare alemao (também observavel em
outras experiéncias continentais): ao lado dosessgs tradicionais remanescentes, uma
vertente secundaria de trabalho e bem-estar estiessnvolvendo, formada de empregos
“atipicos”, politicas de ativacdo e beneficios fazealos por teste de meios, e a populacao
nao mais € coberta pelos mesmos principios (P2IEDD).

2.2 Dinamarca

Da mesma maneira que no caso alemao, o welfaee ditimarqués pode ser considerado
como peca integrante do processo de desenvolvineapialista pelo qual a Dinamarca
transitou de sociedade agraria a moderna. As arigedem igualmente ser localizadas no
final do século dezenove, quando teve inicio o@pficial a associagdes voluntérias, bem
como inovacdes institucionais e de politicas pablicFoi nesta época que surgiu e se
institucionalizou o estilo de parceria social dimagquesa, envolvendo densos grupos de
interesse e 0 Estado em uma longa tradicdo deralgimde politicas por meio de consensos.
Foi também entdo que as raizes da nocdo de trarefdo econdmica negociada foram
lancadas, incluindo troca de restricdo salarialdd@itos sociais. Outros ingredientes foram a
intensa mobilizacdo politica e governos social-deatas, que duraram cerca de cinquenta
anos, ao longo do século XX até os anos 1970.

Apés a segunda guerra mundial, sob lideranca sderabcrata, os contornos maduros do
Estado de bem-estar dinamarqués tomaram forma:fi@ptas brevemente, no entre guerras,
com principios de seguridade de tipo aleméao, canaimqueses optaram pelo universalismo,
combinando elevados niveis de adequacdo dos hesetiom uma visdo abrangente de
protecdo social (Esping-Andersen 1990). Foi comtzehima variedade de beneficios e
servicos de qualidade, financiados por impostos peoteger a totalidade dos cidadéos das
incertezas do ciclo da vida e vicissitudes econame intergeracionais. Nos anos dourados
entre 1945 e 1973, o Estado de bem-estar veiotarsbém instrumental para alcancar niveis
elevados de emprego e de atividade econdmicanfpartante fonte de empregos (em torno
de 30% do emprego, em sua maior parte feminincgceitbu a participacdo econémica
feminina, ao introduzir creches universais e ma#ide familia, como licengas maternidade e
paternidade remuneradas e pensOes familiares. Gelonak® familia de duas fontes de
rendimentosdual-earne} foi encorajado e provou mais tarde ser um potestedo contra a

! A analise do caso Dinamarqués desta subsecdo reproduz secdo em Kerstenetzky e Kerstenetzky (2013).



pobreza infantil e um futuro pobre, colocando admarca em posicao privilegiada entre os
paises da OECD. O investimento em educacao naipaimné&ncia também mostrou-se um
equalizador de perspectivas de vida. Finalmenteriagdo de um sistema de emprego
publico, outra inovacao do periodo, veio a mosieaestratégica nas décadas seguintes.

Quando sobreveio a crise dos anos 1970 e tornallasa a necessidade de mudancas
estruturais na economia e na sociedade, os dinaesgs, a0 mesmo tempo que mantiveram-
se fiéis ao seu estilo consensual de elaboracédpolitcas, liberalizaram suas politicas
econbmicas e expandiram e recalibraram suas palitiociais, disto obtendo beneficios. De
fato, embora tenha elevado continuamente a despesa de forma a ultrapassar a metade
da despesa publica e um terco do PIB nos anos 2@®@inamarca beneficiou-se da
economia do conhecimento e da globalizacdo, atlegims resultados mais elevados no
indice de competitividade do Férum Econdémico Muheide PIB per capita nos anos 2000,
além de niveis maximos de participacao da forctradmlho e baixo desemprego ja nos anos
1990 (Kenworthy 2004).

Duas inovacdes associadas ao alto grau de autom@muianal na formulacdo de politicas,
raro em um contexto de liberalizacdo econémicdegiacao europeia, parecem responsaveis
por algar a Dinamarca a dianteira da economia dhemmento e prosperidade social. A
primeira é a flexiseguridade (“flexicurity”), cormaicdo de mercado de trabalho flexivel e
beneficios de bem-estar generosos com politicasetieado de trabalho ativas. Ao acomodar
os anseios de mercados competitivos por flexildkdeom os de trabalhadores por seguranca
econbmica, estas politicas proporcionam treinamenteetreinamento de longo prazo,
adicionando desta forma perspectivas de maior fopaaifio, melhores postos de trabalho e
aprendizado ao longo da vida a flexibilidade dddtao. A outra inovacdo € o suporte
publico a investimentos privados em inovacao. Comlgioordenacéo e financiamento com
despesas do Estado de bem-estar: educacgéo putilessal, treinamento e retreinamento da
forca de trabalho, aprendizado ao longo da viddueagdo na primeira infancia, promotora
de habilidades cognitivas, em combinagdo com bensfmonetérios que contribuem para
garantir a atividade continua da populacédo (Huteptens 2012). Estas politicas interagiram
positivamente com o chamado “aprendizado discrémioly forma de organizacdo do
trabalho com énfase na autonomia dos trabalhadtisseminado pela maioria dos empregos
dinamarqueses (Huo e Stephens 2012), para o gueboan a elevada densidade sindical
tipica do Estado de bem-estar nordico (Esser en(6&2). O aprendizado discricionario,
muito valorizado nos sistemas de inovagdo em neetevorked innovation systems), onde ha
alto grau de cooperacao entre firmas, empregadoresais, acarretou elevado nivel de
satisfacao no trabalho (EC 2004).

Enquanto o Estado desempenhava novas funcfesatodatualizando o compartilhamento e

atendimento a riscos sob novas circunstancias s gwiseu funcionamento interno ia se
tornando aparente. Burocracias nordicas sao caidgegpor sua qualidade, mas uma
caracteristica adicional € terem florescido denmotradicdo democratica de negociacao e
parceria com 0s principais interesses organizadasvariedade de comissdes e comités de
consulta, preparacéo de legislacédo e implement@gdmwliticas, em conjunto com o sistema
politico, funcionarios publicos dinamarqueses peatti sua relativa autonomia ao mesmo
tempo que dividem o espaco politico com atoresagocentrais (Crouch apud Kaspersen e
Schmidt-Hansen 2006). Estes, por sua vez, se aoltigm deliberacdo publica quanto ao
bem-estar, a organizagdo de firmas e assuntos e sociais relevantes (Boyer 2008)
— um processo que, embora ndo elimine conflitosimiza impasses e a necessidade de
intervencdo de cima para baixo. Mais recentementggrtilha do poder se estendeu a uma
variedade de associacoes e agendas de cidadaowe-$e menos centralizada, reforcando
ainda mais o componente direto da democracia dirmpresa (Boyer 2008). Este tipo
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peculiar de estatizacdo deve constituir uma dadicegpes para o reduzido grau de
insatisfacdo dos dinamarqueses com a globalizag#ofacilitar a negociacdo de direitos
sociais por competitividade, e desse modo tornacrescimento compartilhado. Uma
ilustracdo é a reforma do mercado de trabalho @& Tfue introduziu a flexiseguridade
(Kaspersen e Schmidt-Hansen 2006).

Observou-se que o investimento centrado nas pesgsaaslongo de suas vidas priorizado
pelos dinamarqueses ndo significa meramente quergr@acao igualitaria se traduza em
igualdade aqui e agora — uma porcédo de pessoas\ae dn emprego ao desemprego e de
volta ao emprego ou educacgdo e treinamento — cambém em igualdade de chances de
vida e protecao (Esping-Andersen 1999), especidbnammedida que o pais embarca na
economia inovativa e experimental, um ambiente déancas e incerteza.

Enquanto o modelo socioeconémico parece enraizadaire ethos febrilmente mercantil,
resta saber se sera capaz de resistir as desidgesldeescentes e ameacas a solidariedade
social que assombram as economias do conhecimfgto. momento o processo foi em sua
maior parte negociado e, em consequéncia, o aliahimmde meios e fins do
desenvolvimento, a alma do regime dinamarqués,esggtantindo uma economia politica
gue lhe da suporte.

3. Subsidiariedade e universalismo

Nesta secdo, nos voltamos para a explicitacdo dosigios que constituem @ma mater
dos modelos sociais alemdo e dinamarqués, respeite, O universalismo e a
subsidiariedade. Vamos analisa-los a partir doectatda reforma da politica social alema
no imediato pds-guerra, que € o cendrio onde s#gobes 0 confronto doutrinario entre a
democracia crista e a socialdemocracia.

Com o auxilio de especialistas alemaes, as fortiadaa de ocupacdo da Alemanha
produziram no imediato pds-guerra uma proposta elerma da politica social que a

aproximava bastante do modelo beveridgiano deigadituniversais e uniformes. Caso
implementada, a reforma teria sido concomitantefarma britanica (1945-1948) e, em

espirito, bastante semelhante. Basicamente, prapanimiversalizacdo e a uniformizacéo
dos beneficios monetarios da seguridade socialuimio categorias tradicionalmente

excluidas (como os autdnomos) na elegibilidade reefimos basicos. Em contraste com a
reforma britanica, a ideia era reduzir o subsidi@atal a zero, fazendo o financiamento do
esquema repousar exclusivamente em contribuicéésas/influéncias concorreram para
esse desenho, entre elas a participacdo de esgtasiddritanicos recrutados na fina flor do
servico publico inglés, o envolvimento de expetesmd@es com fortes vinculos com os
sindicatos, mas também a preocupacdo das forcasug@cado, sobretudo britanicas, com a
autossuficiéncia do esquema aleméao e o alivio &l contribuinte inglés na forma de

menores subsidios. A proposta encontrou forte gosno seio das for¢cas de ocupacao e
principalmente entre os parceiros alemaes, e acadodo retirada quando a propria Gréa-
Bretanha deixou de prestigia-la (ela foi adotadenap no setor russo). Em seu lugar foram
retomadas as politicas sociais da época de Weinmr apmo vimos ha sessdo passada,
remontam a tradicdo de politica social bismarckiamajue foi ratificado pelo primeiro

Parlamento alemé&o do pds-guerra (legislatura d@ ad53) sob a lideran¢a da democracia-
crista. A tradicao foi seguida com o apoio da segde social em contribuicdes, e uma forte
correlacdo entre ganhos no mercado de trabalhdritnagdes e beneficios monetarios a
serem auferidos nas varias possiveis contingér(clasle, doenca, morte, desemprego),
preservando os diferenciais de status present@sencado de trabalho. Ao fim da primeira
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legislatura a Alemanha retoma a lideranga na palisiocial europeia, com quase 20% do
produto (interno liquido) destinado a seguridadead§Gra-Bretanha, 12,5%; Suécia, 13,5%)
— um dado significativo, mesmo considerando o noneégvado de beneficiarios devido a
guerra e um produto nacional comparativamente bgiackerts 1981), o que tornava os
beneficios inadequados e deixava muitas lacunas.

A socialdemocracia também produziu um plano prgpai@ reformar a politica social alema,
em 1952. Esse plano foi fortemente influenciadm geélatorio Beveridge, numa curiosa
“autoinfluéncia”, na medida em que um de seus mesi@alter Auerbach, foi também um
dos consultores de Beveridge na formulagcéo do glaglés quando se achava imigrado em
Londres. Outra influéncia identificada é a da pmditsocial sueca e da Conferéncia de
Philadelphia, de 1944, da Organizacao Internacidioallrabalho. O plano propugnava o
universalismo e a uniformizagcdo da cobertura, cquliticas de garantia de renda que
visavam a eliminacdo da pobreza, preocupacédo de wsmpartihada com o plano
democrata cristdo. Mas, no espirito do relatdritdbico, introduzia novas responsabilidades
publicas (frente a tradicdo de politica social @gnas “pré-condigdes” para o sucesso da
politica social: uma politica econémica que pronsseeo pleno emprego, a provisdo
abrangente de saude e de servicos de reabilitagamprabalho, e a provisdo de prestacdes
familiares (child allowances). Ademais, a socialderacia propunha que se pudesse
acumular por sobre os minimos nacionais iguais elgurgdlade universal beneficios
relacionados aos ganhos, que seriam financiadosqgmribuices, como no modelo sueco.
Esse debate permite singularizar a divergénciaateop de vista doutrinarios: a politica
social defendida pela democracia crista tinha uatareza mais passiva e compensatoria e,
em particular, ndo era motivada pela ideia de ¢caoela distribuicdo de renda e bem-estar
gerada pelo mercado. Hockerts (1981) observa ggenacracia crista era campeda de valores
como iniciativa privada, incentivos a responsabdiel individual pela prépria seguranca, e
limitada intervencdo do estado na vida econdmicasoeial. O plano do partido
socialdemocrata, em linha com o trabalhismo bitire a social democracia sueca, em
contraste, pressupde um papel também ativo pashte social, por exemplo, na promog¢ao
do pleno emprego, e ndo apenas na compensacadeselmprego, e uma funcéo preventiva,
nao apenas compensatoria, ao, por exemplo, pronm\armento da capacidade para o
trabalho (p.ex., provisdo de saldde e programasalglitacdo) e impulsionar a demanda de
consumo ou estabiliza-la em momentos de criselengo da vida das pessoas.

Aparentemente estariamos confrontando dois modelws,baseado na maximizacdo da
responsabilidade individual, outra na maximizacaaesponsabilidade publica. Contudo, a
distingdo € mais sutil. Uma proposta de reformamendada por Adenauer nos anos 1950,
antes da grande reforma da previdéncia alema dé, X¥8%ela o acolhimento parcial do
paradigma britanico de prevencéo e reabilitacaop egeral, o reconhecimento de que o
sistema econdmico tal como organizado engendras<ssiciais (linguagem muito utilizada
por Richard Titmuss, um dos mais importantes pagens da politica universalista britanica
do pds-guerra) que precisam ser neutralizados. ti@sncontatos entre especialistas aleméaes
envolvidos no projeto e especialistas inglesesadbs com a reforma Beveridge, e vantagens
e desvantagens sao reconhecidas no plano britéemtee as primeiras, a simplicidade e
praticidade, os principios de prevencdo e reatédldaentre as ultimas, os beneficios muito
baixos e o desenvolvimento de um welfare ocupatifma qual as empresas pagam por
beneficios diferenciais para seus trabalhadoresadigio a pensdo basica universal). Na
linha da prevencéo, o grupo tende a aceitar agexse de Beveridge de que o estado tem de
se envolver na garantia das “pré-condi¢cdes”: garardireito ao trabalho, adotar uma visdo
produtivista das politicas sociais, incluir as pe8es familiares (para prevenir a pobreza
infantil e das familias) que ndo tinham lugar cometh um sistema baseado exclusivamente
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no “problema do trabalhador”, ou seja, a perda ®xagnda capacidade de trabalhar. A
despeito da proposta do grupo de especialistas athonpor Adenauer encontrar fortes
resisténcias na democracia cristd e de consequentemao ter sido encampada, foi no
contexto do debate que se seguiu que emergiu cipiorde subsidiariedade, para esclarecer
0 escopo e o limite da intervencéo do Estado ap@ad esse grupo politico.

Em 1957, Adenauer faz aprovar a grande reforma rdaidéncia alema. A reforma é
grandiosa, representando forte correcdo dos besefie a introducdo das chamadas
“aposentadorias dinamicas” que sao reajustadasatk rm alinhar os padrdes de vida do
trabalhador quando inativo com os que obtinha quaati/o. A Alemanha confirma a
posicdo de lideranca europeia na politica socral fiéveis de gasto social, contribuicdes e
beneficios), tendo sido mais bem sucedida que é€B@&t@nha em afastar o temido fantasma
da pobreza na velhice, por meio da promocéo dewuasta redistribuicdo horizontal (entre
ativos e inativos), do reforco ao status e ao dpeaho. A Inglaterra contava entdo com
beneficios igualitarios que mal cobriam o minimaosdbsisténcia e acabavam criando fortes
desigualdades (entre ativos e inativos, e entrBvagcom pensdes ocupacionais e com
pensdes publicas). O fluxo migratorio entdo seriewe sendo a Alemanha o destino de
especialistas ingleses interessados em entendeva gistema e as causas de seu sucesso.
Desse processo de fertilizacdo reciproca, que remanprimeira visita de Beveridge a
Alemanha para conhecer o seguro social bismarckiasgrimeiras décadas do século XX,
resultara a reforma inglesa de 1959, que introderzsies relacionadas aos ganhos, e a
reforma alema de 1972, que passa a garantir unudidagde minima adequada para todos 0s
segurados. No final da era Adenauer, a Republicerge Alema era um welfare state
avancado, com cobertura quase universal dos tedmias e contribuicbes e beneficios
elevados (Hockerts 1981).

A grande reforma de 1957 se assentou no principisuthsidiariedade. Em termos estritos,
este principio, que remonta a doutrina social a@Epfjuando transposto para o estado social
assenta a intervencdo deste na no¢do de que sogpalrifuncdo é garantir que os diferentes
orgaos sociais inferiores, que se localizam entreliwiduo e o Estado, possam eles proprios
assumir responsabilidades por sua propria condggae haja harmonia entre esses 6rgaos a
fim de que seja mantida a ordem do todo, uma ordgganica, natural. A intervencdo do
Estado deverd sempre ser subsidiaria, o ultimorgecquando falham os demais, mas
também é central na producdo ou no fortalecimemtd‘cdmunidades”, e claramente é
essencialmente “social” na producao/reproducao dfiedasiedades e sociabilidades. Esse
principio se assenta em uma teoria social segungiaaba sociedade € um amalgama de
grupos ou corpos sociais, dentro dos quais osiohaié devem florescer como pessoas, isto
€, seres que s6 fazem sentido dentro de um grugial spie a eles atribui funcdes e papeis.
Firmas, associacfes, sindicatos, familias, sdmsalgesses grupos. O mais importante € a
familia, no seio da qual se desenvolvem traballesderempregadores, que deverdo cooperar
no mercado, e cuidadoras, que se responsabilipaias dependentes e cultivardo os lagos
comunitarios de vizinhanca. A politica social ftet® o grupo, este cuida do individuo (Van
Kersbergen 1995).

Enquanto a chamada grande tradicdo catdlica vateantendo evoluido para uma
compreensao da questdo social como engendrada p&psas relagbes econdmicas e
sociais, sustentava a época que o principal esi®ipobre € a obrigacdo de caridade do
cristdo, a democracia crista europeia desenvole ‘peguena tradicdo” que, reconhecendo
a origem da questao social nas economias de merassioala um papel importante para o
Estado, dada a escala do problema. Esse papaldogse realiza no reforco as comunidades
(e seus vinculos) em sua capacidade de autoproéeg@o na provisdo direta de servicos.
Nas condi¢cOes capitalistas, em que o sustentoraloslhadores depende da remuneragao que
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obtém no mercado de trabalho, é fundamental queressuneracdo seja adequada e que o
homem e sua familia tenham sua existéncia dignadidi@® de modo suficiente por esses
ganhos. Na incapacidade de trabalhar, deve o hadad e sua familia poder contar com
beneficios monetarios que emanem de fundos decseglativamente organizados por meio
de seus vinculos com o emprego e o0 ramo de suag@np- 0 acumulo desses fundos e sua
administracdo devem ser organizados autonomameltds parceiros na cooperagcao social,
trabalhadores e empregadores. Apenas na ausérgsasdeorpos sociais é que cabe ao
Estado prover assisténcia direta. Mas, ele devigarhs relagdes entre 0os corpos sociais de
modo a garantir a eficacia destes como provedarepraneiro instancia de bem-estar. A
propriedade privada, que separa, na producéoatiafas e trabalhadores, € concebida como
natural (e ndo historica e objeto de contestagéa$, junto com o direito a ela o proprietario
contrai a obrigacdo de desenvolver relacdes justas os seus trabalhadores, de quem
depende para os seus ganhos, do mesmo modo quesageigendem destes, e o estado é o
fiador dessas relacdes equilibradas. Nesse segitdestimula o desenvolvimento de grupos
industriais, no interior dos quais trabalhadoresmgpregadores arbitram conjuntamente a
gestao dos negdécios, em um processo conhecido comdeterminacdo. A divisdo organica
de trabalho que se desenvolve no capitalismo éadansomo essencial na producdo de uma
ordem natural ao atribuir papéis e funcionalidaaleada 6rgéao social, e no interior de cada
um deles, as vérias capacidades esperadas daspaentis, e cuidar para que a relacdo entre
0s Orgdos promova harmonia, e ndo conflito ou neéssento. Entre os Orgaos sociais,
destaca-se a familia, como ja mencionado, |6cuedenvolvimento de “pessoas completas”
cujo sentido requer a completude do individuo viefaréncia ao seu pertencimento a um
grupo social. O apoio do estado a producdo ou degém das familias estd em garantir que
homens e mulheres no interior das familias possamter os papeis esperados, 0 do homem
de manter o lar, o da mulher de criar e cuidar aggmendentes, funcdes que se associam a
vocacdes naturais de um e de outro, em uma didedmbalho essencial para a reproducéo
do todo organico representado pelo grupo familigrireiro e mais importante recurso de
todo individuo para a satisfacdo de suas mais dasismecessidades. A seguridade social
estatutaria, erigida como principal politica sodlal estado subsidiario, cuida de fortalecer
cada Orgao social em sua capacidade de satisfazes@onsabilidades que Ihes sdo proprias
(e ndo de garantir a cada individuo direitos secimdividuais): fazé-la recair em
contribuicbes de trabalhadores e empregadoresicagido a responsabilidade de grupos
industriais por seus membros, fazer recair sohmeidade familiar na pessoa de seu chefe a
responsabilidade de prover a subsisténcia de seunsbros (por meio de seus proventos,
guando ativo, e de sua aposentadoria e pensao @uaatd/o e ndo mais presente), o que
inclui suas necessidades de consumo de bens e rdigose e sobre sua esposa a
responsabilidade pelos cuidados domésticos. A saolude “prestacBes familiares” nesse
sistema foi equacionada com base na responsaBitizajos empregadores (suas
contribuigdes), organizados em ramos industriaigg dessa forma organizam fundos e
governanca. Em particular, a seguridade socialididgbs € obediente a principios de justica
distributiva (como o principio de equivaléncia enltreneficios e contribui¢cdes), mas néo a
principios de justica redistributiva pelos quaislividuos com ganhos maiores devam
subsidiar melhores ganhos para os com menores imem@bs. As desigualdades sao
entendidas como naturais, corolarios da ordem agaconstituida como harmonia entre
distintos corpos sociais, com capacidades e desdmpaliferentes, porém todos igualmente
necessarios. Essas diferencas devem ser presereadasonhecidas no status social
diferenciado (Van Kersbergen 1995).

O principio de subsidiariedade faz fronteira delado com o Estado minimalista, voltado
principalmente para politicas assistenciais firaaas por impostos e providas apenas para
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pobres meritérios, e sua crenga na capacidadeot®mias de mercado proverem bem-estar,
de outro, com um Estado provedor de tipo socialabeata ou baseado em planejamento
central. Ha a rejeicdo explicita do laissez-faira eoncep¢do de que uma economia de
mercado tem de estar enraizada social e moralmgmegm ha limites claros ao
protagonismo do Estado indicados por sua funcaeididba. O contraste foi inicialmente
com um estado planejador do tipo socialista, madefmte com a socialdemocracia, foram
também rejeitadas funcbes “keynesianas” do Estamlop seu papel eventual na promocao
do emprego. (Essa rejeicdo, pode-se adiantar, fioi ggande parte facilitada pelas
circunstancias peculiares da sociedade de creswn@m pds-guerra europeu, onde o
desemprego era uma preocupacdo apenas eventualesiggaldades ndo chegavam a se
configurar em ameaca para outras dimensdes daowial.)

Em contraste, o universalismo do pés-guerra quergrecabrigo na socialdemocracia alema
baseia em uma teoria social e em principios novostilistintos a necessidade de garantia
universal e igual de renda apoiada no status dadaida, provisdo de servicos amplos e
compromisso com o pleno emprego. O estado do baandasstipo beveridgiano encontra sua
racionalidade na nocdo de que todos os membrosndecomunidade politica, em virtude
exclusivamente desse pertencimento, sdo titulayeais de direitos sociais. Sua base €
fortemente individualista (no sentido de que caudividuo, separadamente, € sujeito de
direitos sociais) e igualitarista (igualdade desitlirs a despeito de origem e pertencimento a
grupos sociais). Essa visdo de uma comunidade wd@siggm direitos se sobrepde a um
sistema econémico que diferencia e desiguala @gichobs, a partir de desigualdades sociais
originadas historicamente. O Estado € aqui o ageéatenudanca social (ndo apenas um
moderador de efeitos indesejados do mercado) nadaedn que uma de suas principais
funcbes € minimizar as desigualdades sociais (fGag) ndo naturais) ao impor o
cumprimento de direitos iguais. A critica ao sisietle mercado é nesse contexto bem mais
profunda: os direitos sociais iguais (no fundo,ropadades sociais iguais) visam a corrigir a
injusta distribuicdo econdmica (que reflete injastdesigualdades de oportunidades
historicas). Essas premissas, contudo, ndo forafitiesuies para operacionalizar na
Inglaterra (a pioneira) nas primeiras décadas dol@fassado um sistema de bem-estar que
reduzisse significativamente a pobreza e as dddampes. Nesse quesito, 0 sistema
subsidiario alemao superou o sistema universaé$ndlo inicio da década de 1980 a pobreza
(da renda disponivel) na Alemanha é equivalenigeass e o nivel de desigualdade de renda
€ inferior ao da Dinamarca.

Aqui € necessario cautela. Na verdade, o sistesidsario aleméo se revelou um sistema
universal, sendo na igualdade dos padrbes de widmenos na cobertura e nos niveis
elevados de reposicdo de renda, muito em funcado cotesnstancias especificas que
prevaleceram nos anos dourados: crescimento ecoophmeranca do setor industrial,
pujanca dos sindicatos, elevados patamares salaoan relativamente baixa desigualdade
entre os niveis, demografia favoravel (em termoeetidivamente baixa propor¢édo de idosos
e do aumento das taxas de fecundidade no pés-peeiaimilia tradicional, onde o trabalho
fora é principalmente masculino e o trabalho dea agasssencialmente feminino. Com a
prevaléncia de pleno emprego, praticamente todasabalhadores encontravam-se cobertos
pela seguridade social, e ainda que com diferecide beneficios, na medida em que estes
refletem a distribuicdo no mercado, as desiguaklade séo tdo elevadas; além disso, suas
mulheres e filhos bem como os idosos na familiam-se igualmente protegidos por meio
dos salarios e beneficios dos chefes de familiase Ejuadro, como vimos na secéo 1, é
profundamente alterado com a nova realidade dasdsmes pés-industriais, que trazem as
dificuldades e reformas vistas na secao 2.
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Se a combinacéo “sociedade industrial-estado sabsitlse revelou bem sucedida enquanto
a combinacédo “sociedade industrial-estado sociakewsal” ndo tanto (pelo menos na verséo
britnica), com as sociedades pds-industriais, @rabinacdo “sociedade pds-industrial-
estado subsidiario” que ndo se mostra eficientQu@as premissas sobre as quais se baseia a
intervencado publica ndo se verificaram na expei@éooncreta dos paises (familias estaveis,
mercado de trabalho sélido, desigualdades justasiepa desprezivel). Contudo, a nova
realidade também vai pressionar o universalisme desdobrar em novas experiéncias, por
exemplo, intensificando os aspectos de investimesdoial do Estado (conjunto de
intervencdes que visam a aumentar a capacidadaitim@dagregada, e de modo geral,
facilitar a insercdo da populacdo em idade ativamecado de trabalho, incluindo as
mulheres e os jovens), ampliando o leque de imeles para além das tradicionais politicas
de manejo da demanda de cunho keynesiano.

Portanto, para além do confronto entre duas codespge bem distintas (a sociedade como
um organismo formado de oOrgaos inferiores bem @den e harmonicamente
hierarquizados versus uma sociedade de individuescgqmp8em uma comunidade politica
de cidadaos iguais em direitos), as visdes da diabgidade e do universalismo pdéem em
confronto diferentes teorias sobre a realidadeatoci

4. Possiveis licbes para o Brasil: mercado de trabaltepoliticas de familia

O estado social no Brasil teve um importante impédsmativo no entre-guerras, a partir dos
anos 1930, com a legislacdo do trabalho e o reconkato de direitos sociais dos
trabalhadores. A influéncia do modelo de segurdaab@emao é geralmente reconhecida.
Curiosamente, no mesmo periodo em que se discudbomama da politica social aleméa no
periodo de reconstrucao do pds-guerra, no Braailgas tentava sem sucesso criar o Instituto
de Seguridade Social Brasileiro também com intbeieridgiano (Qque muitos a época viam
como necessidade de racionalizagdo do sistema)cdso brasileiro, como no alemao,
também havia a esperanca de que a industrializagaarbanizacdo acabariam por estender a
todos os trabalhadores (e por meio deles a suadigs)ma protecédo social fornecida pelo
seguro contributivo. Contudo, e em contraste comexperiéncia alema, nosso
desenvolvimento social foi bastante incompletos @oquestdo agraria ndo foi enfrentada e a
guestdo urbana, em consequéncia, tampouco, fazgmdoque a esmagadora maioria da
populacao trabalhadora, vivendo na informalidade astivesse sob a protecdo nem da
legislacdo do trabalho nem da protecdo prevideaci&ldo obstante, um caminho estava
tracado, que era o do acesso a protecdo sociahemr do emprego formal em profissdo
regulamentada — o que acabou produzindo uma poosagdal fortemente pro-ciclica. Essa
trajetoria € interrompida com a redemocratizacapals e, sobretudo, com a Constituicdo de
1988 que, introduzindo direitos sociais amplos l@isiwe ndo contributivos), dispara um
crescimento da cobertura populacional e dos gasitiais em conjuntura econémica pouco
propicia. Seguro desemprego, aposentadoria ruocatodtributiva, assisténcia social, saude
publica e universal vdo ampliando a quantidaddst®s cobertos, ao mesmo tempo em que
estabelecem um minimo social (Kerstenetzky 2013@p Nos parece um exercicio proficuo
enquadrar 0 modelo social brasileiro dentro de uipalogia aplicavel para paises
desenvolvidos, até porque se trata de um pais niEsesvolvido, com problemas e gargalos
historicos a superar. Entretanto, em uma persgedtvpensar a politica social como veiculo
para o desenvolvimento parece interessante estabelgossibilidade de um aprendizado —
especialmente se tivermos em conta que o pais passeansformacdes estruturais em seu
sistema econdémico, em sua demografia e em suaugatrepocial semelhantes as por que
passam os paises desenvolvidos e concebivelmeaulie deigem nas mesmas causas. Assim,
o envelhecimento populacional, a diversificacaofdaslias, as fragilidades de um mercado
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de trabalho dominado pelo setor de servicos e asspes exercidas pela globalizagéo
irmanam na mesma familia de desafios paises t&osoiv quanto o Brasil e a Dinamarca ou
a Alemanha.

Nesta secdo meramente indicamos algumas oport@sidegpresentadas pela situacao
especifica do pais. Em primeiro lugar, o Brasibtpedo em desigualdades, sintoma agudo
de subdesenvolvimento. De fato, desigualdadessasea duradouras sdo signo nao apenas
de injustica social (oportunidades sociais desgygae se perenizam por geragdes), como de
desperdicio de potencial produtivo e ameaca a cossdial, entre outras dimensdes
deletérias ao desenvolvimento. Na medida em quedacéo das desigualdades requer
democratizacdo de oportunidades e ao mesmo tentp® tesn efeitos de transbordamento
sobre dimensdes econdmicas essenciais ao desenentei econdmico fica estabelecido o
campo da interacdo entre politicas sociais e impaatondmicos. Nesse ambito, ao lado da
efetiva implementacdo de educacdo e saude unisgusavista na Constituicdo brasileira,
parece importante o avanco decisivo sobre as gaditie conciliacdo da vida familiar com o
trabalho (em particular, creches publicas e sesvi® cuidados externos aos idosos), que
permitam a participacdo das mulheres no empregabdizem seus planos de maternidade
(elementos cruciais para fazer face aos desafiodedtinio da taxa de fecundidade para
niveis de sub-reposicéo), e melhorem as chancesddedas criancas (creches publicas de
qualidade para estimular suas habilidades cogsjtivautra politica social de Ultima geracdo
séo as politicas ativas de mercado de trabalhoyigaen ndo apenas a insercao e reinsercao
de trabalhadores no mercado de trabalho, mas tamphmrar educagéo continuada ao longo
da vida ativa do trabalhador, para permitir a aagdlo de suas qualificacdes e melhorar sua
mobilidade ocupacional, efeitos “produtivistas” (Bienetzky 2012). Essas politicas que séo
a marca registrada da lideranca nérdica pos an@3® (Especialmente dinamarquesa), e que
assinalam o universalismo atualizado para as coeslide sociedades pds-industriais, tém
sido experimentadas na Alemanha especialmenteia@a007, e se os resultados nérdicos
ja séo perceptiveis (aumento da fecundidade peaedsrde reposicdo, menores desigualdades
intergeracionais do mundo desenvolvido, maioresasagde participacdo econdémica de
mulheres e menores niveis de desigualdades edoa&iodentro em breve sera possivel
constata-los também no pais que inventou o estaual.s
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