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RENDA BASICA DE CIDADANIA: A POLITICA SOCIAL DO SECULO XXI?
LicOes para o Brasil

Renda Basica de Cidadania:
da controvérsia a unanimidade, uma ideia ainda com futuro?

Lena LAVINAS
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OUTLINE:

1. Contexto do debate sobre renda basica: unanimidades
2. Experimentos: o caso da Finlandia
3. Outros experimentos e o uso frouxo do conceito

4. O caso brasileiro: uma ideia sequestrada, uma lei bastarda e
um debate inexistente

5. Pode a renda basica sobreviver a légica da financeirizacao?

6. Pontos para debate
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1. CONTEXTO DO DEBATE SOBRE RENDA
BASICA: UNANIMIDADES
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Liberdade real para todos (Van Parijs 1995)

Renda Basica, um direito duty-free (Van Parijs):

“E um direito individual, pois independe da situacdo
do domicilio; € o que é comumente denominado
universal, pois desvinculado da renda ou de
controle de meios; e € livre de obrigagées, pois
dissociado da obrigacao de trabalhar ou de
comprovar sua disponibilidade para tal” (Van Parijs
& Vanderborght 2017'8)
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Trajetoria de uma ideia

» Tempos revolucionarios: Thomas Paine (Agrarian Justice, 1797).

Thomas Spence, Joseph Charlier propdem o pagamento de uma renda
trimestral aos pobres

L)

L X4

» Primeiro grande debate publico: Bonus Estatal (Labour Party inglés no
pOs primeira guerra)

L)

» Reaparece anos 60 (Partido Democrata, George McGovern, com apoio

de Tobin e Galbraith). Friedman lanca a ideia de um imposto de renda
negativo.

o0

» Experimento piloto: MINCOME, Canada, por 5 anos (1974/77), foco nos
pobres

*2* Anos 80: ativismo BIEN (1986)
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Século XXI ressurge com forca, novo periodo de
transformacdes profundas

1
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**Mudancas globais pedem novo contrato social
e a reinvencao dos regimes de bem-estar.

**Renda Basica de cidadania: direito humano ?

(estes reunem direitos trabalhistas; seguridade

social e o direito a um padrao de vida
adequado)
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Uma ideia one size fits all que “pegou” da direita

a esquerda
** Marc Zuckerberg

¢ Robert Reich

¢ Robert e Edouard Skidelsky

*¢* Yanis Varoufakis (dividendo basico universal)
** Thomas Piketty

+** Tony Atkinson (renda de participacao)
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2. EXPERIMENTOS: O CASO DA FINLANDIA
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Estratégia controversa: pilotos para provar o
diferencial

** Debate em pauta desde 1980 — teste-piloto em 2017.

** Perpassa todo o espectro politico: Alianca de Esquerda, Partido
Verde, Partido de Centro. Social-democratas e conservadores
reticentes

¢ Cultura da experimentacao no campo das politicas sociais

¢ Trauma dos anos 90: elevado desemprego (passa de 3,4% em 1990
para 17,7% em 1993)

¢ Apoio a renda basica: desemprego persistente e precarizacao
crescente do emprego, Volta a discussao para o citizens wage
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Experimento por dois anos (2017-2018)

% 2000 desempregados, 25-58 anos, inelegiveis ao seguro
desemprego tradicional, escolhidos aleatoriamente em todo
territorio nacional — beneficio mensal 560 euros, duty-free, livre de
impostos, permitindo acumulo de outros beneficios. Grupo de
controle com 178 mil desempregados no beneficio basico.

** Custo: 20 bilhdes de Euros

s Justificativa: fortalecer a dimensao da “ativacao”, em oposicdo ao
seguro desemprego tradicional (reducao de despesas
administrativas custosas e time-consuming; incentivar o
empreendedorismo)
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Experimento burlado pelo proprio governo de
centro-direita

As vésperas do lancamento do experimento em favor de
uma renda de cidadania universal, o mesmo governo
aprovou legislacdo (FINLEX 1138/2017) que apertou os
requerimentos para habilitacao ao seguro desemprego de
carater contributivo: a cada 65 dias, o beneficiario tem de
comprovar ter trabalhado ao menos 18 horas ou ter
participado durante 5 dias em uma atividade ofertada
pela agéncia de promocao do emprego, caso contrario
sofre uma reducao de 4,65% no valor do seguro
desemprego, a cada periodo.
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Interrupcao do experimento decidida antes dos
resultados finais

¢ Resultados do experimento s6é em 2019
¢ Decisdo politica

¢ Pressao europeia

*¢ Opcao pelo Universal Credit inglés
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3. OUTROS EXPERIMENTOS E O USO FROUXO
DO CONCEITO
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Outras iniciativas?

*»* Paises escandinavos, uma ideia de pouca penetracdao, com a
ativacao predominando

** Holanda: 4 cidades em Utretch. Workfare X busca da inovacao
descentralizada

% Escdcia, Barcelona (B-Mincome), Coreia do Sul, india, Quénia,
+* Contra: Suica (referendo)

** Interrompido: Canadd
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Que conclusoes tirar?

** Predominam transferéncias nao condicionadas e nao propriamente
renda basica

** Experimentos sem cobertura universal: bias
»* Publico alvo: apenas os mais vulneraveis
% Busca apenas da re-insercao ocupacional

** Prevalece a redefinicao da politica assistencial para os desempregados
de longo prazo. LIVRE DE CONTROLES E CONDICIONALIDADES

+* Novo lay-out da assisténcia: mais centralidade e menos complementar
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UMA IDEIA SEQUESTRADA, UMA

4. BRASIL

LEI BASTARDA E UM DEBATE INEXISTENTE
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¢ Lei 10.835 de janeiro de 2004(Bolsa Familia, Lei 10.836 de janeiro
de 2004). Aprovada sem debate nacional

¢ Conteudo da Lei:
** Por etapas
A critério do poder executivo

** Priorizando-se os mais necessitados

*»*Valor para cobrir despesas minimas com alimentacdo, saude e
educacao!

**Sem prazo de implementacado

**Desenho combina focalizagéo, universalidade e uniformidade
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Brasil 2

*»* Jamais implementada por total inacdo do executivo e indiferenca
da sociedade. E isso numa gestao recente de esquerda

** Auséncia de debate seguiu prevalecendo, nem mesmo quando
houve a discussao do Fundo Social do pré-sal.

+*¢* O Bolsa Familia se tornou quase uma proto-renda basica
** Retomada nos programas de governo a presidéncia
** A desconstitucionalicdo dos direitos entravou o debate.
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Brasil 2

*»* Jamais implementada por total inacdo do executivo e indiferenca
da sociedade. E isso numa gestao recente de esquerda

** Auséncia de debate seguiu prevalecendo, nem mesmo quando
houve a discussao do Fundo Social do pré-sal.

+*¢* O Bolsa Familia se tornou quase uma proto-renda basica
** Retomada nos programas de governo a presidéncia
** A desconstitucionalicdo dos direitos entravou o debate.
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5. PODE A RENDA BASICA SOBREVIVER A
LOGICA DA FINANCEIRIZACAQ?
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Financeirizacao: nao existe uma
definicao unica e consensual

* Novo estagio de desenvolvimento do capitalismo (Sawyer 2016)...

e ....que é “context-specific” (Fine 2009) e caracteriza o neoliberalismo
(Fine & Saad-Filho 2016) — o neoliberalismo se sustenta na
financeirizacao com destaque para o capital portador de juros

* Processo no qual os mercados financeiros, as instituicdes financeiras
e as elites financeiras passam a ter peso crescente sobre as politicas
econodmicas e seus efeitos (Palley 2013).

« E quando a financa deixa de estar subordinada a produc3o (através
do financiamento ao investimento, ao produto e ao consumo) e se
inverte essa logica (Sweezy 1994 — O triunfo do capital financeiro)
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Estimated Value of Global Financial Instruments (USS trillion)
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1990 1995 2000 2005 2010 2015
I Global financial assets ($ tm)

N Shadow Banking ($ trn)

e (5lobal financial assets (inc shadow bhanking), % of GDP (RHS)

Source: Macquire Research (2017). Data: BIS/MGI/Macquarie Research.




expansao extraordinaria dos ativos financeiros vis a vis a
economia real;

diversificacao de distintos tipos de ativos em meio a
ascendéncia da logica acionaria;

primazia da especulagao, em lugar ou em detrimento dos
investimentos, que tendem a recuar;

mudanca interna ao setor privado, com os imperativos
financeiros (lucros apropriados como renda) prevalecendo
sobre os interesses da producao;

concentracao da renda em funcao dos ganhos financeiros
das elites;

booms de consumo das familias com base no crédito, em
particular por parte daquelas que costumavam nao ser
“bancarizadas”;
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* rapida e acentuada elevacao do grau de endividamento das
familias, comprometendo parcela crescente e alta da renda
disponivel,

» familias integradas ao circuito financeiro nao apenas pelas
dividas mas também através da posse de ativos financeiros.

* penetracao da financa em todas as dimensdes da reproducao
da vida, re-mercantilizando o que era desmercantilizado — ou
deveria ter sido -, em particular com a substituicao da provisao
publica por uma miriade de linhas especificas de crédito e
seguros imperfeitos para os riscos que pretendem cobrir;

 aumento do risco e da incerteza sob inumeras e
desconhecidas formas, e também ambientes
macroecondmicos mais instaveis. A resposta da propria financa
a isso é ofertar um amplo conjunto de novos produtos
financeiros para atenuar os efeitos danosos dessa inseguranca
crescente. O lema é: “Assumir riscos para reduzir riscos”
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Articulacao Politica Social e Politica Econ6mica

Regime fordista: forte complementariedade, gasto social
elevado.

Modelo: Estado Provedor (Estado do Bem Estar).

Welfare | o o i
L 2 Pilares: progresso técnico-tecnologico e inovacoes
Capltallsm institucionais na esfera da reproducao (Boyer 2014,2015)
ou KWNS
Meta: Sociedade mais Homogénea - Equalizacao da mao-
(Jessop) 8 auatizas

de-obra e das oportunidades, Manter a demanda
agregada e a estabilidade econ6mica.

Mecanismos: 1) universalizacao do acesso a educacdo e a
qualificacao como resultado da democracia; 2)
desmercantilizacao do acesso a saude, moradia e outros
bens e servicos; 3) um sistema tributario progressivo
taxando altamente a riqueza individual.



Workfare nos
paises do
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Management
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Articulacao Politica Social e Politica Econ6mica

Regime flexivel ou neoliberal: politica social atua na
margem através de condicionalidades e restricoes. Baixa
complementariedade.

Modelo: Estado Promotor (Enabling State) (Gilbert 2004)

Meta: incentivar/forcar a insercdo precaria no MW (Public
support for private responsability) — reducao de custos e
solucao de falhas de mercado

Mecanismos: 1) Mudanca na estrutura do gasto com cortes
na provisao de servicos desmercantilizados e prevaléncia
de cash; 2) Combate a pobreza no lugar de protecao social;
3) Mérito/Punicao/Exclusdo — foco no individuo; 4) Sistema
tributario regressivo; 5) Provisao privada e incentivos a
mercantilizacao; 6) Minimos Sociais e Microcrédito



Articulacao Politica Social e Politica Econ6mica

Regime de valorizacao financeira: politica social atua como colateral no
acesso ao crédito e aos produtos financeiros que vao garantir consumo
e protecao segmentada de acordo com a renda — riscos
individualizados, sob medida!

Pisos de

Protecao Modelo: Estado Fiador da Divida (Debtfare State — Susanne Soederberg)
Social Meta: expansao do mercado global sob a égide da moderna financa —
inclusao financeira, através do relaxamento dos critérios. “Finance

CI’EdithI’ must be for all\” (Schiller 2003)

Welfare Mecanismos: 1) Provisao publica reduzida a pisos basicos (renda, saude
e educacao); 2) Crédito como mecanismo de acesso ao bem-estar;
3) Dependéncia (pelo endividamento); 4) Sistema tributario regressivo;
5) Provisao privada pela democratizacao da finanga e mercantilizacao
all the way down (Fraser 2012); 6) Regulacao por pisos de remuneracao
7) Equalizacao por padrdes de consumo - cidadania perde foco; novas
formas de provisao de bem-estar notadamente produtos financeiros.



Predommancna das transferencnas de renda no
paradigma da protec¢ao social no século XXI

e “Just give money to the poor” (Hanlon 2010): no mundo em
desenvolvimento, o coracdo da politica social € o microcrédito/microfinanca

e CCTS, desde o advento do neoliberalismo e da financeirizacao a partir dos
anos 1990.

* Microfinanca € A politica social no Sudeste Asiatico e os CCTS e Pensoes
Basicas, na Ameérica Latina e na Africa do Sul

* Em comum, entre outras coisas: retiram os pobres da reproducao pela
economia de subsisténcia, através do fortalecimento das relacdes de
mrecado e da imposicao de uma disciplina sobre eles (empréstimos,
condicionalidades)- EX: Microcrédito no Brasil (Progredir) e Argentina.

* Trazem lastro a logica do colateral: fluxos de rendimentos regulares vao
pavimentar a inclusao financeira, para além da incorporacao ao mercado
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A Economla da Divida (Lazzarato 2012)

* Divida se torna o “drive to make social protection a
function of business” (Lazzarato 2012)

» Gestao tutelada da divida é, na pratica, a hipoteca de um
direito.

 Em paralelo, a Seguridade Social € desmantelada
(Fagnani 2014, 2015). A politica social no modelo social-
desenvolvimentista foi essencialmente pro-mercado, e
promoveu a re-mercantilizacao e o crescimento do
endividamento das familias, a despeito de uma elevacao
significativa do rendimento médio do trabalho (cerca
30% entre 2003-2014).
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4.A GUISA DE CONCLUSAO
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Questoes

Em que medida uma renc
pelo Estado a todos os cic

a basica universal, paga
adaos de um pais,

poderia escapar a légica d

a colateralizacao da

politica social, inerente a esse estagio do
capitalismo financeirizado?

sl Saatts ’ 'u P8slt e S P
ﬁ.‘ “! !" "J b‘ ! » " “. - ‘
2% wE) RS (lea O2C 5L a~"s.%'.@‘ A ’s‘f ".ﬁ?c P ’s"

T
!‘&‘ 3 c. J",“ w":&i:
\‘ 'I I‘

bes

~¢@“ *%a&

T TS
% :« 'o‘ M=
IZC 0N ’s"“%

a%"%%ﬁ? 4

“ ". ".
"'ﬁ? 1@“&- P Qg



.:}.’c' n@,"'n. ar@?! 'n. .ﬁ’r n(u"u. n‘&, '>t. .,?:- (g 'n, .,:- n‘& -n, .,'4’:' n(ﬁ‘ ‘;:
2, ""‘ LSS "’ "" - " " ""'. " "‘ " "‘ “"‘ :
‘ ‘ “! !" “‘ .’. ‘ “‘ ”' “‘ .’. ‘ “‘ ." ‘ ‘.’. ‘ “‘ ." "d

7
"’s" 53).“ c._n ’s"’% :’c._n"’s" g@.“.@‘ PE AN, %"’Q). ;’ n"’;" z@.“.@‘ 7 ’;" s@}.“ 3’0‘4!"’:" s&".&g‘ $&

Parece tacito que o valor de uma renda basica de
cidadania, na conjuntura presente, dificilmente
cobriria todas as necessidades basicas de um
individuo, necessidades essas crescentes nas
sociedades contemporaneas. Isso nao acionaria
sua funcao de colateral, o que acabaria por
comprometer sua esséncia emancipatoria e, na
direcao oposta ao esperado, nos tornaria a todos
presas do capital rentista, através do
endividamento?
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Ou sera que ela vai acabar por fomentar,
indiretamente, o processo de financeirizacao
completa da provisao de saude e educacao,
repassando as grandes seguradoras, fundos de
private equity, fundos de investimento e outros
agentes financeiros, recursos publicos que
deveriam preservar nossa autonomia, em lugar de
servir a acumulacao do capital portador de juros?
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O QUE PODE FREAR TAL DINAMICA?
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