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Sumario-Executivo

A partir do resgate das principais ligdes para o Brasil das experiéncias internacionais de
conceituagdo, mensurac¢do e de politicas para a Economia de Dados, este artigo visa compor um
panorama da Economia de Dados e seu sistema brasileiro produtivo e inovativo. Para tal sdo
levantadas e analisadas as estatisticas relevantes sobre o estoque, fluxo e uso de dados, assim
como os principais produtores e usuarios. A partir dai, busca-se mensurar o mercado brasileiro de
dados, volume de transacdes e principais agentes. As informacgdes fornecidas - pelo, ainda em
conformacdo, sistema nacional de conceituacdo e mensuracdo da Economia de Dados - sdo
apresentadas como mosaico das partes constituintes de seu sistema brasileiro produtivo e
inovativo. Além de identificar e avaliar o que ja € mensurado sdo apontadas as principais lacunas a
serem preenchidas. A comparagdo com as experiéncias de outros paises completa esse esforco, o
qual visa oferecer uma estrutura capaz de orientar as iniciativas de produg¢ao de dados,
indicadores e indices para representar o estado atual dessas atividades e transagdes criticas. E cuja
indisponibilidade fragiliza a definicdo de estratégias para seu desenvolvimento futuro.

Em seguida sdo discutidos os resultados obtidos com a configuracdo do panorama nacional e os
impactos potenciais da Economia de Dados no pais. Ao examinar as principais oportunidades e
obstaculos a serem enfrentados, focalizam-se centralmente as questdes relacionadas a soberania
nacional e as possibilidades de enfrentamento das dependéncias produtivas, tecnoldgicas,
culturais e de colonialismo digital. E, assim a condicdo de mero usudrio de dados e a possivel
perpetuacdo desse papel sdo discutidas, em especial, por seus efeitos na refor¢o e reproducdo de
desigualdades e dependéncias, assim como de novas formas de colonialismo digital.

Finalmente, nas conclusdes e recomendacdes, sdo resgatadas as principais iniciativas em curso no
mundo para orientar e regular a Economia de Dados, especialmente aquelas que visam enfrentar
seus desafios. Realiza-se um balanco dos caminhos e possibilidades para a Transformacao Digital
Brasileira e sdo propostas novas abordagens conceituais e de mensuracgao e sugeridas linhas para
a implementacdo de politicas contextualizadas, sistémicas e capazes de enfrentar os desafios
colocados a soberania e ao desenvolvimento nacional.

Palavras-chave: Economia de Dados; conceituacdo, mensuracao e politicas; panorama nos anos
2020; soberania e colonialismo digital; recomendacg6es de politica; Brasil.
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1. Introdugao

No inicio dos anos 1980, a empresa IBM submeteu a Embratel, entdo um monopdlio estatal de
telecomunicagdes pelo qual se realizavam todas as conexdes telefbnicas entre o Brasil e o
exterior, uma exposi¢ao justificativa do seu interesse em alugar alguns canais da estatal para
conectar seus sistemas de computacdo no Brasil com seus centros de processamento de dados,
nos Estados Unidos (EUA). Aquela época, algumas empresas multinacionais estavam comecando a
implantar, pioneiramente, redes internacionais de computadores para transmissao e tratamento
de dados necessdrios as suas atividades industriais, comerciais, administrativas. A IBM era uma
delas.

O documento apresentava a quantidade de dados que a empresa enviava para, e recebia dos EUA,
além de algumas informacgGes adicionais sobre custos, infraestrutura e outras que avaliava
relevantes para justificar sua demanda. Os quantitativos, considerando-se as dimensdes atuais da
internet e de outras grandes redes mundiais de computacdo, podem parecer irrisérios, hoje em
dia. Por exemplo, o sistema RETAIN enviaria, para um centro de processamento e registro situado
em White Plains, estado de Nova York, dai para centros secunddrios em Sterling Forest (Nova
York) ou Boulder (Colorado), cerca de 1 Kb/h de dados mas de |a receberia cerca de 100 Kb/h. Um
outro sistema, FIS, enviava cerca de 60 Kb/h e recebia 270 Kb/H. Ja entdo, boa parte das
comunicagdes internas da IBM se fazia por correio eletrénico: o sistema ITPS enviava cerca de 2
Mb/h de dados e recebia cerca de 2,5 Mb/h. Existiam ainda o IBTS pelo qual transitavam cerca de
10 Mb/h de dados e o Power Profile que enviava 1 Kb/h e recebia 15 Kb/h (DANTAS, 1996).

Esse conjunto de sistemas visava, basicamente, informar a sede da empresa sobre suas atividades
no Brasil e, de 13, receber orientacbes e determinac¢des. Por isto, em todos os casos, o volume de
dados recebidos é superior ao enviado: daqui saiam os dados necessarios a execucao de decisdes;
Ida eram tomadas e de 13 enviadas as decisdes. Até mesmo uma simples movimentacao de estoque
na entdo fabrica da empresa em Sumaré, Sao Paulo, por necessidade da assisténcia técnica aos
clientes (uma troca de placas de circuito, por exemplo), precisava ser comunicada a White Plains e
de |4 autorizada. Essa era a func¢do do sistema RTS que enviava 1 Kb/h para os EUA e de |4 recebia
2 Kb/h.

Numeros irrisérios a parte, os dados dessa antiga rede atestam rela¢des socioecondmicas que tém
sido muitas vezes destacadas em nossos artigos anteriores sobre Economia de Dados. Divisdo
internacional do trabalho: o que explica a diferenca sempre a favor dos EUA no balanco dos dados
intercambiados é o fato de os dados enviados daqui para la serem basicamente perguntas ou
informacdes basicas, e os de |a para cd conterem respostas e orientacdes depois de os dados
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terem sido tratados, analisados, avaliados, processados por equipes técnicas gabaritadas para tal,
enquanto que as equipes brasileiras estavam praticamente qualificadas ou treinadas para apenas
executarem as instrucGes recebidas. Inclusive, os préprios softwares e sistemas necessarios as
conexdes entre computadores e ao trafego de dados eram todos desenvolvidos, desenhados,
escritos pelos qualificados trabalhadores estadunidenses (cientistas, engenheiros, outros
técnicos), cabendo aos nossos engenheiros e técnicos, no Brasil, tdo somente usa-los ou executa-
los.

Também explicita a questdo da soberania nacional. No caso de algum contencioso internacional,
como tantos que testemunhamos, inclusive envolvendo as préprias relacdes entre o Brasil e os
EUA, o funcionamento e assisténcia dos computadores da IBM em nosso pais poderiam ser
gravemente comprometidos, lembrando que estamos falando de uma época quando, seja no
Brasil ou em qualquer outro pais, aqueles segmentos do tecido produtivo ou social, como grandes
empresas ou instituicdes de governo, que ja haviam informatizado parte de suas atividades,
utilizavam exclusivamente computadores de grande porte como os entdo projetados, fabricados e
vendidos pela IBM. No Brasil, a IBM dominava amplamente esse mercado e alguma interrupgao
nas comunicacles entre sua filial e sua sede poderia, sem exagero, paralisar atividades de
empresas brasileiras do porte de uma Petrobras ou Vale do Rio Doce, a época também estatais.

Podemos afirmar que foram exatamente questdes desse teor que levaram o entdo governo
brasileiro, através da Embratel e da Secretaria Especial de Informatica (SEl), entre outras
autoridades, a se preocuparem com o que, entdo, era identificado como trdfego de dados
transfronteiras (DANTAS, 1996). Outros governos também debatiam esse fenOmeno entdo
nascente: rigueza econOmica e empregos poderiam estar sendo transferidos de uma sociedade
para outra (quase sempre das demais para os EUA) através dessa tecnologia aparentemente
invisivel e indolor pela qual fluem os dados econGmicos e sociais de um pais para outros paises — a
tecnologia das redes mundiais de computadores.

Mas ha um terceiro aspecto que o conhecimento daqueles dados nos revela: s6 temos a precisa
medida do volume do trafego porque entdo ndo seria possivel efetivar tais conexdes telematicas
por outros canais que ndo aqueles detidos por uma empresa publica. Como havia da parte do
governo uma legitima preocupacdo quanto ao trafego de dados transfronteiras e como, também,
a Embratel necessitava de mais dados sobre o volume de trafego para melhor dimensionar a
alocagao dos canais que poderia dedicar a um exclusivo cliente, requereu-se a IBM explicagdes
gue acabaram por fornecer a exata dimensdo do transporte de informagdo permitido por seus
sistemas — e para qué.

Numa estrada de rodagem, podemos facilmente calcular quantos caminhdes trafegam numa e
noutra direcdo e, através de um sistema publico de fiscalizacdo baseado em notas fiscais, também
saber que tipos e volume de mercadorias sdo transportadas, seus valores, destinos etc. O Banco
Central pode ter total controle da movimentagdao financeira do pais (movimentagdes ilegais,

fraudulentas ou criminosas a parte) porque toda a circulacdo de dinheiro, ao fim e ao cabo
4
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realizada através do sistema bancario, precisa ser informada a essa autoridade publica, o qué,
inclusive, por isso mesmo, permite as demais autoridades, quando o querem, identificar
movimentac¢Ges "atipicas", suspeitas de origens fraudulentas ou criminosas.

Quando comecava a se expandir isto que, hoje, entendemos por Economia de Dados, também
parecia ser possivel acompanhar sua movimentacao fisica e, dai, sua dimensdo econémica ou
geopolitica, como o demonstra o evento acima narrado, porque, da mesma forma, as autoridades
publicas poderiam ter acesso aos dados necessarios para mensurar, fiscalizar, regular... os dados.
Conforme também exposto nos artigos precedentes, a maior dificuldade para hoje em dia se
mensurar e, dai, compreender essa economia, reside na prdpria aparente impossibilidade de se
efetuar essa mensuragao devido a assim dita "opacidade" dos dados.

Ora, os dados sdo "opacos" porque toda a infraestrutura responsavel pelo trafego de dados,
inclusive a internet, deixou de ser publica, ou seja, foi privatizada, desde os fins da década 1980 e
ao longo dos anos 1990 em todo o mundo, inclusive no Brasil. Seria como se as estradas de
rodagem fossem transferidas para controladores privados e as autoridades publicas ndo mais
pudessem manter postos e servicos de fiscalizacao, inclusive policia, ao longo das rodovias. Isto
aconteceu nas telecomunicagdes e nas infraestruturas que, sobre elas, comegaram a se expandir
para servir a internet que, naqueles ja distantes anos 1980, ainda dava os seus primeiros passos.

O Estado brasileiro deixou de ter conhecimento sobre o volume de dados que sai ou entra no pais,
logo, da riqueza que eles transportam para fora, a partir do momento que privatizou o Sistema
Telebras, e com ele a Embratel. De fato, o mesmo aconteceu em todo o mundo capitalista
ocidental, até porque a propria internet, no momento em que comegava a ser mais conhecida do
grande publico, mais precisamente em 1998, foi também privatizada pelo governo estadunidense,
ao transferir sua gestdo da Fundacdo Nacional de Ciéncia (NSF na sigla em inglés) para uma
entidade privada entdo recém criada com essa finalidade — a ICANN (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers).*

Recuperar, no inicio deste terceiro artigo, tal acontecimento fatico tem por objetivo alicercar a
analise critica que sera objeto do texto que segue, acrescido de elementos adicionais sobre a
situacdo brasileira, para, por fim, apresentar algumas conclusdes e recomendacdes, visando tanto
apontar para uma nova fase no estudo, quanto para possiveis politicas publicas que possam
aproveitar as oportunidades ou responder as necessidades antes apontadas. Se, como constatam
nos estudos internacionais, temos muita dificuldade para mensurar a Economia de Dados, talvez o
problema ndo se encontre apenas na definicdo de seu objeto ou em certas caracteristicas dos
dados com as quais a teoria econdmica tem dificuldades tedricas e empiricas para lidar, mas na
propria quase impossibilidade atual de conferir, fisicamente, o volume de material eletrénico
digitalmente codificado que trafega pelas redes de computadores — internet e outras.

1 Ver também Arroio, 2024.
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Alguma mensuracdo existe. O NIC.br mesmo produz e divulga estatisticas de trafego. Mas nao
havendo por parte das empresas que exploram economicamente esse trafego, atribuindo valor
aos dados, qualquer disponibilidade para oferecer suas estatisticas as autoridades e ao publico,
interpretar o que se conhece torna-se uma ardua tarefa. O caminho mais eficaz, até agora, tem
sido por via financeira: podemos dimensionar essa economia examinando os resultados
financeiros das mais importantes companhias do setor, sobretudo as conhecidas pelo acréonimo
GAFAM: Google, Amazon, Facebook, Apple e Microsoft.

N3o pode haver duvidas sobre a dimensdo da economia de dados no capitalismo contemporaneo,
guando se somam os resultados financeiros ou os valores de mercado dessas cinco e de outras
gigantes similares, cujas receitas e lucros resultam do que se convencionou denominar "mineragdo
de dados". Mas se numa companhia de mineragao sera sempre possivel relacionar o faturamento
a tonelagem de minério extraida do solo ou vendida no mercado mineral, nas companhias
baseadas em dados, estabelecer essa relagdo ndo tem sido até agora possivel. Nosso objetivo e,
parece, o de todos que tém se envolvido com o estudo da Economia de Dados, é encontrar um
caminho para tornar essa mensuragdo possivel. A pergunta central é se tal serd possivel sem
contar com a colaboragdo — voluntdria ou compulséria — das grandes corporagdes que dominam
esse mercado.

Assim, além dessa introducdo, este artigo discute, no item 2, o panorama da Economia de Dados
no Brasil. S3o apresentadas e analisadas as estatisticas relevantes do caso brasileiro sobre o
estoque, fluxo e uso de dados, assim como os principais produtores e usudrios. As informacdes
disponibilizadas pelo - ainda em conformacgado - sistema brasileiro de conceituagao e mensuragao
da Economia de Dados sdo apresentadas e examinadas. A comparacdo com as experiéncias de
outros paises complementa esse esfor¢o, com base no qual propde-se uma estrutura capaz de
orientar as iniciativas nacionais de producdo de dados, indicadores e indices para representar o
estado atual dessas atividades. No item 3 é realizada uma analise critica da atual configuracao do
panorama brasileiro. Em seguida, sdo discutidos os impactos potenciais da Economia de Dados no
pais, suas principais oportunidades e obstaculos. Focalizam-se centralmente as questdes
relacionadas a soberania nacional e as possibilidades de enfrentamento das dependéncias
produtivas, tecnoldgicas, culturais e de colonialismo digital. No item 4, sdo retomadas as principais
iniciativas em curso no mundo para orientar e regular a Economia de Dados. Apresenta-se um
balango dos caminhos e possibilidades para a Transformagdo Digital Brasileira. Além de enfatizar e
propor novas abordagens conceituais de mensuracdo, sdo elaboradas sugestdes de politicas
contextualizadas, sistémicas e capazes de enfrentar os desafios colocados a soberania e ao
desenvolvimento nacional.
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2. Panorama da Economia de Dados no Brasil

Embora a palavra "dados" tenha ganhado um especial significado em tempos recentes, em termos
muito gerais, reafirma-se que todas as sociedades sempre funcionaram com base nos dados que
podem colher e organizar para a tomada de decisGes quanto a producdo e distribuicdo dos
recursos necessarios a sobrevivéncia comum, a prevencao de acidentes, sobretudo naturais, a
seguranca contra inimigos etc. Mas talvez tenha sido a sociedade capitalista, na medida em que
veio se expandindo desde os séculos XVII e XVIIl, a que mais tenha sentido necessidade de
registrar e organizar os dados sociais e econbmicos necessarios ao seu bom funcionamento, para
isso promovendo censos populacionais, desenvolvendo técnicas matematicas de apuragdo e
mensuracdo da producdo e distribuicdo de riqueza, estatisticas epidemioldgicas etc. Na maior
parte dos casos, esses dados eram de natureza publica, por isto de facil acesso por qualquer
pessoa interessada e ndo percebidos como algo dotado de valor econémico. Serdo as plataformas
sociodigitais (PSD), como definidas por Dantas, 2019, que fardao dos dados relativos as condicOes e
comportamentos da sociedade, objeto de transacdo mercantil, assim dando origem a uma real
economia de dados.

A Economia de Dados refere-se ao valor derivado da geragdo, captura, armazenamento, custédia,
processamento, analise e reuso de dados realizadas pelos diversos segmentos da sociedade,
incluindo organizagGes, governos e individuos (Cassiolato, Dantas e Lastres, 2024). Nos termos
dessa definicdo, uma Economia de Dados — como alids qualquer abordagem da Economia —
envolve ndo somente aspectos relativos a produgdo, comercializagdo, organizagdo empresarial,
receitas, lucros, financas, empregos e outros préprios da atividade econémica, como também os
relativos a "privacidade, seguranca e ética" e ainda "estratégicos" no tratamento de dados.

Assim, esse estudo inevitavelmente nos remete a aspectos institucionais, dai politicos,
abrangendo diversos interesses sociais para além daqueles que poderiam ser considerados
exclusivos dos negécios e das empresas. Serd, portanto, mais apropriado falarmos de uma
Economia Politica de Dados, incorporando na formulacdo tedrica e na sua pratica, aspectos
também determinantes que irdo além dos limites daquilo que a linguagem anglo-saxa
denominaria Economics, ou, em termos epistemoldgicos, que se entende por Economia
Neocldssica.

A economia de dados constitui uma parte, porém de crescente centralidade, da economia digital
que, por sua vez, constitui a base sociotécnica da prdépria economia capitalista em seu presente
estagio de desenvolvimento. Nesse contexto em que dados podem ser objeto de transagao
comercial, precisamos, em primeiro lugar, recortar o objeto do nosso estudo. Do que trata uma
Economia Politica de Dados? Para obter essa resposta, lembramos que os dados sdao geralmente
classificados em:

e Publicos: produzidos e fornecidos por entidades publicas ou privadas para acesso livre ou a
baixo custo por qualquer interessado. Dados do IBGE, por exemplo.
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e Privados: produzidos e processados por organizacoes privadas, mas também nas publicas,
para orientar suas decisGes ou outras finalidades exclusivas, sem finalidades comerciais
imediatas. Dados internos tecnoldgicos, financeiros etc. exclusivos de alguma empresa
privada, por exemplo, ou dos servicos estatais de seguranca e inteligéncia.

e Comerciais: produzidos e processados com finalidade de serem oferecidos a terceiros
mediante remunera¢do, num mercado de dados. Exemplo: os dados comercializados pelo
Google, Facebook etc.

Nosso estudo focaliza esse terceiro tipo de dados.

O fluxo da Economia Politica de Dados comeca na sua produgdo. De um lado, estdo individuos e
seus habitos de consumo, suas redes de interacdo, seus interesses e opinides, suas financas,
condicOes de saude e aspectos mais gerais de seu corpo, caracteristicas e aspectos de seu lar etc.,
conforme expressas nas "redes sociais" e em outras atividades (buscas, compras) nas plataformas
sociodigitais. Na outra ponta, nesse mesmo processo produtivo, estdo as empresas ou ainda
individuos que colocam nessas mesmas plataformas as suas ofertas de bens ou servicos,
disputando entre si as melhores posicGes nas telas de computador ou celular dos consumidores
através de mecanismos de leildo. No meio, interconectando e intermediando essas duas pontas,
as PSDs.

Em seguida a produgdo, vem o tratamento geralmente algoritmico dos dados extraidos dos
individuos e empresas. Trata-se de um processo de trabalho efetuado em territérios bem
definidos, por cientistas, engenheiros e demais técnicos empregados pelas empresas detentoras
das PSDs que, para isso, utilizam largamente sistemas e redes de computacdo de altissima
capacidade e elevado consumo de energia e agua. Em alguns casos, também se contrata trabalho
de baixissima qualificagdo e saldrios idem, para atividades de "treinamento dos algoritmos".

Por fim, vem a comercializacdo. Essa ndo se faz através de um modelo Unico de producdo, mas,
sim, é funcao do segmento de mercado visado pela PSD. A Meta, por exemplo, através de suas
plataformas Facebook e Instagram, busca levar anuncios publicitarios para grupos segmentados
de consumidores. Seu modelo de operacdo, por isso, se apoia na producao de audiéncia através
da atracdo de usudrios para os conteldos (textos, videos, fotos) produzidos por esses proprios
usudrios. A Amazon busca aproximar um ofertante de bem ou servico de um consumidor
potencial: os conteldos que oferece em seu portal sdo imagens e informagdes basicas sobre o
produto ou servico oferecido. Canais de streaming, por sua vez, usam os dados para "sugerir" a
seus assinantes produtos audiovisuais que os algoritmos identificariam como mais de acordo com
os "gostos" ou "interesses " de cada assinante.

Srnicek, 2017, identifica 11 diferentes modelos de plataformas, desde aquelas cujas receitas se
baseiam na intermediacdo de anuncios até aquelas que prestam servicos exclusivos para
mercados empresariais bem definidos. Martens, 2016, identifica quatro modelos, classificados,
numa metodologia semelhante a de Srnicek, conforme o que produzem. Em linhas gerais, Dantas,

8



\Zl 4unrro Internacional
7 REDESIST CELSO FURTADO

de Politicas para o Desenvolvimento

he International CELSO FURTADO Center for Development Policies

2019, classifica as PSDs, considerando seus modelos de operacdo, desdobrando a taxonomia de
Martens mas simplificando a de Srnicek, conforme abaixo:

e Produtoras de mercado: aquelas diretamente voltadas para pér em contato vendedores e
potenciais compradores, reduzindo tempos e custos de rotacdo. Exemplos: Amazon, e-
Bay, Airbnb etc.

e Produtoras de audiéncia autoprodutora aleatdria de contelddos: aquelas voltadas para
conectar anunciantes com publicos potencialmente compradores e autores de seus
préprios conteudos. Exemplos: YouTube, Facebook, Instagram etc.

e Produtoras de audiéncia pela oferta de cestas de conteldos de producdo prépria ou de
terceiros: aquelas cujas receitas se apoiam em assinatura, embora também possam
veicular publicidade. Tipicamente as plataformas de streaming, a exemplo do Netflix ou
Spotify.

e Produtoras de transporte: aquelas voltadas para transporte de pessoas ou mercadorias.
Exemplos: Uber, iFood.

e Produtoras de insumos informacionais: aquelas exclusivas das corporagdes empresariais
gue atendem as suas demandas por informacgGes para tomadas de decisdo ou coordenacao
de mercados setoriais. Exemplos: rede SWIFT do sistema bancario internacional ou
plataformas que articulam fornecedores, grandes consumidores e algumas empresas
nucleadoras de mercado como as da General Electric ou Siemens, citadas por Srnicek
(2017: pg. 67)

e Coordenadoras de demanda: aquelas voltadas para facilitar a conclusdo de negdcios,
principalmente a transferéncia de dinheiro, entre vendedores e seus compradores.
Exemplo: PayPal.

No caso das PSDs produtoras de audiéncia autoprodutora de seus conteudos, a monetizacdo dos
dados se da diretamente: os dados sdo oferecidos a um mercado de tipo varejista, acessados
mediante pagamento pelas partes interessadas que, por eles, enviam mensagens publicitarias
individuadas ou segmentadas. Sdo tipicamente os modelos de operacdo do Google e Facebook.

Nos demais casos, o valor dos dados pode ndo se realizar diretamente em expressdo monetaria,
mas indiretamente ao orientar acOes e estratégias de negdcios e politicas: sdo os casos em que
dados servem para embasar tomada de decisGes de curto, médio ou longo prazo por parte de
empresas, partidos politicos e outros agentes sociais. E o caso dos servigos de streaming, cujos
algoritmos processam os dados das escolhas dos assinantes de modo a lhes oferecer filmes, séries,
musicas que estejam conforme aos seus "gostos". E também o caso das plataformas
exclusivamente empresariais. Por exemplo: o "Programa Beneficios de Medicamentos" (PMB),
pelo qual, mediante alegado desconto nos pregos de medicamentos em troca do dado do CPF do
consumidor individual, a industria farmacéutica pode mapear as condi¢des de saude tanto de um
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individuo quanto de um grupo social, assim orientando suas estratégias. Também planos de saude
podem e tém também se beneficiado do acesso a esses dados?.

Na medida em que os dados se tornam centrais para a economia capitalista, os "negociantes" de
dados se esforcam em busca-los onde possam encontra-los. Dados publicos ou também os assim
chamados dados "abertos" geralmente sdo alvo de processos de "minerag¢ao", armazenamento,
custodia, processamento, andlise, visando oferta-los em algum mercado. Dados que seriam
privativos de empresas ou outras organiza¢des igualmente podem ser objeto de captura, se
possivel, através de relatdrios financeiros, noticias na imprensa, conversas em recepg¢des e
coquetéis, dentre outros.

E possivel que as fronteiras entre os dados mercadejaveis, os publicos e os privativos estejam
sendo borradas até porque, como ja comentamos nos artigos anteriores e ainda comentaremos
também neste, a muito vaga legislacdo sobre o mercado de dados, em todo o mundo, ndo
contribui para, ao menos, se estabelecerem limites éticos, quando ndo legais, aos agentes que
nele operam.

Como vai se tornando cada vez mais imperioso regular esse mercado, conforme, alias, ja se nota
em iniciativas como as da Unido Europeia, faz-se necessario, como ponto de partida, bem
caracterizar sua geracdo de valor e o sistema produtivo e inovativo mais amplo no qual ela se
insere. Cabe averiguar em que medida as definigdes explicitas ou implicitas englobam e atribuem
a devida importancia a cada uma das diferentes etapas que contribuem para a geracdo de valor
nesta economia: geragao de dados no ambito de sociedade, estado e mercado; sua armazenagem
e custddia; sua captura e processamento; sua anadlise e produgdo de conhecimento; e as
diferentes modalidades de consumo de dados e servigos e produtos associados.

A Economia de Dados Brasileira

De acordo com uma estimativa, no mundo em 2020, foram gerados aproximadamente 2,5
quintilhdes de bytes de dados todos os dias3. O mercado global de dados foi avaliado em USS$
271,83 bilhdes em 2022, sendo previsto um crescimento para USS 307,52 bilhdes de délares em
2023 e para USS 745,15 bilhdes até 2030%. Servicos de computacdo em nuvem geraram receitas
substanciais: a Amazon Web Services (AWS) registou receita de USS 45 bilhdes em 2020 e esse

2 \ler Nota Técnica 4/2023/CGTP/ANPD da Agéncia Nacional de Protec3o de Dados (ANPD). Ver também Julio Moraes
Oliveira (2024) CPF nas farmacias para descontos ficticios e utilizagdo de dados sensiveis, Consultor Juridico,
11/10/2023 < https://www.conjur.com.br/2023-out-11/garantias-consumo-cpf-farmacias-obtencao-descontos-
ficticios/>, acesso em 28/01/2024; Felipe Demartini, O que as farmdacias fazem com o seu CPF? Governo questiona uso
de dados, Canaltech, 17/11/2021 < https://canaltech.com.br/seguranca/o-que-as-farmacias-fazem-com-o-seu-cpf-
governo-questiona-uso-de-dados-201966/> acesso em 28/01/2024; |denizei.com, CPF nas farmdcias: por que vocé no
deve fornecer seus dados? < https://www.indenizei.com/cpf-nas-
farmacias/#0s_Perigos_Invisiveis_do_CPF_nas_Farmacias>, acesso em 28/01/2024

3 https://www.domo.com/data-never-sleeps

4 https://www.fortunebusinessinsights.com/big-data-analytics-market-106179
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valor quase dobrou em dois anos, chegando a USS 80 bilhées em 2022°. Uma pesquisa recente
prevé um crescimento médio de 10,5% do mercado global de datacenters, passando de USS
187,35 bilhdes em 2020 para cerca de USS 517 bilhdes em 2030°. No que se refere ao mercado de
servigos de inteligéncia artificial (I1A), diferentes estimativas apontam para um valor atual de mais
de USS 240 bilhdes, com projecdes para 2030 que variam de USS 740 bilhdes a mais de USS 1,8
trilhdes’.

No Brasil, no periodo 2016/22, o IBGE - drgdo brasileiro oficialmente responsavel pela producao
de estatisticas - realizou algumas modestas tentativas pioneiras e parciais em parceria com
organizagdes internacionais (Cepal) e nacionais (Cetic/NIC e ABDI) para mensurar nossa economia
de dados. Existe, ainda, uma série de estimativas realizadas por empresas de consultoria e
algumas instituigdes académicas visando preencher essa lacuna. Como visto em Lastres, Cassiolato
e Dantas, 2024, a quantidade de pesquisas, a diversidade de conceituacGes e metodologias
utilizadas por tais instituicoes nem sempre estdo definidas e frequentemente apresentam
relevantes diferencas. Evidentemente isso dificulta sobremaneira a producdo de uma sintese
coerente e capaz de compor um panorama, exigindo-se um esfor¢co além daquele possivel de
realizagao no ambito deste trabalho. Porém, dadas tais limitagdes, algumas consideragdes serao
efetuadas a partir dos resultados de pesquisas mais importantes realizadas tanto em nivel
internacional, quanto nacional.

Inicialmente é importante enfatizar a penetracdo na sociedade e economia brasileiras da internet
e da infraestrutura digital. A tabela 1 apresenta informagdes sobre os cinco paises com maior
numero de assinaturas de acesso fixo a Internet de 2015 a 2021. Em 2021, o Brasil, com mais de
41 milhGes de assinaturas, era o terceiro pais do mundo nesse indicador, sendo superado apenas
por China e EUA. No total, em 2022, de acordo com a Unido Internacional de Telecomunicacbes
(UIT), aproximadamente 174,2 milhdes de brasileiros (80,4% da popula¢do) usavam a internet.

Como pode-se observar na figura 1, neste item, o Brasil s6 é superado pela China, EUA e india. Em
média, esses brasileiros utilizavam a internet 9 horas e 32 minutos por dia. A principal razio para
tal uso da internet era a de encontrar informacado (77%), seguida de pesquisa de como fazer as
coisas (73%) e entrar em contato com familia e amigos (71%).

5 https://www.statista.com/statistics/233725/development-of-amazon-web-services-revenue/
6 https://www.alliedmarketresearch.com/data-center-market-A13117
7 https://www.statista.com/statistics/941835/artificial-intelligence-market-size-revenue-comparisons/
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Tabela 1 - Niumero de assinaturas de acesso fixo a Internet com velocidade de download de pelo
menos 256 kbit/s, 5 paises com maior nimero de assinantes 2015/19 (mil assinaturas)

Ano Brasil Russia Alemanha EUA China

2015 25482 26881 30707 102212 277046
2016 26861 27523 31862 105714 322597
2017 28908 31103 33232 108200 394190
2018 31233 32063 34152 110756 407382
2019 32907 32858 35191 114292 449279

Fonte: Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT).

Segundo pesquisa realizada pela FGV-SP (Meireles 2023), o trafego da internet é efetuado por
aproximadamente 464 milhGes de dispositivos digitais: computadores, celulares e smartphones —
e a porcentagem de aparelhos celulares e smartphones ultrapassou 50% em 2022 (figura 2).

Em 2021, segundo a UIT, havia no Brasil, aproximadamente 219 milhdes de assinaturas de
telefones celulares, ou 1,02 por habitante. Em 2014, esse ultimo indicador chegou a seu ponto
maximo (1,37 aparelhos por habitante, segundo entre os paises com mais usudrios da internet),
com a sua diminuicdo podendo ser atribuida a queda no poder aquisitivo da popula¢do e aumento
da desigualdade, observada a partir de entdo. Dados da GSMA Intelligence mostram que havia
221,0 milhGes de conexdes moveis celulares no Brasil no inicio de 2023 e que os gastos com
aplicativos para aparelhos celulares no Brasil alcangaram USS 1,37 bilhdo em 2022. Deve-se
destacar ainda que existe um pequeno, mas crescente, mercado de dispositivos de smarthome.
Aponta-se que o valor estimado desse mercado, em 2022, foi de USS 512 milhdes, com tais
dispositivos ja instalados em 5,8 milhGes de residéncias.

Porém, como discutido em Lastres, Cassiolato e Dantas, 2024, a participacdo de empresas
brasileiras na producao destes dispositivos digitais é infima e decrescente. A relacdo entre o valor
adicionado do conjunto de equipamentos de informatica e telecomunicacbes e componentes
eletronicos e o valor adicionado do total da industria brasileira, que era de aproximadamente
2,39%, em 1996, caiu para 1,78%, em 2005, 1,53%, em 2015, chegando a 1,09%, em 2021.
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Figura 1 — Numero de pessoas usando a internet nos cinco paises com maior nimero de
assinantes, 2000/20
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Fonte: Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT)

Figura 2 — Brasil — Dispositivos digitais - 2002-2022
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Se por um lado, a presenca da internet na sociedade brasileira, seja via computadores, seja
principalmente via celulares e smartphones, é quase universal, por outro, esse gigantesco
mercado esta em grande parte dominado pelas GAFAM e poucas outras corporacdes, havendo
mesmo pouco espaco para empresas brasileiras (Tabela 2).

Em ferramentas de buscas, a Google apresenta um dominio avassalador. O Google Chrome foi
responsavel por mais de 75% do trafego da internet no Brasil e a Google é ferramenta de busca
mais usada com mais de 96% das buscas. As atualizacdes dos recursos de publicidade do Google
indicam que o YouTube tinha 142,0 milhGes de usuarios no Brasil no inicio de 2023.

No segmento de "midia social", havia aproximadamente 152 milhdes de usudrios no Brasil em
janeiro de 2023 (Tendéncias de Media Social 2023). Isso seria equivalente a 70,6% da populacdo
total ou 83,8% da base total de usuarios de Internet do Brasil. Dados publicados nas ferramentas
de planejamento de anuncios das principais plataformas de midias sociais indicam que havia 145,7
milhdes de usuarios com 18 anos ou mais usando midias sociais no Brasil no mesmo periodo o que
equivalia a 89,4% da populagao total com 18 anos ou mais.

O Brasil seria o terceiro pais que mais consome redes sociais em todo o0 mundo. Em dezembro de
2022 mais de 130 milhdes de usuarios destas redes no Brasil passaram 356 bilhdes de minutos
ligados nestas redes, o que equivale a 46 horas de conex3o por usudrio no més.% Segundo
“Tendéncias de Media Social 2023” a audiéncia dessas plataformas superou o tempo despendido
em outras categorias como, servicos, entretenimento, trabalho, presenca corporativa, varejo,
servicos financeiros, entre outras.

Facebook e Instagram lideram esse mercado. Os dados publicados nos recursos de publicidade do
Meta indicam que o Facebook tinha 109,1 milhGes e que o Instagram tinha 113,5 milhdes de
usuarios no Brasil no inicio de 2023. Aproximadamente 3 milhdes destes usuarios eram menores
de idade. A publicidade do Facebook alcanca mais da metade da populacdo brasileira e 60% dos
usudrios da internet.

TikTok e Linkedin sdao também importantes atores nas redes sociais. Os numeros publicados nos
recursos de publicidade da ByteDancee Linkedin indicam que, no Brasil no inicio de 2023, o TikTok
tinha 82,21 milhdes de usuarios com 18 anos ou mais e que o LinkedIn tinha 59 milhGes de
"membros".

Tabela 2. Estrutura da Economia de Dados no Brasil

Atividades Empresas e/ou plataformas

Produtores de audiénciaem | Dominio da Alphabet/Google com participacdo residual do Bing

8 https://forbes.com.br/forbes-tech/2023/03/brasil-e-o-terceiro-pais-que-mais-consome-redes-sociais-em-todo-o-
mundo/
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motores de busca

e DuckDuckGo. Auséncia de empresas nacionais

Produtores de audiéncia em
midia social e mensageria

Predominio das plataformas da Meta (Facebook, Instagram,
WhatsApp) e da Alphabet (YouTube) com concorréncia do
TikTok, Twitter, Telegram e alguns atores nacionais em nichos:
Bliive; iCampus Social; Skoob; Winwe; Teckler; Pergunter;
Fashion.me; Receitdculo; ProprietérioDireto; etc.’

Produtores de contetido com
base em assinaturas
(streaming)

Predominio da Netflix e Spotify mas forte presenca de
empreendimentos nacionais grandes e pequenos: Globoplay
(9,96%), Telecine, Spcine Play, Looke, A La Carte, Lumine e
PlayPlus, Viuzz, AFRO.TV, DarkFlix, OldFlix, Univer etc.®

Produtores de mercado

Lideranga de corporagdes internacionais: Mercado Livre
(Argentina 13,1%); Amazon (EUA , 9%); Shopee (China, 6%).
Estrangeiros também dominam em segmentos de mercado
como locagdo de imdveis (Airbnb), turismo (TripAdvisor) etc.
Presenca importante de empresas nacionais: Magazine Luiza
(5%); OLX (4,6%); Via Varejo (Casas Bahia e Ponto Frio, 2%);
Lojas Americanas (1,7%) e ainda, com menos de 1%, Raia
Drogasil; Fast Shop; enjoei; Carrefour; Zé Delivery etc!!.

Produtores de transporte

Predominio do Uber. Na entrega de mercadorias na ultima
milha, presenca dominante da iFood. Em muitas cidades
médias e pequenas, cooperativas locais de transporte pessoal
sdo mais importantes que o Uber.

Produtoras de insumos
informacionais (servicos de
consultoria e de
direcionamento baseados
em dados)

Predominio de plataformas internacionais, mas com empresas
nacionais importantes como, por exemplo, a Totvs.

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em Matos, 2024.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Comércio Eletrénico, o faturamento no Brasil em 2023
foi de RS 185,7 bilhdes. Numa comparac¢do internacional desse mercado nos BRICS, uma empresa
internacional de consultoria estimou que, em 2021, o mercado de comércio eletronico entre

% https://exame.com/tecnologia/confira-10-redes-sociais-que-foram-criadas-por-brasileiros/

10 https://www.terra.com.br/diversao/tv/como-as-plataformas-brasileiras-de-streaming-estao-buscando-um-lugar-ao-
sol,25c09b44c1baf577988ed307d02d630809hr3Ime.html; https://www.startse.com/artigos/streaming-plataformas-
brasil

11 https://www.conversion.com.br/blog/relatorio-ecommerce-mensal/
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empresas e clientes, no Brasil, seria menor do que China (USS$ 1,37 trilhdo), india (USS 85,4
bilhdes) e Russia (USS 42,6 bilhdes) e acima da Africa do Sul (USS 7,3 bilhdes).12

Outra estimativa aponta que, em 2022, o numero de pessoas comprando bens de consumo
através da internet foi de 123.8 milhdes e os gastos totais estimados para a compra de bens de
consumo online foram de USS 39.59 bilhdes. A tabela 3 apresenta um detalhamento das principais
categorias de bens de consumo adquiridos pela internet em 2022, destacando-se produtos
eletrénicos, moda, cuidado pessoal e alimentacdo. No que se refere a alimentacdo estima-se que,
em 2022, 62.98 milhdes de pessoas adquiriram comida através de plataformas online.!3

Tabela 3 - Principais categorias de bens de consumo adquiridos eletronicamente, 2022

Categoria USS bilhdo Categoria USS bilhdo
Eletronicos 13,35 Alimentacdo 4,13
Moda 7,79 Brinquedos & hobbies 4,03
Cuidado doméstico & pessoal 6,47 Mobiliario 2,86

Fonte: Adaptado de https://v4company.com/blog/marketing-digital/digital-brazil-2023

No que se refere a midias digitais, o gasto anual em 2022 foi de aproximadamente USS 3,1 bilhdes
em 2022, sendo USS 1.45 bilhdes em videojogos, USS 1,23 bilhdes em videos sob demanda, USS
269,7 milhdes em musica digital e USS 144,8 milhdes em livros eletronicos. O mercado de filmes
ou servicos de streaming é o principal sendo responsavel por 49.3% do total deste segmento.
Nesse caso, apesar do predominio de grandes empresas internacionais, como Netflix, Amazon,
HBO encontram-se alguns importantes atores nacionais grandes e pequenos, como Globoplay
(9,96% marketshare em streaming de video), Mubi, Telecine, Spocine Play; etc.'*

Outra atividade importante que tem aumentado significativamente no Brasil é a de publicidade
digital. Em 2022, os gastos totais (online e offline) com publicidade alcancaram USS 12.04 bilhdes.
Nesse ano, pela primeira vez, os gastos com publicidade digital superaram aqueles com as formas
tradicionais (imprensa escrita, televisdo, etc.), alcangando USS 7,1 bilhdes, aproximadamente 59%
dos gastos totais. Mais significativo é que a denominada publicidade programatica - criacdo de

12 J.P. Morgan (2019), 2020 E-Commerce Payments Trends Report: Brazil’. https://www.jpmorgan.com/merchant-
services/insights/reports/brazil-2020;

13 https://v4company.com/blog/marketing-digital/digital-brazil-2023

14 https://www.terra.com.br/diversao/tv/como-as-plataformas-brasileiras-de-streaming-estao-buscando-um-lugar-ao-
sol,25c09b44c1baf577988ed307d02d630809hr3Ime.html; https://www.startse.com/artigos/streaming-plataformas-
brasil
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anuncios digitais - foi, em 2022, responsavel por 79% (USS 5,6 bilhdes) do total de gastos com
publicidade digital.

A seguir, apresenta-se uma estimativa da importancia (em USS) dos segmentos de “software
analitico e servicos inteligéncia de negdcios” (tabela 4) e produtos, softwares e servicos para a
internet das coisas (tabela 5).

Tabela 4 - Evolucgdo do mercado brasileiro de software analitico e inteligéncia de negé6cios (US$
milhdes), 2019/22

Categoria da Tecnologia 2019 2020 2021 2022 2022/2021
Plataforma 823 1.030 898 1.051 17,0%
Aplicagdes 373 455 388 435 12,1%
Total 1.196 1.485 1.286 1.486 15,5%

Fonte: Matos, 2024 a partir de ABES, 2023.

Tabela 5 - Evolugdo do mercado brasileiro de internet das coisas (US$ milhdes), 2020/22

Tecnologia 2020 2021 2022 2022/2021
Hardware/Conectividade 2.506 2.815 3.228 14,7%
Servicos 560 639 885 38,5%
Software 711 822 1.028 25,1%
Total 3.777 4.276 5.141 20,2%

Fonte: Matos, 2024, a partir de ABES, 2023.

Quanto a inteligéncia artificial no Brasil, em 2020, foram mapeadas 702 empresas atuantes em
atividades de aprendizado profundo e de maquina, processamento de linguagem natural e visdo
computacional. Trata-se de mercado geograficamente bastante concentrado, com cerca de 93%
das empresas nas regides Sul e Sudeste do pais; e 52% no estado de S3o Paulo. A maioria (85,7%)
produz soluc¢des direcionadas para empresas (B2B).*

15 Ver Matos, 2024.
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A figura 4 apresenta os diferentes segmentos de mercado onde essas empresas atuam. Percebe-se
gue a maior parte esta centrada na oferta genérica de servicos de IA (IA como servico ou AlaaS na
sigla em inglés) e também em aplicacGes voltadas para analise de tendéncias e as areas de salude e
biotecnologia. Dentre as ETNS com atuac¢do no mercado brasileiro, estdo a beAnalytic, JoinData,
BRQ, Toccato, Nordica, Dataside, Semantix Al, Leega, etc. Por outro lado, identifica-se um
crescente numero de empreendedores de origem nacional, tais como TOTVS, Stefanini, 7COMm,
etc. O perfil dominante é de pequenas empresas de criacdo recente: 70,2% possuem até 20
funcionarios e 58,8% foram fundadas a partir de 2016.

Figura 4 - Areas de atuacdo de provedores de servicos de inteligéncia artificial no mercado
brasileiro, 2020.
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* Fonte: DISTRITO. Inteligéncia Artificial Report.
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Machine Learning, Deep Learning. Processamento
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Fonte: Matos, 2024, a partir de Distrito, 2021.

Registra-se também a existéncia no pais de 1.023 empresas de tecnologia em saude (healthtechs),
em 2022. A maior parte (70,2%) presta servicos de TICs em segmentos como gestdo, acesso a
saude, telemedicina, |A, big data e e-commerce para farmacias. Mas elas estdo presentes em
outras atividades, como a de equipamentos de salde. Do total de empresas identificadas, 9,5%
sdo desse segmento, sendo 67 startups de materiais médicos e 31 de préteses e Orteses. As
regioes Sudeste e Sul centralizam a maioria delas (Tabela 6). De fato, 89% de tais empresas
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operam nas regides Sudeste/Sul, com Nordeste, Centro-Oeste e Norte sendo responsaveis por 7%,
3,95 e 0,6% respectivamente.

E ainda um segmento relativamente pequeno, mas em rdpida expansao, de servicos baseados em
DLT (Distributed Ledger Technology) como a blockchain, com destaque para iniciativas em varejo e
fintechs. Exemplos incluem a atuacdo da Magazine Luiza, que iniciou as transacdes de
criptomoedas em seu aplicativo, com a compra e venda de Ethereum, Bitcoin e USDC; da Mercado
Bitcoin, protagonista em tokenizagao, oferecendo a comercializacdo de criptomoedas; da Monnos,
oferecendo o chamado Blockchain as a Service; e a Foxbit, atuando no campo da tokenizacdo.®

Tabela 6 — Percentual de healthtechs por Macrorregiao no Brasil — 2000 e 2022

Regiao 2020 (%) 2022 (%)
Sudeste 64,0 68,1

Sul 23,7 20,3
Nordeste 7,6 7,0
Centro-Oeste 4,2 3,9
Norte 0,6 0,6

Fonte: Matos et al, 2023.

Em termos da infraestrutura para armazenamento e processamento dos dados, destaca-se o
cenario brasileiro de datacenters, estimado em aproximadamente 50% do mercado da América
Latina. Uma outra pesquisa sugere que o mercado brasileiro de datacenters atingiu cerca de USS
2,10 bilhdes em 2023 devendo crescer para USS 3,03 bilhdes até 2028, o que significa um
crescimento médio anual de 7,58% durante o periodo.!” Estima-se existirem cerca de 150
datacenters no pais, num mercado muito concentrado: A Ascenty (Digital Realty Trust Inc.)
responde por 35,1%. A Odata (Patria Investments Ltd), 14,2% do mercado, a Equinix Inc. 11,4%, a
Scala Data Centers 11,4%, a EdgeUno Inc. 4,8%, a Quantico Data Center 3,8%, a Lumen
Technologies Inc. 2,7%, a Terremark Inc. (IBM) 2,7%, e a HostDime Global Corp. 2,1%. Além
desses, observa-se uma infraestrutura de datacenters proprietdrios de bancos comerciais (ltau,
Bradesco, Banco do Brasil, etc.), empresas de telecomunicagdes (Vivo, Claro, Oi, etc.), Petrobras,
entre outros. De forma complementar, destacam-se os datacenters de organiza¢des vinculadas ao

18 \Ver Matos, 2024.
17 https://www.mordorintelligence.com/pt/industry-reports/brazil-data-center-market
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poder publico, tais como centros de dados do Banco Central do Brasil, Serpro, Dataprev, Telebras,
Fiocruz, Petrobras, etc.

Grande parte do trafego atual da internet é facilitado por infraestruturas de datacenters de borda
(edge datacenters) para diminuir a laténcia e a sobrecarga de servidores. Nesse escopo, abre-se
espaco para empresas de menor escala oferecerem servicos de CDN (content distribution
network). Destaca-se, a iniciativa mobilizada pelo NIC.br de OpenCDN, de compartilhamento de
infraestrutura que faculta a CDNs instalarem seus servidores em diferentes regides do Brasil,
ligados aos Pontos de Troca de Trafego de Internet locais do IX.br. Os provedores locais de acesso
a internet podem estabelecer um acordo de troca de trafego bilateral com o OpenCDN, de forma a
acessar o conteudo das CDNs participantes.

De forma articulada aos servicos de datacenters diretamente, destacam-se os servicos de oferta
de servicos de hospedagem de sitios e os centros virtuais de hospedagem em nuvem, um servico
de intermediacdo entre demandantes de espaco de hospedagem e capacidade de processamento,
e os provedores de servicos de datacenters. Como apontado em Lastres, Cassiolato e Dantas,
2024, também aqui se destacam as grandes corporacgdes internacionais. Dentre as que atuam no
mercado nacional, destacam-se a Amazon AWS (57% do mercado brasileiro), Microsoft Azure
(28%) 18, Google Cloud, IBM Cloud, Hostinger, Cloudways, Digital Ocean, SiteGround, mas também
empresas brasileiras, como KingHost, Locaweb, UOL Host, Arquivar, Brasil Cloud e Embratel
Primesys. E ressaltam-se ainda os servicos de computagdao em nuvem oferecidos pelo DataPrev
para a administra¢do publica (GovCloud), o Serpro MultiCloud e a Telebras, projetados para se
consolidar como principais provedores de servicos de nuvem para o poder publico.

Os governos nas trés esferas possuem importante papel enquanto “produtores” de dados. Esses
mobilizam e gerem significativas bases de dados relacionadas as politicas publicas sob sua
responsabilidade, com destaque para dados criticos dos cidaddos. O Catalogo de Base de Dados
(CBD) oferece um panorama das bases de dados custodiadas pela administracdo publica federal.
Destacam-se o Cadastro Base do Cidadao, as diversas bases agregadas no DataSus na darea da
saude, o Cad-Unico relacionados as politicas sociais, o Cadastro Ambiental Rural, as bases do
Sistema Financeiro Nacional e da Receita Federal, entre inumeras outras. Os 0rgdos
governamentais nas trés esferas também possuem importante papel enquanto consumidores de
diversos servicos baseados em dados, desde o armazenamento e processamento em datacenters
ou por intermédio de servigos de computagdo em nuvem, até servicos de IA, conforme
experiéncias discutidas ao longo deste relatdrio.

Outro segmento significativo é o mercado brasileiro de andlise de Big Data que é estimado em USS
9,80 bilhdes em 2023 (46,7% do mercado latino-americano), esperando-se que alcance USS 20,3

18 https://www.computerweekly.com/br/reportagen/O-mercado-de-nuvem-cresce-e-se-consolida-no-Brasil ;
https://kinsta.com/pt/blog/cloud-market-share/
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bilhdes em 2029.%° Parcela importante desse segmento refere-se ao denominado software
analitico e Inteligéncia de negdcios. Segundo a Associacdo Brasileira das Empresas de Software
este mercado teria alcancado no Brasil, em 2022 o montante de USS 1,486 bilhdo (ABES, 2023). A
mesma fonte sugere que o mercado brasileiro de Internet das Coisas seria de aproximadamente
USS 5,141 bilhdes.

Entre os segmentos nos quais a penetracdo da digitalizacdo e uso de dados tem se tornado mais
relevante (e preocupante) encontram-se saude e educa¢cdo. Uma quantificacdo da digitalizacdo
nestas atividades foge do escopo deste trabalho e mereceria um estudo especifico. Apenas para se
ter uma ideia de sua dimensdo, estima-se que, em 2022 o mercado de saude digital tenha
alcangado USS 1, 91 bilhdes (MATOS, 2024).

Em especial, deve-se mencionar a importancia dos pagamentos que crescentemente passam a ser
feitos digitalmente através da internet. Em 2022, estima-se que o numero de pessoas fazendo
pagamentos digitais foi de aproximadamente 123.8 milhdes. O valor total anual de transacdes com
pagamentos digitais foi de USS 68.77 bilhdes. A porcentagem de usudrios da internet que utiliza
servigos bancarios digitais foi de 47,3%.

Cabe ainda chamar atengao para o nascente e crescente mercado de IA no Brasil. Estudo da
Distrito (2021) mapeou 702 empresas que trabalham e desenvolvem IA em nosso pais,
englobando atividades de machine learning, deep learning, processamento de linguagem natural e
visdo computacional. O estudo mostra um mercado geograficamente bastante concentrado, com
92,7% das empresas nas regioes Sul e Sudeste do pais; 51,9% no estado de S3o Paulo. A maioria
(85,7%) das empresas produz solucbes direcionadas para empresas (B2B).

3. Analise critica dos resultados obtidos

Dado o cendrio acima descrito e ainda o exposto em artigos anteriores, qual a posicdo e
perspectivas para o Brasil, ndo somente quanto a elaboracdo de metodologias de mensuracao da
Economia Politica de Dados mas, também, quanto ao proprio lugar que pretende ocupar na
economia e sociedade digitais?

Nos ultimos anos, sob o governo anterior, o pais foi dotado de um conjunto de documentos
apontando para uma "estratégia brasileira de transformacdo digital", também "seguranca
cibernética" e "inteligéncia artificial". Nossa referéncia, pois, hd que ser essa documentacao e seus
consequentes decretos, inclusive porque um ano depois da ascensdo do atual governo, em janeiro
de 2023, ndo se tem noticias de terem sido aquelas estratégias modificadas em suas linhas
basicas.

19 https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/brazil-big-data-analytics-market
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Como visto em Lastres, Cassiolato e Dantas, 2024, a Estratégia Brasileira de Transformagdo Digital
aponta, embora sem muita clareza, para a “Economia baseada em dados”. Uma perspectiva da
conceituagdo pode ser encontrada na seguinte passagem:

O reaproveitamento e a reutilizacdo dos dados promovem o aumento recorrente
de seu valor e faz com que se tornem um novo fator de producao, tal como bens
materiais e capital humano. Ao mesmo tempo, os dados também impulsionam
mudancas de sociabilidade, de modo que a sua mobilizacdo se torna cada vez
mais habitual e imprescindivel. Dessa forma, a producdao de dados possui
consequéncias diretas para a criagao de novas oportunidades.

No entanto, ndo se deixa claro como pode ser medida a Economia de Dados. Apenas estimativas
de volume de trafego na internet sao mencionadas. A estratégia focaliza a geragdo, captura,
armazenagem e custddia e o processamento e andlise de dados. Mas ndo prové qualquer
mapeamento das dimensGes e mecanismos associados a tais processos, nem ao consumo
intermediario e final de “bens e servicos baseados em dados” e dos agentes atuantes nas
diferentes etapas. Assim, apenas reafirma o foco na provisao de infraestrutura e na adogao de
tecnologias, sem qualificacdes sobre as capacidades nacionais e papeis dos diferentes agentes na
Economia de Dados brasileira.

Igualmente, o objetivo de estabelecer e ampliar os centros de dados e pontos de troca de trafego
no Brasil remete ao potencial de tais infraestruturas estimularem a atragdo e criagdo de empresas
inovadoras. No entanto, o volume crescente de dados ndo da garantias de que seus efeitos serao
benéficos. Adiciona-se que ao preconizar a criagao de “um sistema de dados nacionais integrados”
explicita-se a exigéncia que seu “design considere os problemas de seguranca, privacidade,
integridade e eticidade”. A importdncia de uma “governanca de dados” é ressaltada, assim como o
papel do Comité Central de Governanca de Dados, criado para reduzir “os riscos associados ao uso
indevido de dados, a exemplo da vigilancia politica, de praticas monopolistas e anticompetitivas,
espionagem e vazamento de dados pessoais ou sensiveis”.

Fala-se também de "reaproveitamento" e "reutilizagao" dos dados mas nao se esclarece de onde
eles vém — quem produz e como. De fato, por suas caracteristicas, dados podem ser
reaproveitados com crescente valor mas, antes, precisam ser gerados — produzidos — implicando
essa producdo, como toda producdo, um processo de trabalho. Como vimos, havera sempre
trabalho humano na multiplicagao da quantidade de dados, dai em seu valor.

Outro problema encontra-se na definicdo de dados como "fator de producdo" no mesmo plano
Iégico de "bens materiais" e "capital humano", essa ultima uma categoria discutivel, enquanto
aquela nada diz em termos de rigor conceitual. A teoria mainstream entende por fator de
producdo, a terra, o capital e o trabalho. A Economia Politica critica essa "férmula trinitaria",
entendendo o capital como relacdo social, ainda que medida em dinheiro; a terra como um
recurso primario ou secundario; o trabalho como o real fator que movimenta os demais e produz
valor.
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Os dados podem entrar no circuito produtivo como qualquer outro insumo (energia, matérias
primas) mas, na atual economia capitalista, estdo se tornando um recurso cada vez mais tdo
decisivo quanto o dinheiro. Qualquer empreendimento necessita de dinheiro para adquirir seus
demais meios e recursos de producdo. Hoje em dia, esta também cada vez mais dependente do
acesso aos dados capturados, organizados, fornecidos pelas PSDs, conforme a taxonomia
apresentada mais acima.

Segundo a revista The Economist, de abril de 2017, dados seriam o "petréleo do século XXI", numa
analogia que chamaria atencdo para suas dimensdes econdmicas, seu lugar na mensuragao da
riqueza social e, ndo menos importante, sua importancia como instrumento de poder politico e
geopolitico. Considerando a prdpria natureza dos dados, pode ser uma analogia equivocada
(MANDEL, 2017). Mais provavelmente, devido as condicbes de sua comercializacdo e
determinacGes de sua necessidade para os negdcios, possa ser comparado ao proprio dinheiro
(DANTAS, 2019): o acesso aos dados por mecanismo de leildes e a ndo transferéncia de sua
propriedade a quem paga por eles é similar ao acesso a dinheiro a juros sem que a propriedade
mude de mados — permanece com o banco. Dados, pois, sdo uma "mercadoria especial" como o
dinheiro e seu valor (econémico), embora, em ultima instancia, tenha origem no trabalho geral da
sociedade, depende do acesso a eles conforme condicoes definidas pelas PSDs que os oferecem e
a0s precos circunstanciais de mercado.

Sabemos que nada ha de consensual em quaisquer desses conceitos, conforme ja discutido nos
artigos anteriores. Mas chegar ao mais preciso conceito possivel, apds uma rigorosa elaboracdo
légica, dai, pois, a uma correta compreensao do valor econémico e social dos dados, terd que ser
uma busca determinante para a elaboracdo de politicas publicas, inclusive "estratégias"”, que
melhor atendam aos interesses nacionais.

O diagnédstico apresentado nos documentos governamentais apresenta uma orientacdo
estratégica alinhada ao imperativo de "seguranca nacional e defesa do estado de direito".
Identifica riscos inerentes aos processos de geracdo, tratamento e uso de dados e ressalta a
importancia de construcdo de estratégias ativas para seu adequado aproveitamento em prol do
desenvolvimento: volume crescente de dados ndo da garantias de que seus efeitos serdo
benéficos. Esse crescimento exige um plano de a¢do que o qualifique, visando a circulagdo dos
dados e sua reciproca fecundacdo em direcdo a servicos e produtos mais complexos, em um
movimento consistente de desenvolvimento capaz de aumentar a renda brasileira, assim como a
inclusdo e a seguranca e soberania nacional, nos prazos médio e longo.

O documento preconiza ainda a construcdo de “um sistema de dados nacionais integrados” que
exige que seu "design considere os problemas de seguranca, privacidade, integridade e eticidade
gue seu uso pode implicar". Ademais, o documento destaca ainda a importancia de uma
“governanca de dados” e ressalta o relevante papel a ser desempenhado pelo Comité Central de
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Governanca de Dados (CCGD)?°, contribuindo para reduzir "os riscos associados ao uso indevido
de dados, a exemplo da vigilancia politica, de praticas monopolistas e anticompetitivas,
espionagem e vazamento de dados pessoais ou sensiveis".

Também o documento Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética deixa claro que seguranga
cibernética apresenta novo paradigma em termos de seguranca para o Estado, uma vez que todos
os atores nacionais possuem vulnerabilidades que podem ser exploradas por uma ameaga
cibernética que adquira grande repercussdo, de forma a colocar em risco até mesmo a
estabilidade das instituicGes nacionais. Acrescenta que proteger o espaco cibernético requer visdo
atenta e liderancga para gerenciar mudancas continuas, politicas, tecnoldgicas, educacionais, legais
e internacionais. Nesse sentido, o Governo, a industria, a academia e a sociedade em geral devem
incentivar a inovagdo tecnoldgica e a adogdo de tecnologias de ponta, e manter constante atengao
a seguranca nacional, a economia e a livre expressao.

Apesar dessas palavras, observando-se, nesses mesmos documentos, as diretrizes concretas e
também as decisdes efetivamente tomadas pelo governo que os elaborou e publicou, ainda nao
revistos pelo governo atual, ao que se saiba, cabem alguns questionamentos aos seus
compromissos. Vimos, na Introducdo a este artigo, que aspectos centrais para qualquer projeto de
desenvolvimento — a divisdo internacional do trabalho — e também para a seguranca nacional — a
localizacdo fisica dos centros de processamento de dados — precisam estar explicitamente
presente na formulacdo e implementacdo de uma real politica nacional de transformacdo digital e
seguranga cibernética. No entanto, nesses e noutros documentos oficiais que, por enquanto,
servem de fonte para examinarmos o projeto brasileiro de economia digital e de dados, que a
promocdo de autonomia econdmica e politica, em relagao a tecnologias estrangeiras e provedores
foraneos de servigos, encontra-se praticamente ausente. Isso, na medida que as perspectivas de
beneficio para empresas e para a sociedade sdo vislumbradas, sobretudo, pela mera adogdo de
tecnologias desenvolvidas no exterior, e ndo pelo desenvolvimento de competéncias tecnolégicas
e industriais no pais.

Confirma-se esse entendimento pelos acordos que o governo anterior firmou com a Microsoft, a
Google Cloud e outras empresas estrangeiras fornecedoras de plataformas de dados para
prestarem um servico completo, envolvendo praticamente todas as atividades de armazenamento
e transmissdo de dados, desde e-mails até "nuvem", aos 6rgidos do Estado brasileiro?!. Por esses
acordos, qualquer 6rgao do Estado brasileiro - em quaisquer dos trés poderes e das trés instancias
federativas - pode, mediante adesdo, usar as plataformas Microsoft ou Google, seja para
armazenar seus dados financeiros, administrativos e outros, seja para trocar mensagens, seja para
reunides remotas, etc. O governo alega que, devido as dimensdes do mercado a ser atendido,
essas empresas podem praticar pregos abaixo dos que praticariam caso cada drgdo, se desejasse,

20 https://www.gov.br/governodigital/pt-br/governanca-de-dados/comite-central-de-governanca-de-dados
21 "Acordo Corporativo N2 8/2020" entre a Unido e a Microsoft e "Acordo Corporativo" N2 12/2022 entre a Unido e a
Google Cloud Brasil.
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fosse contratar individualmente os mesmos "pacotes". De um ponto de vista estritamente
financeiro e orcamentario, o argumento pode estar correto, mas de um ponto de vista mais
amplo, relativo as oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico, geracdao de empregos, além de
soberania nacional, trata-se de uma visdo, no minimo, estreita. Dai que Sergio Amadeu da Silveira,
2021, tenha questionado que virtualmente nenhum colunista ou parlamentar haja problematizado
a “entrega” dos dados dos processos civis, criminais, empresariais, de criangas e adolescentes,
para uma GCD com claros interesses econdmicos e politicos no pais.??

Como registrado no documento Educagcdo em um cendrio de plataformizacdo e economia de
dados, publicado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil — CGl.br, em 2023,

Quando o Estado depende da infraestrutura tecnoldgica de grandes empresas
transnacionais com sistemas cuja gestdo algoritmica se baseia em solugdes
proprietdrias e de cddigo fechado, sua capacidade de atuar para garantir os
interesses de uma politica nacional fica comprometida: a logica de investimento
em inovagdo nacional é substituida pelo mero consumo de tecnologias
terceirizadas. Modelos baseados exclusivamente na terceirizagdo de solugdes
tecnoldgicas podem enfraquecer a habilidade de estados criarem solugBes para
suas proprias questdes e prioridades. N3o se trata de fomentar uma agenda de
uma politica industrial neoprotecionista, mas viabilizar um ciclo de inovagado
tecnoldgica orientado a resolucdo de questdes estruturais, tendo em vista o bem
comum (CGl, 2023, pg. 10).

N3do poucas entidades correram a aderir aos Acordos, dando preferéncia, por razdes que nao
nos foi possivel investigar, a plataforma "Teams", da Microsoft: 170 érgaos aderiram a essa
plataforma, entre eles a Camara dos Deputados e o Superior Tribunal Federal, muitas
prefeituras ou organismos municipais e estaduais, e uma notavel quantidade de 6rgdos da
Justica: tribunais regionais e procuradorias?3. Como apontado em Lastres, Cassiolato e Dantas,
2024, em outubro de 2023, o presidente do CNJ encomendou a Amazon, Microsoft e Google,
o desenvolvimento de solucbes para integrar digitalmente as atividades do judicidrio no pais:
uma ferramenta de IA para uso juridico, alimentada com jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros e capaz de indicar decisOes, supervisionadas pelo juiz do caso; com interface Unica
para permitir a interoperabilidade dos sistemas judiciais eletronicos de todos os tribunais.
Dessa forma é que concluimos que o problema se resumia em buscar solugbes para o
Judicidrio. E ndo em proteger os dados da sociedade brasileira depositados nos sistemas da
Justica, nem aproveitar a oportunidade para desenvolver tecnologias e empresas nacionais, o
gue abriria caminho para reposicionar o Brasil na divisdo internacional do trabalho na
Economia de Dados.

22 \er Lastres, Cassiolato e Dantas, 2024.
23 Fonte: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo-de-solucoes-de-tic, acessado em
27/01/2024
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Notamos também que, em 2020, o Ministério da Educa¢cdo (MEC) contratou os servicos de
computacdo em nuvem da Azure, Microsoft, para processar os dados do Sistema de Selecdo
Unificada. Informacdes sensiveis de milhGes de brasileiros passaram a ser processados em
servidores dessa ETN, com origem em um pais com legislagdo ndo alinhada a LGPD. Mesmo
assim, em abril de 2022, foi assinado o Acordo de Cooperacao Técnica entre MEC e a Microsoft,
para disponibilizacdo gratuita da solucao Office 365 Educacional Al (versdao nuvem) para toda a
educacdo publica brasileira, federal, estadual, distrital ou municipal. Essa medida contemplou
cerca de 140 mil escolas publicas e seus mais de 38 milhdes de estudantes. E que, em finais de
2023, o MEC contratou a Oracle do Brasil Sistemas Ltda para prover “servicos continuados de
computagdao em nuvem e fornecimento de solugao de banco de dados”. Isso apesar dos alertas
e acdes coletivas alegando que a empresa opera uma "mdquina de vigilancia" que rastreia e
registra indefinidamente as informacGes pessoais e que tal vigilancia viola varias leis nacionais e
internacionais.?*

Enquanto isso, as capacidades ja existentes no Brasil, como a Rede Nacional de Pesquisa, a
Telebras, o Serpro ou Dataprev, entre outras, permanecem subutilizadas, sem recursos nem
motivagdes para evoluirem. Buscam por seus proprios meios sobreviverem nesse cenario indspito.
O Serpro, por exemplo, desenvolveu e lancou no mercado a sua propria "nuvem": Serpro
MultiCloud. No seu sitio, anuncia "Nuvem de governo: soberania para dados do poder publico".
Informa tratar-se de infraestrutura em nuvem de gestdo 100% nacional, "nuvem de governo para
governo". Justifica "Por que migrar para a nuvem do governo", apresentando alguns
argumentos®. Esta claro que o Serpro quer convencer outros gestores publicos a preferir sua
"nuvem" a da Microsoft ou do Google. Isto porque, evidentemente, ndo ha da parte do governo —
este que em nome da Unido faz acordos com a Microsoft ou o Google — uma determinacdo clara e
inequivoca que orgdos do Governo e do Estado sé podem colocar seus dados numa "nuvem do
governo para governo".

3.1 Conceituac¢do e mensurac¢ao da Economia de Dados no Brasil

A partir do levantamento e exame do estado atual da conceituacdo e mensuracdo da Economia de
Dados no Brasil podemos observar que o conjunto de estratégias e programas se, por um lado,
reconhecem a crescente importancia dos dados, enquanto insumo fundamental da nova ordem
mundial, ndo conceituam a Economia de Dados, nem possuem visdo estruturada dos processos e
agentes envolvidos, e sequer parecem articulados entre si mesmos enquanto politicas préprias do
Poder Executivo.

Os programas ddo énfase aos aspectos relacionados a “promoc¢dao de autonomia dos usuarios e
autodeterminagao individual”, com foco na garantia da privacidade do cidadao, imperativo de

24 \er Lastres, Cassiolato e Dantas, 2024.
25 Ver https://loja.serpro.gov.br/nuvem-de-governo, acesso em 27/01/2024
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adequacdo de plataformas a LGPD e de implementacdo de controles de seguranca cibernética.
Fazem referéncias a necessidade de explicitar as formas como podem ser efetivamente alcancadas
a seguranca nacional e defesa do Estado de Direito e a promo¢do de uma autonomia em relagdo a
tecnologias estrangeiras e provedores de servigos, mas pouco avangam nestes aspectos em
termos politicos praticos ja que, para isso, seria necessario um programa sistémico envolvendo o
conjunto dos poderes do Estado, os centros de ensino e pesquisa e o setor empresarial, além da
sociedade brasileira. Trata-se, a rigor de programas, mesmo quando alcunhados "estratégicos",
limitados ao uso de dados, sem propor o real desenvolvimento da economia de dados centrada na
economia e sociedade.

A auséncia de uma perspectiva sdlida de seguranca nacional e a limitada preocupag¢do com o
desenvolvimento de competéncias nacionais ficam ainda mais evidentes ao se considerar o
reduzido investimento na expansdao em centros de dados do governo, preteridos a favor da
migracdo para servicos de computacdo ofertados por grandes companhias estrangeiras.

Considerando a centralidade da Economia de Dados no capitalismo do século XXI, o Brasil ainda
estd carente de uma estratégia nacional integrada que articule e multiplique recursos e programas
ja existentes e, ao mesmo tempo, ouse ampliar suas metas na direcdo de uma real autonomia e
soberania nacional.

3.2 Soberania e demais obstaculos a serem enfrentados

Como vimos, a hegemonia alcangada pelas denominadas “big techs” lhes permite impor seus
padrdes e modelos que muitas vezes passam a constituir a infraestrutura digital de governos e de
seus servicos publicos. Lemos, 2024, nota que ao se tornarem seus principais clientes, os governos
passam a depender de infraestrutura, conectividade, sistemas de armazenamento em nuvens,
data centers, plataformas e os mais variados bens e servigcos - defesa cibernética, vigilancia, IA
consultorias, programas educacionais, curriculos e conteudos, capacitagao e treinamento de mao-
de-obra, entre outros. E acrescenta que, com isso, ficam limitadas tanto as possibilidades de
desenvolvimento de sistemas produtivos e inovativos digitais e de dados local ou nacionalmente,
guanto sua autonomia para tomada de decisdes nas politicas publicas.

A situacdo se agrava ainda mais quando membros da sociedade civil, academia, empresariado e do
préprio governo reproduzem as epistemologias dominantes sobre a Economia de Dados na busca
de adequacdo aos padrdes vigentes para a “transformacdo digital”. Esse conjunto de limitacdes
coloca especialmente em risco a soberania tecnolégica, digital e de dados dessas nacdes e
consequentemente levam a um desenvolvimento ainda mais desigual.

Lemos, 2024, chama a atencdo que a questdo da soberania de dados vem se destacando na
“competicao de chavdes e expressdes” e mais como “um conceito politico do que como um
III

conceito que aborda as implicacdes juridicas concretas do exercicio da soberania na era digita

usado para promover a “autodeterminagao digital” (La Chapelle & Porciuncula, 2021, p. 39). A
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autora cita Barbosa (2022), que ao pensar em acesso democratico a internet salienta
guestionamentos sobre a eficacia da regulacio para enfrentar os desafios colocados pela
aceleracdo da economia de dados.

No Brasil, tem parte do terceiro setor que acredita que a agenda de regulacao de
plataformas esta vencida, cairam totalmente no argumento que favorece as
grandes empresas ao reduzir todo o escopo de uma economia de plataformas as
de redes sociais, a privacidade e a liberdade de expressdo (que sdo fundamentais,
obviamente). Falam de regulagdo de conteudo digital, ignorando que deve-se
levar em consideragdo a computacdo em nuvem, mecanismos de buscas,
comércio eletrénico, etc. Ignoram também, por tatica ou desconhecimento, a
diversa tipologia de plataformas ..., cada qual com respectivas formas de rentismo
(Mazzucato et al. 2021). Qualquer regulacdo de plataformas que queira
efetivamente pensar ... no bem comum, como nos principios fundadores da
Internet, deve atacar a extracdo de valor de seus servigos infraestruturais.
Servigos esses que poderiam e deveriam ser abertos por padrdo se os principios
primordiais da Internet tivessem sido seguidos na pratica (Barbosa, 2022).

E adiciona a ideia de soberania digital sustentavel - construida a partir de redes comunitarias de
internet, de comunidades e territorios organizados que se apropriem da infraestrutura de
conectividade e criem politicas locais para o acesso e uso da internet - como sugerida por Barbosa,
2022, que defende modelos de acesso que ndo sejam baseados na extra¢do de lucros: “pensar,
planejar e implementar uma transigdao na economia digital dos pequenos provedores de acesso a
Internet”. E considera que os paises do Sul Global, o Brasil em particular, tém condi¢des de
enfrentar esses desafios.

Sobre a luta dos povos indigenas pela soberania de seus dados, Silveira (2023) relata experiéncias
e avangos exemplares na defesa do “direito de exercerem o controle sobre os dados de seu povo
na criacdo, coleta, acesso, andlise, interpretacdo, gestdo, disseminacdo e reutilizacdo desses
dados”. Destaca a nocdo dessas comunidades sobre a importancia dos dados para a producdo de
estatisticas adequadas e que reflitam suas caracteristicas, evitando modelos homogeneizantes
estabelecidos por organismos internacionais. “A soberania indigena de dados é a consolidacdo de
uma demografia que concretiza diferentes formas de estar no mundo.”?®

Ali, 2021, entende que para combater o racismo algoritmico, é necessario que os estudiosos da
computacdo decolonial, ativistas e académicos se equipem com “ferramentas” sociotécnicas para
compreender a algoritmica, a raca/racismo/racializacdo e o seu emaranhado no e como racismo
algoritmico. E Morozov, 2023, sugere, para enfrentamento deste modelo, em vez de direcionar as
pessoas para conteudos recomendados por algoritmos, visando otimizar a venda de anuncios,
“direciona-las para causas dignas e coisas que sdo verdadeiramente interessantes e informativas,

26 A esse respeito, vale lembrar que, na pandemia, foram vérias as experiéncias de enfrentamento, inclusive no Brasil,
por parte de comunidades periféricas, indigenas, de favelas, entre outros, com a utilizagdo de tecnologias de dados
que contribuiram para salvar vidas e para sua sobrevivéncia diante dos problemas advindos (Lemos, 2021).
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mas atualmente subvalorizadas pelo mercado publicitario.” Para ele, ha uma visdo limitada de que
a inovacgdo sO acontece em startups, ou se ha financiamento militar ou acionistas de risco por
tras.?’

Belli, 2021, ao analisar as estratégias de paises para utilizar IA, salienta que a regulamentagao é
apenas uma das dimensdes necessarias para estabelecer o que chama de “soberania de IA”,
definida como a capacidade de um determinado pais compreender, usar, desenvolver e regular
sistemas de IA, com controle, atuacdo e autodeterminacdo sobre esses sistemas.

Defendo que uma boa governanga, regulacdo, investigacdo e desenvolvimento em
todos os elementos ... (do sistema produtivo) da IA sdo essenciais ndo so para
alcancar o crescimento econémico, a justica social e a lideranga industrial, mas,
principalmente, para afirmar a soberania, evitando a implementacdo de sistemas
de IA exclusivamente estrangeiros num pais, o que provavelmente transformaria
o pais destinatario numa coldnia digital. E importante ressaltar que o objetivo
deste artigo ndao é defender a autarquia da IA, nem negar a ampla gama de
beneficios que o comércio e a cooperacdo digital podem produzir, mas sim
discutir como os paises poderiam alcangar um nivel suficiente de autonomia
estratégica, diversificando o seu valor ... desenvolvendo tais sistemas em vez de
serem meros consumidores, e regula-los de forma eficaz (Belli, 2021: 31 traducdo
livre).

Esse autor propde uma visdo em camadas do que considera serem elementos essenciais para
estabelecer a soberania de IA de uma pais. Elementos que sejam traduzidos em prioridade nas
politicas do pais para fortalecimento da soberania nacional, com planejamento, alocagdo de
recursos e capacitacdo para a implementacdo. Tratada como politica altamente estratégica, para
gue o pais seja capaz de resistir a possiveis condi¢cdes adversas, efeitos de influéncias estrangeiras
na regulamentacdo, imposicao de sanc¢des estrangeiras e a rupturas de cadeias de abastecimento.

Lemos, 2024, argumenta que esse exercicio de Belli pode ser estendido para uma visao mais
ampla da soberania de dados e digital. Entre os elementos destacados esta, primeiramente, a
governanca de dados pessoais, com quadro regulatério adequado e controle sobre os dados,
como sdo recolhidos, armazenados, processados e transferidos para paises terceiros. Para ele,
uma boa governanca de dados permite que o pais garanta a privacidade dos dados de seus
cidaddos, garanta a seguranga nacional e informacional e aproveite o valor dos dados para o
desenvolvimento nacional. Considera estratégico tratar dados pessoais como um bem nacional.
Recomenda, ainda, a constituicdo de planos nacionais de dados (Data Policy Framework) e a
colaboracg3o internacional.?®

A governanga algoritmica é outra dimens3do importante, na qual o pais deve promover o
desenvolvimento e implantacdo de softwares de algoritmos que podem ser objeto de regulacao,

27 \er Lemos, 2024.
28 Para o caso brasileiro, Belli, 2021, sugere um quadro de cooperacdo com os paises da América Latina.
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mas também contribuir para elaborar quadros regulatérios. Compras publicas governamentais
podem contribuir para o desenvolvimento desse segmento.

A terceira dimensdo, refere-se a garantir a existéncia ou o acesso continuo a infraestrutura e
capacitagdo computacional de alto desempenho e a todo um sistema de produgdo e inovagdao em
torno dele, tais como a acessibilidade de semicondutores e chips, unidades de processamento
grafico ou GPUs de Ultima geracdo, e servidores especializados adaptados as especificidades da IA
nos data centers. Outro elemento é a conectividade, que possibilita aos usudarios uma
infraestrutura de Internet confiavel, de bom desempenho, universalmente acessivel a um preco
acessivel, para a maior parte da populagdo. Da mesma forma, coloca-se o fornecimento de energia
elétrica seguro e confidvel, com acesso a pregos acessiveis.

Investir na educagao e na literacia digital da populagao, é outro elemento, com desenvolvimento
de capacidades, formacdo e educacdao, em P&D é vital para “permitir que a populacdo nacional
evolua gradualmente de uma populacdo constituida principalmente por consumidores de
tecnologia digital para uma populagdo composta por ‘prossumidores’, ou seja, individuos que
podem desenvolver tecnologia e produzir inovacdo em vez de serem exclusivamente
consumidores” (Belli, 2021, p.39).

Por fim, recomenda-se garantir a seguranca cibernética com medidas robustas que evitem
ataques cibernéticos, além de um quadro regulatério apropriado e abrangente, com diretrizes e
padroes claros, que trate de questdes éticas, leis de protecdo de dados e regulamentos.

Ao se perguntar se nos paises que analisou - Austrdlia, Japao, Coreia, Indonésia, Vietnam Etidpia e
Quénia - existem esforcos para buscar soberania de dados ou estdo se posicionando de forma
passiva, reforcando o “colonialismo digital” ou “colonialismo de dados”, Lemos, 2024, conclui que
ndo ha meios de obter um panorama geral comparativo Unico da posicdo de todos os paises
selecionados na economia digital e de dados mundial. E tendo em vista a discrepancia e
defasagem de tempo em alguns dos indices, optou-se por apresentar apenas os dados mais
recentes sobre a populacdo (2021) e o PIB (2022) de cada um deles. A autora nota ainda que o
marco temporal determinante para a emergéncia dessas politicas foi a crise advinda com a
pandemia da Covid-19, enfatizada por todos os paises do mundo em fun¢do do aumento sem
precedentes das necessidades emergenciais de interacdao remota e de dados acurados para
enfrentamento da pandemia, amplificando com isso os fluxos de dados internos e internacionais.

Soberania e regulagao

O dominio do padrdo tecnolégico das grandes corporacdes digitais (GCDs) parece ser
inquestionavel e as formas de limitar seu controle e garantir soberania de dados se dao
principalmente através da implementacdo de quadros regulatdrios para fazer frente a esse poder,
inspirados nos marcos internacionais, contudo, o dinamismo, a velocidade e complexidade das
transformacgdes tecnoldgicas dificultam o estabelecimento de limites plenos.
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Nos documentos dos paises analisados, a soberania digital ou de dados é um elemento muitas
vezes central nos discursos oficiais, porém, pode ser entendida mais como um instrumento de
retérica do que como um conceito juridico, tecnolégico ou politico. Sua definicdo e formas de
controle podem diferir significativamente. Lemos, 2024, assinala que os limites dessa soberania
estdo fixados a priori pelo extenso dominio e interferéncia nas infraestruturas, tecnologias,
padroes e orientacGes exercidos pelas grandes corporagdes internacionais.

Observam-se dois eixos principais de busca de soberania de dados nas experiéncias dos paises
avaliados

1. O primeiro referente ao aparato de leis para: regulacdo da protecao dos direitos de dados
dos individuos, empresas e governos, direito a privacidade, liberdade e autonomia sobre
seus dados; regulacdo de fluxos de dados, dentro dos paises ou transfronteiricos;
seguranca cibernética; e garantia de direitos humanos e sociais, de cidadania, de
diversidade cultural, da protecdo e empoderamento de grupos desfavorecidos.

2. O segundo eixo refere-se a capacitacdo tecnolégica, produtiva e de gestdo - politicas de
educacdo e qualificacdo, politicas de CT&I e politicas industriais e de desenvolvimento
produtivo B&S do sistema - hardwares, softwares, cédigos dos programas, sistemas de
algoritmos, plataformas, blockchains, centros de dados, etc.

Nesse ultimo caso, reitera-se que o objetivo de buscar o desenvolvimento tecnoldgico nacional
das atividades centrais para a transformacdo digital varia conforme o contexto, sendo que em
alguns casos sequer mencionam tal propdsito. E, como registrado por Lemos, 2024, evidencia-se
gue paises mais pobres, mas ndo apenas, seguem mais expostos a parcerias com GCDs no controle
e gestao de dados nacionais.

Porém, pouco destaque é dado a capacitacdo de P&D nas areas centrais do modelo atual e em
investimentos nas instituicdes de pesquisa e na capacitacdo nas atuais ciéncias da computacdo e
dos dados. Até mesmo ag¢des de implantacdo de datacenters parecem desconectadas de P&D e de
capacitagdo para o dominio das tecnologias de dados e suas analises. Os esforgos de
investimentos em infraestrutura e conectividade sdo realizados muitas vezes com a anuéncia e
parceria com as GCDs, num aparente reconhecimento de que a producdo de conhecimento
dominada por essas ndo deve ser objeto de esforcos adicionais, j& que outros Estados ou
corporacoes lideres o fazem. De fato, o que se observa é a énfase em politicas para o uso dessas
tecnologias.?®

No entanto, e como apontou Silveira (2023, p. 20):

Essa alienacdo contribui de modo decisivo para consolidar a subordinacdo da
nossa inteligéncia local e nacional a conveniente ideia de sermos felizes
consumidores e usudrios de tecnologias inventadas nos paises

2% Excegdes, no caso, a paises como Indonésia e Vietnam cujas proposicbes s30 mais ambiciosas e concernentes a
soberania nacional tanto dos dados, como no dominio de tecnologias e empresas.
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tecnoeconomicamente ricos. Estamos aptos a comprar, nunca a desenvolver nem
a criar.

Por fim, cabe destacar que a producdo académica com foco em experiéncias de politicas e de
medicdo da economia de dados em paises ainda ndo é robusta, observando-se a predominancia
de artigos do campo juridico sobre protecdo de dados em geral ou em paises especificos. Ha muito
0 gque avancgar também nessa dimensao basica e fundamental.

4. Conclusdes e recomendagdes
4.1 Proposicao de novas abordagens conceituais e respectivos sistemas de mensuragao

Ao reiterar a urgéncia em compor um panorama da Economia de Dados e seu sistema brasileiro
produtivo e inovativo, este artigo levantou e examinou as estatisticas disponiveis, identificando o
que ja é mensurado e as principais lacunas a serem preenchidas. Ao revelar-se a grande
inconsisténcia e fragilidade das mesmas, concluimos que uma principal contribuicdo das
discussOes realizadas no projeto EconDados seria como estruturar o sistema brasileiro de
conceituacao e mensuracao da Economia de Dados.

A difusdo da Economia de Dados impactou significativamente os institutos nacionais de
estatisticas (INES) e gerou diversos questionamentos sobre seu futuro. Arroio, 2024, nota que
Russia e China modernizaram seus INEs (IA, Big Data Analytics, georreferenciamento, web
scraping, etc.), reforcando a coordenacdo efetiva de seus sistemas estatisticos. E, em unissono
com os demais pesquisadores do projeto EconDados, recomenda o fortalecimento do IBGE.
Centralizar a coordenagdo desse sistema no IBGE é efetivamente o caminho mais indicado para
resolver varios problemas, quanto a superposicGes, confiabilidade, instabilidades, uso de
diferentes recortes conceituais e metodoldgicos e demais limitagdes discutidas no item 2.

Quanto as propostas de novas abordagens conceituais e de medicdo no pais, foi reafirmada a
necessidade de desenvolver conceitos e modelos de medi¢cdo de dados contextualizados, com
indicadores capazes de evitar os vieses dos modelos importados e os quais sobretudo invisibilizam
as capacitacdes e o sistema brasileiro de producdo e inovacdo, assim como nossas diversidades
socioculturais e ambientais e formas de organizagdo social. E foi ressaltada a urgéncia de
estabelecer medigBes sobre impactos socioambientais da Economia de Dados como um todo e
especialmente sobre o trabalho, consumo de energia e dgua. Adiciona-se o destaque dado por
Arroio, 2024, sobre lacuna quanto a questdo de género, com a situagdo vulneravel e a sub-
representacdo das mulheres nas estatisticas de todos os paises analisados. A autora recomenda,
inclusive, a inclusdo de indicadores sobre género nas “pesquisas sobre o uso das TICS” realizadas
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pelo Cetic.br/NIC.br.3° E também chama a atenc3o sobre a auséncia de indicadores sobre etnias e
demais populagbes excluidas, assim como sobre impactos e destruicdo de culturas locais.

Assim, e visando configurar o almejado panorama brasileiro, a proposta formulada neste artigo foi
a de superar a usual forma - pontual e estanque das estatisticas - e apresentar as informacdes
atualmente disponiveis sobre a Economia de Dados brasileira como partes constituintes do
mosaico de atividades de seu sistema brasileiro produtivo e inovativo. Esse esforgo visa oferecer
uma estrutura capaz de orientar as iniciativas de producdo de dados, indicadores e indices para
representar o estado atual dessas atividades e transacdes criticas.

Mostra-se desnecessario enfatizar que a indisponibilidade dos mesmos em muito fragiliza a
definicdo de estratégias tanto para seu desenvolvimento futuro, quanto do conjunto do pais, E
como destacado por Mielli, 2023:

A producdo de dados regulares sobre a adoc¢do, o uso e a apropriacdo de
tecnologias digitais € fundamental para subsidiar politicas eficazes voltadas a
garantir uma conectividade cada vez mais significativa e reduzir desigualdades
sociais. Além do enfrentamento das barreiras de acesso, o debate publico tem se
intensificado ... (exigindo) a ampliacdo das habilidades digitais: conjunto de
capacidades que possibilita aos individuos aproveitarem as oportunidades e se
tornarem mais resilientes quanto aos riscos que vivenciam online (p. 21).

4.2 Principais iniciativas para orientar e regular a Economia de Dados

A anadlise das politicas para orientar a Economia de Dados adotadas pelos paises examinados nessa
pesquisa3! mostra, em primeiro lugar, que a maioria, apesar de reconhecer os riscos a seguranca,
soberania e ampliacdo das distancias entre ricos e pobres, considera ainda maiores os riscos de
ndo se engajar nesse processo. Lemos, 2024, aponta tanto a percepc¢do de inexorabilidade, quanto
a inexisténcia de questionamentos sobre sua relevancia e uma nogao geral otimista sobre seus
efeitos. Nessa discussdo, Arroio, 2024, aporta significativas contribuicdes sobre como o imaginario
coletivo é “inoculado” pela alegacdo de importantes organismos multilaterais sobre a pretensa
utdpica existéncia de um “sistema de governanca de dados bem concebido”. O que desvia o
pensamento sobre o potencial destrutivo do modo como evoluem e sdo difundidas as novas
tecnologias da Economia de Dados.

Adiciona-se, em segundo lugar, que as politicas adotadas focalizam maiormente os objetivos de

III

“transformagao digital”, termo usado por organismos multilaterais, que é emulado nas politicas de

guase todos os paises. Sobressai, assim, a visdo idealizada de transformacdo digital centrada no

30 https://cetic.br/pt/pesquisas/
31 Ver Cassiolato, Dantas e Lastres, 2024; Lastres, Cassiolato e Dantas, 2024; Matos, 2024; Arroio, 2024; Lemos, 2024;
Falcén, 2024; Britto, 2024; Gonzalo e Borrastero, 2024; e referéncias.
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individuo e a maioria dos casos se inspira em objetivos, pardmetros e modelos criados pelos paises
mais avancgados e tais organismos.

Em terceiro lugar, aponta-se que, em varios casos, as politicas:

e foram formuladas, em partes ou inteiramente, a partir da contratacdo de organismos
internacionais de consultoria;

e sdo consideradas estratégicas e conduzidas nas altas hierarquias de governo, sob comando
de seus lideres;

e alguns paises criaram instancias especificas para a coordenacao geral das politicas:

v" na China, o Gabinete Nacional de Dados (NDB), ligado a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (NDRC);

v" na India, o Data Management Office (IDMO) do Ministério da Eletrdnica e
Tecnologia da Informacdo (MeitY);

v" na Coreia, o Comité Nacional de Politica de Dados;
v no Jap3o, a Agéncia para Governo Digital;
v" no Vietnam, o Comité Nacional de Governo Eletrénico;

e trazem nocgdes etapistas, desde a digitalizacdo, até chegar a transformacao digital, e em
geral se restringem a propostas pontuais baseada nos equipamentos e tecnologias
ofertados pelas grandes corporacdes;

e priorizam cinco temas principais: governo digital; infraestrutura, conectividade, energia,
etc.; capacitagdo; regulagao; e seguranga cibernética;

e oferecem incentivos a digitalizacdo do setor produtivo e fortalecimento do “ecossistema”
de dados, pequenas empresas e startups, em especial do setor financeiro, fintechs e
regtechs;

e raramente focalizam a economia de dados como um todo e ndo apresentam perspectivas
de enfrentar os desafios colocados através do dominio de seu sistema produtivo e
inovativo nacional.

Lemos, 2024, reitera que a preocupacdo central e mais recorrente nas politicas refere-se a
privacidade individual de dados; que, até janeiro de 2023, mais de 160 paises haviam
implementado leis de protecdo de dados; mas que comeca a prevalecer a ideia de que a protecdo
de dados pode impedir o fluxo de dados. E chama a atencdo que, nos casos por ela examinados, as
politicas ndo ddo destaque a conceituacdo ou mensuracao da Economia de Dados, mas alguns
mencionam ser preciso avaliar a intensidade e especificidades da transformacao digital, apesar de
nao desenvolverem métricas e indicadores especificos, com exce¢ao da Australia.
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Aponta-se ainda a énfase das politicas para os governos digitais, com foco na digitalizacdo dos
sistemas de identificacdo de individuos e empresas; aprimoramento da oferta digital de servicos
publicos e implantacdo de plataformas Unicas de acesso; e integracdo dos dados das unidades e
agéncias governamentais. Como também notado por Lemos, 2024, os governos contratam as
GCDs para formulagao e gestao de seus dados, geralmente advogando a maior capacidade de
armazenamento, processamento e andlise de dados destas. Outro elemento usualmente
mencionado, para justificar decisGes como essa, remete ao alto dinamismo e complexidade das
transformacdes tecnoldgicas, os quais funcionariam como uma espécie de impedimento a
alternativas locais. Tal situacao é frequente no caso dos paises periféricos e mais pobres, mas nao
exclusivamente.

No debate sobre politicas e regulacdo, reiterou-se a classificacdo dos dois eixos principais de busca
de soberania de dados nas experiéncias dos paises avaliados: regulacdo e capacitacdo tecnoldgica,
produtiva e de gestdo. Nessa discussdo, e como apontado por Arroio, 2024, é preciso rever a
crenga de que é possivel equilibrar e compatibilizar os interesses comerciais, estatais e dos
cidadados através de intervengdes regulatdrias nos mercados de tecnologia digital, assim como os
mitos que a mitigacdo de resultados danosos das novas tecnologias pode ser realizada pelas
proprias empresas, e que eventuais danos maiores podem ser mitigados por “salvaguardas
regulatdrias, supostamente independentes da politica e do lobby de empresas poderosas”. Arroio
acrescenta também que esse e varios outros mitos reforcam a centralizacdo das prioridades
conferidas pelos diferentes paises em suas estratégias para a Economia de Dados, as quais ficam
limitadas as diretrizes para aumento dos investimentos na infraestrutura digital baseada em 1A e
sistemas para facilitar a transmissao de dados, reforcando seu papel de usuarios e sem considerar
outros possiveis.

Dentre as politicas adotadas pelos diferentes paises, as mais relevantes sdo aquelas que visam
enfrentar seus principais desafios nacionais e podem indicar possibilidades para o caso
brasileiro3?:

e A politica coreana objetiva criar o “melhor sistema de dados do mundo”, com base na
cooperacdao governamental e privada, abertura de dados, garantia de qualidade, e reforgo
de empresas, trabalhadores e desenvolvimento tecnoldgico.

e A criacdo, na Etidpia, de escritério para gerir o sistema de identificacdo digital, com base
em software de cdédigo aberto, contratado na india.

e O Vietnam objetiva investir em todo o sistema de producdo e inovacao de bens e servicos,
incluindo P&D e apoia processos de conscientizacdo e mobilizacdo para uma cultura digital,
com participacdo ativa de comunidades locais; universalizacdo do acesso e alfabetizacdo e
capacitagdo digital; visando garantir a soberania dos dados nacionais.

32 \ler detalhes em Lemos, 2024 e Arroio, 2024.
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A Indonésia visa enfrentar os desafios a soberania dos dados, controle dos dados
financeiros e integragdo dos dados publicos e privados no “One Data Indonesia”, com base
em super datacenters e um super aplicativo de governo.

A Australia, que implementa uma consulta participativa para definicdo de sua politica.

Na Russia, a estratégia central visa minimizar as dependéncias tecnoldgicas e estimular a
criacdo de competéncias tecnoldgicas enddgenas em seu sistema produtivo, inovativo,
priorizando a soberania e seguranca nacional. Resultados ja alcangados incluem o
desenvolvimento e a utilizacdo de softwares nacionais pelos 6rgdos governamentais, e a
adogdo de um Sistema Operativo Alternativo que serve a todos os Ministérios e demais
6rgaos do Estado, e ainda as grandes empresas, como Gazprom e Rosatom, as vias férreas,
o metro de Moscou, etc.

Na China, a estratégia politica, centrada na protecdo dos interesses publicos e soberania
nacional, também baseia-se em um sistema operativo préprio, utiliza o poder de compra
estatal para estimular o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, em especial nos servicos
publicos, e de infraestrutura e capacitacdes proéprias, através do apoio a projetos de
empresas nacionais. A experiéncia em criar uma organizagdo, no alto de governo, para
liderar e coordenar a estratégia nacional é emblematica de sua articulagdo com demais
niveis da administragao publica, incluindo cidades e municipios.

As experiéncias da China e da Russia exemplificam a relevancia de adotar defini¢cdes e
estratégias diferenciadas para mega plataformas de Internet (“Operadores de
Infraestrutura de Informacdo Critica”), que permitem maior controle da economia,
seguranca nacional e transferéncias internacionais de dados.

4.3 Balan¢o dos caminhos e possibilidades para a Transformagao Digital Brasileira

Dentre as possiveis ligdes extraidas das analises realizadas que podem orientar as politicas

brasileiras, destaca-se ser preciso33:

Aprofundar o entendimento sobre como paises com grandes desigualdades e diversidade
cultural podem construir processos préprios e soberanos de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel.

Priorizar o olhar para a sociedade e avancar na conscientizacdo digital dos cidadados e
esfera publica sobre as transformacGes em curso e urgéncia da contextualizacdo do
desenvolvimento local e nacional.

Intensificar processos democraticos e de parceria com a sociedade, com os demais
agentes, com destaque as organizacdes de ensino e pesquisa e movimentos populares

33 |bidem.
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locais, para aprofundar conhecimentos e criar alternativas de politicas publicas mais
adequadas a operacdo do governo digital, criacdo de ferramentas e equipamentos
apropriados aos nossos contextos.

e Desenvolver estratégias de descolonizacdo das tecnologias e modelos dominantes, visando
mobilizar a capacidade coletiva de criacdo e inovacao.

e Reconhecer o papel dos usudrios na produgdao de dados e classificar essa tarefa como
trabalho para que as pessoas possam ser adequadamente remuneradas por ela.

e Reforgar o papel do Estado como promotor e coordenador tanto do sistema oficial de
estatisticas e informagdes, quanto do sistema produtivo e inovativo digital e de dados,
visando alcancar a seguranga e soberania nacional. Enfase ao poder de compra do Estado
como instrumento poderoso de desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, com as
demandas que se fazem necessarias para os processos de digitalizacdo do governo e de
capacitagdo publica em dados.

Assim, reitera-se a urgéncia de politicas que visem criar capacitacdes préprias em todo o sistema
produtivo digitocibernético brasileiro, com foco central nas fung¢bes e atividades do governo
digital, extensivas aos setores publicos e privados. Isso significa apoiar projetos integrados para o
desenvolvimento de conhecimentos, tecnologias, equipamentos, sistemas, plataformas e demais
bens e servicos digitais adequados as nossas necessidades locais e nacionais.

Reafirmando tal recomendacdo, Falcdn, 2024, reitera ser preciso ir além dos setores e tratar o
sistema produtivo e inovativo como um todo e em seu contexto, adequando a regulagao para
favorecer trajetdrias produtivas tecnoldgicas benignas. O que implicaria na transformagao do
Estado, sua gestdo e orcamento publico. A autora assinala a necessidade de: reavaliar as bases
tecnoldgicas do Real digital (DREX), contratadas com empresas canadenses e suicas; criar uma
infraestrutura blockchain nacional capaz de evitar vazamentos e desvios; avangar na
transformacdo digital dos bancos publicos, focando o desenvolvimento nacional, regional e
territorial, com fintechs regionais; superar os “debates obsoletos” sobre o sistema tributdrio; e
identificar e rever os fatos geradores de valor na Economia de Dados, dentre as muitas mudancas
necessarias. Lemos, 2024, ao sugerir pensar, planejar e implementar uma transicdo na economia
digital, com foco nos pequenos provedores de acesso a Internet, destaca o relevante papel
inovador dos paises periféricos, e do Brasil em particular.

No caso do governo digital, recomenda-se mobilizar solu¢des proprias e adequadas e que
garantam a soberania nacional e promovam o desenvolvimento nacional de produtos e servigos
centrais ao sistema produtivo: hardwares, softwares, incluindo software livre e software publico,
codigos dos programas, sistemas de algoritmos, blockchains, plataformas, centros de dados — a
serem contemplados na politica de desenvolvimento produtivo e tecnoldgico; assim como
sistemas integrados de gestao e controle dos dados publicos, envolvendo ministérios, suas

37



\-/'1 5 Centro Internacional
7~

REDESIST CELSO FURTADO

de Politicas para o Desenvolvimento

he International CELSO FURTADO Center for Development Policies

ageéncias e organismos publicos, com Ministério da Gestdo e Inovacdo, Ministério do Planejamento
e IBGE.

Reafirma-se igualmente ser preciso avancar na integracdo do Sul Global, criando alternativas para
enfrentar ameagas comuns, que além da emergéncia climatica, financeirizagao e desigualdades,
incluem o enfrentamento dos principais desafios colocados pela difusdo da Economia de Dados.
Arroio, 2024, ao apontar ser fundamental buscar espacos politicos e econémicos favoraveis no
plano internacional, recomenda a criacdo de: um Centro de Estudos de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento, Economia de Dados e Soberania nos BRICS; e da moeda Digital BRICS em base
tecnoldgica e econdmica prépria, que empodere os sistemas financeiros e tecnolégicos dos paises
membros.

Finalmente, reiteramos a oportunidade histérica de aproveitarmos as oportunidades possibilitadas
especialmente pela afirmacdo brasileira no plano politico internacional com a presidéncia
brasileira no G20 e nos BRICS+ que ja estabeleceram importantes formas de cooperagdo nessa e
varias outras dareas.
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